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1. DA INTRODUCAO

l.l.Este documento tem por objetivo avaliar e concretizar os estudos tecnicos
preliminares, visando a analise e identificagao da solugao mais adequada, viavel e
vantajosa para atender a Prefeitura Municipal de Jardim/MS, considerando os aspectos
tecnicos-operacionais e aos principios da economicidade, eficiencia e eficacia, para suprir
as demandas, necessidades e finalidades do orgao contratante; subsidiar o procedimento
administrative para contratagao; embasar o Termo de Referenda, em observance ao
previsto no art. 6°, inciso XX e art. 18, §§ 1° e 2° da Lei 14.133/2021.

1.2. A finalidade deste estudo e de servir de suporte tecnico para subsidiar a contratagao
da solugao mais adequada, vantajosa e viavel e com melhor relagao custo-beneficio a
Prefeitura Municipal de Jardim/MS.

1.3. Neste contexto, este Estudo Tecnico Preliminar tem por objetivo caracterizar a
necessidade publica identificada, demonstrar sua viabilidade tecnica, justificar a sua
relevancia e fornecer os subsidios necessarios a elaboragao do Termo de Referenda que
integrara o procedimento licitatorio correspondente, observando os principios da
legalidade, do planejamento, da eficiencia e da transparency que norteiam as
contratagoes publicas.

2. DO OBJETO

2.1.0 presente Estudo Tecnico Preliminar tem por finalidade apresentar os fundamentos
tecnicos, administrativos e operacionais que justificam a necessidade de contratagao de
pessoa juridica especializada para a prestagao de servigos medicos especialistas,
graduado em Medicina, com registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM) e
Registro de Qualificagao de Especialidade, para atuagao nas unidades de saude do
municipio de Jardim/MS.

2.2. A contratagao visa garantir a continuidade e a qualidade dos servigos de atengao
especializada a saude no Municipio,mediante a alocagao de profissional medico habilitado,
vinculado contratualmente a empresa contratada.
2.3. A presente solugao busca atender de forma plena e eficaz as diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS), ao mesmo tempo em que assegura a Administragao Publica a
regularidade juridica da contratagao, a responsabilizagao objetiva da contratada quanto
aos encargos trabalhistas e previdenciarios do profissional, e a eficiencia na gestao dos
servigos publicos de saude, promovendo melhor atendimento a populagao, continuidade
dos servigos essenciais e racionalizagao de recursos publicos.

3. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE
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3.8. A atengao especializada exerce papel fundamental na linha de cuidado do SUS, sendo
responsavel pelo diagnostics, acompanhamento e tratamento de condigoes que
demandam avaliagao tecnica especifica, complementando a atengao primaria e evitando
agravamentos clmicos, internagoes desnecessarias e sobrecarga dos servigos hospitalares.

Rubrica

3.9.A insuficiencia de medicos especialistas compromete diretamente a integralidade da
assistencia e configura afronta ao direito fundamental a saude, previsto no art. 196 da
Constituigao da Republica, cuja efetivagao constitui dever do Estado. 0 Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RE n° 855.178/SE, consolidou o entendimento de que a
responsabilidade pela prestagao dos servigos de saude e solidaria entre os entes
federativos, podendo qualquer deles ser responsabilizado por omissoes no atendimento.

3.10. Nos termos do art. 74, inciso IV, e do art. 79, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, a presente contratagao enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagao, mediante credenciamento, uma vez que o objeto consiste na prestagao de
servigos medicos especializados de forma paralela e nao excludente, sob condigoes
padronizadas e previamente definidas pela Administragao.
3.11. A contratagao de medicos especialistas para atuagao na rede publica municipal
caracteriza-se como servigo tecnico profissional especializado, de natureza singular, em
razao da essencialidade da fungao, da escassez de profissionais no mercado e da
inviabilidade de comparagao objetiva entre prestadores, ainda que da mesma
especialidade, considerando a natureza pessoal do servigo e a indisponibilidade coletiva
da mao de obra.
3.12. A adogao do credenciamento como forma de contratagao revela-se juridicamente
adequada, economicamente vantajosa e administrativa e socialmente necessaria,
considerando que os servigos medicos especializados configuram servigos tecnicos
profissionais especializados; o objeto apresenta natureza singular decorrente da propria
organizagao do SUS; o modelo permite a ampliagao da rede assistencial mediante
condigoes uniformes e previamente estabelecidas, evitando concentragao contratual e
assegurando maior cobertura a populagao; e encontra respaldo juridico na Lei n°
14.133/2021, nas normativas do Ministerio da Saude e na Lei n° 8.080/1990, que autoriza
a contratagao de servigos de saude complementares para garantir a integralidade da
assistencia.

3.13. O credenciamento consiste em procedimento administrative por meio do qual
pessoas jun'dicas ou profissionais habilitam-se para prestar servigos a Administragao
Publica, desde que atendidos os requisites tecnicos, jurfdicos e operacionais previamente
definidos.

3.14. No ambito da saude publica, o credenciamento constitui instrumento legitimo e
amplamente utilizado para viabilizar a prestagao de servigos medicos especializados em
hospitais, clinicas, ambulatorios e demais unidades integrates ou conveniadas ao Sistema
Unico de Saude - SUS.

3.15. A regulamentagao do credenciamento na area da saude encontra respaldo em
diversos atos normativos do Ministerio da Saude, dentre os quais se destacam:
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a) Portaria n° 1.129/2005, que dispoe sobre o credenciamento de servigos
hospitalares no SUS;
b) Portaria n° 3.189/2019, que estabelece criterios para o credenciamento de servigos
de apoio diagnostico e terapeutico no SUS;
c) demais normativos correlates que disciplinam a organizagao da atengao especializada
no ambito do SUS;

3.16. Diante desse cenario, o credenciamento de pessoa juridica especializada para a
prestagao de servigos medicos especializados apresenta-se como medida adequada, legal
e necessaria para assegurar a continuidade dos servigos de atengao especializada, a
eficiencia da rede publica de saude e o cumprimento dos deveres constitucionais do
Municipio.

3.17. Trata-se, portanto, de solugao que assegura regularidade juridica a contratagao,
amplia a eficiencia da gestao publica em saude, garante a continuidade dos servigos
essenciais e atende plenamente ao interesse publico, em consonancia com os principios
da legalidade, eficiencia, economicidade, continuidade e vantajosidade previstos na Lei
n° 14.133/2021.

4. A PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

4.1. A contratagao ora analisada encontra-se formalmente prevista na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) do Municipio de Jardim/MS, respaldada por dotagao orgamentaria especifica
alocada a Secretaria Municipal de Saude, destinada a manutengao e ampliagao dos
servigos de atengao especializada, em conformidade com o disposto no art. 18, §1°, inciso
II, da Lei Federal n° 14.133/2021. Tal previsao assegura a compatibilidade da despesa
com os instrumentos de planejamento orgamentario, financeiro e estrategico da
Administragao Publica Municipal.

4.2. Embora o Municipio ainda esteja em processo de estruturagao e consolidagao do
Plano Anual de Contratagoes (PAC), nos termos do art. 11, da Lei n° 14.133/2021, a
presente contratagao se justifica plenamente, tendo em vista seu carater essencial,
continuo e estrategico, voltado ao atendimento de demandas permanentes da saude
publica, especialmente no que tange a cobertura assistencial das Unidades de Saude do
municipio.

4.3.Ressalte-se que o proprio marco legal das contratagoes publicas confere ao PAC
natureza orientadora e gerencial, nao constituindo obice a realizagao de contratagoes
devidamente justificadas e fundamentadas, desde que amparadas por dotagao
orgamentaria vigente e vinculadas a politicas publicas formalmente instituidas. A previsao
orgamentaria, neste caso, reflete o planejamento setorial da saude, orientado pela
continuidade e pela eficiencia dos servigos essenciais.

4.4. A contratagao proposta esta, portanto, alinhada aos objetivos estrategicos da
Secretaria Municipal de Saude, contribuindo para a consolidagao da atengao especializada
no Municipio de Jardim/MS, assegurando o acesso universal e continuo aos servigos de
saude, conforme os principios do Sistema Unico de Saude (SUS) e os fundamentos
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constitucionais do direito a saude. A medida tambem reforga o compromisso da
Administragao com os principios da legalidade, eficiencia, planejamento, continuidade e
vantajosidade da contratagao publica.
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5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. A empresa a ser contratada devera atender integralmente aos requisitos de
habilitagao previstos nos arts. 67 a 71 da Lei Federal n° 14.133/2021, comprovando sua
regularidade juridica, qualificagao tecnica, regularidade fiscal e trabalhista, alem da
qualificagao economico-financeira compativel com as obrigagoes assumidas. Devera,
ainda, observar o disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituigao Federal, vedando-se
qualquer forma de trabalho irregular de menores de idade.

5.2.0 objeto da contratagao consiste na prestagao de servigos medico especialistas, com
formagao superior em Medicina e registro regular no Conselho Regional de Medicina
(CRM), e Registo de Qualificagao de Especialidade - RQE, correlato aos servigos a serem
prestados, para atuar junto a rede municipal de saude.

5.3.0 profissional medico devera possuir diploma em Medicina reconhecido pelo MEC,
registro ativo no CRM da jurisdigao competente e Registo de Qualificagao de Especialidade
- RQE. 0 vinculo com a empresa contratada devera ser comprovado por carteira de
trabalho assinada, contrato de prestagao de servigos ou comprovagao de participagao
societaria.

5.4.Cabera a contratada arcar com todos os encargos decorrentes do vinculo
estabelecido com o profissional medico, incluindo encargos trabalhistas, previdenciarios,
tributaries, de seguridade social e quaisquer outros que decorram da legislagao vigente,
nao sendo admitida qualquer responsabilizagao da Administragao Municipal por tais
obrigagoes.
5.5. A execugao do objeto devera observar as normas legais,sanitarias e eticas que regem
os servigos de saude publica, especialmente aquelas estabelecidas pelo Ministerio da
Saude, Conselhos Profissionais e demais orgaos de regulagao e controle, sob pena de
aplicagao das sangoes previstas na Lei n° 14.133/2021 e no contrato.
5.6.A empresa contratada sera integralmente responsavel pela gestao administrativa e
operacional do profissional disponibilizado, abrangendo o controle de frequencia mediante
ponto eletronico ou sistema digital equivalente, o apoio as atividades de fiscalizagao
contratual, a elaboragao e entrega periodica de relatorios tecnicos de desempenho e
produgao medica, bem como a substituigao imediata do profissional em casos de
afastamento, impedimenta ou desligamento, de forma a garantir a continuidade
ininterrupta da prestagao dos servigos essenciais.

6. LEGISLAQAO APLICAVEL

6.1. A contratagao e o procedimento licitatario obedecerao, integralmente, as seguintes
normas:
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• Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021;
• Lei Federal n° 8.078/90 - Codigo de Defesa do Consumidor;
• Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteragoes;
• Decreto Municipal 160 de 17 de setembro de 2025;

7. AREA REQUISITANTE

RESPONSAVELAREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Saude Jorge Cafure Junior

8. DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES

8.1. A estimativa quantitativa para a presente contratagao foi definida com base na
demanda historica de consultas medicas especializadas registradas nos exercicios
anteriores no ambito da rede municipal de saude do Municipio de Jardim, considerando a
media anual de atendimentos realizados, os fluxos assistenciais das Unidades de Saude,
e a necessidade de assegurar atendimento continuo, oportuno e resolutivo aos usuarios
do Sistema Unico de Saude - SUS.
8.2.Os servigos serao executados por meio da realizagao de consultas medicas, conforme
a demanda efetivamente apresentada, observada a media apurada nos anos anteriores,
nao havendo definigao previa de quantitative fixo de profissionais ou de atendimentos,
tendo em vista a natureza do credenciamento, no qual a remuneragao estara vinculada
exclusivamente as consultas efetivamente realizadas e devidamente registradas,
conforme criterios, valores e condigoes a serem detalhados no Termo de Referenda.

DESCRIGAO QUANTIDADEUNIDADEITEM
Prestagao de servigos medicos especializados
em Infectologia, professional com graduagao em
Medicina, com registro no Conselho Regional de
Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao de
Especialidade).
Prestagao de servigos medicos especializados
em Neuropediatria, professional com graduagao
em Medicina,com registro no Conselho Regional
de Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao de
Especialidade).
Prestagao de servigos medicos especializados
em Oftalmologia, profissional com graduagao
em Medicina,com registro no Conselho Regional
de Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao de
Especialidade).
Prestagao de servigos medicos especializados
em Ortopedia, profissional com graduagao em
Medicina, com registro no Conselho Regional de
Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao de
Especialidade).

1200Und/Consulta1

Und/Consulta 19602

1920Und/Consulta3

2400Und/Consulta4
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Prestagao de servigos medicos especializados
em Obstetricia, profissional com graduagao em
Medicina, com registro no Conselho Regional de
Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao de
Especialidade).
Prestagao de servigos medicos especializados
em Cardiologia, profissional com graduagao em
Medicina, com registro no Conselho Regional de
Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao de
Especialidade).

5 Und/Consulta 1200

Und/Consulta 9606

Prestagao de servigos medicos especializados
em Clinica Medica, profissional com graduagao
em Medicina, com registro no Conselho Regional
de Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao de
Especialidade).
Prestagao de servigos medicos especializados
em Ginecologia, profissional com graduagao em
Medicina, com registro no Conselho Regional de
Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao de
Especialidade).
Prestagao de servigos medicos especializados
em Psiquiatria, profissional com graduagao em
Medicina, com registro no Conselho Regional de
Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao de
Especialidade).
Prestagao de servigos especializados em
Neuropsicologia,profissional com graduagao em
psicologia, com registro no Conselho Regional
de Psicologia, e especializagao em
neuropsicologia.

Und/Consulta 21607

1440Und/Consulta8

Und/Consulta 38409

600Und/Consulta10

9. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

9.1.Com o objetivo de subsidiar a estimativa do valor da contratagao, nos termos do art.
23, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, e em consonance com as diretrizes do
Acordao n° 1.121/2020 - TCU - Plenario, foi realizado levantamento de pregos com base
em pesquisa de mercado, considerando contratagoes similares efetivadas por outros entes
publicos nos ultimos 12 (doze) meses, extraIdas de fontes oficiais como o Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP), o Painel de Pregos do Governo Federal e demais
sistemas de compras publicas.

9.2. A media aritmetica dos valores obtidos foi utilizada como parametro para a definigao
do valor estimado da contratagao, em observance aos principios da vantajosidade,
economicidade, razoabilidade e eficiencia administrativa. Tal estimativa subsidiara a
instrugao da contratagao por meio de registro de pregos, admitindo-se, se legalmente
viavel, a adesao por outros entes ou unidades administrativas.
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9.3. A planilha consolidada contendo os contratos e/ou empresas consultadas, os valores
aferidos, as fontes oficiais acessadas e os criterios utilizados para a composigao da
estimativa integra o presente Estudo Tecnico Preliminar como Anexo I, garantindo
rastreabilidade, transparency e fundamentagao tecnica a decisao administrativa.

Rubrica

QUANTIDADE
ESTIMADA 12

MESES
DESCRigAOITEM UNIDADE

Prestagao de servigos medicos especializados em Infectologia,
profissional com graduagao em Medicina, com registro no
Conselho Regional de Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao
de Especialidade).

Und/Consulta1 1200

Prestagao de servigos medicos especializados em
Neuropediatria, profissional com graduagao em Medicina, com
registro no Conselho Regional de Medicina, e RQE (Registro de
Qualificagao de Especialidade).

Und/Consulta2 1960

Prestagao de servigos medicos especializados em Oftalmologia,
profissional com graduagao em Medicina, com registro no
Conselho Regional de Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao
de Especialidade).

Und/Consulta 19203

Prestagao de servigos medicos especializados em Ortopedia,
profissional com graduagao em Medicina, com registro no
Conselho Regional de Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao
de Especialidade).
Prestagao de servigos medicos especializados em Obstetricia,
profissional com graduagao em Medicina, com registro no
Conselho Regional de Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao
de Especialidade).
Prestagao de servigos medicos especializados em Cardiologia,
profissional com graduagao em Medicina, com registro no
Conselho Regional de Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao
de Especialidade).
Prestagao de servigos medicos especializados em Clinica
Medica, profissional com graduagao em Medicina, com registro
no Conselho Regional de Medicina, e RQE (Registro de
Qualificagao de Especialidade).
Prestagao de servigos medicos especializados em Ginecologia,
profissional com graduagao em Medicina, com registro no
Conselho Regional de Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao
de Especialidade).
Prestagao de servigos medicos especializados em Psiquiatria,
profissional com graduagao em Medicina, com registro no
Conselho Regional de Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao
de Especialidade).
Prestagao de servigos especializados em Neuropsicologia,
profissional com graduagao em psicologia, com registro no
Conselho Regional de Psicologia, e especializagao em
neuropsicologia.

Und/Consulta 24004

Und/Consulta 12005

Und/Consulta 9606

Und/Consulta 21607

Und/Consulta 14408

Und/Consulta 38409

Und/Consulta 60010

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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10.1. A estimativa do valor da contratagao foi precedida de ampla e criteriosa pesquisa
de mercado, realizada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021,
contemplando a analise de contratagoes similares efetivadas por outros orgaos e
entidades da Administragao Publica, extraidas de bases oficiais, tais como o Portal de
Compras e o Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP.

10.2. As references de pregos consideradas abrangem todos os custos diretos e
indiretos necessarios a adequada execugao do objeto, incluindo, entre outros, a
remuneragao dos profissionais medicos, encargos sociais, trabalhistas e tributarios,
despesas administrativas, gestao operacional, controle e registro das consultas, utilizagao
de sistemas informatizados de acompanhamento e demais custos inerentes a prestagao
dos servigos.

10.3. A metodologia adotada para definigao do prego de referenda consistiu na media
aritmetica dos valores validos apurados, com a exclusao de cotagoes manifestamente
inexequiveis, excessivas ou destoantes da realidade praticada no mercado, de modo a
assegurar equih'brio, razoabilidade e compatibilidade com os parametros observados em
contratagoes analogas.

10.4. 0 valor estimado da contratagao, conforme demonstrado no Anexo I- Mapa
Comparative de Pregos, perfaz o montante de R$ 2.624.265,00 (dois milhoes, seiscentos
e vinte e quatro mil, duzentos e sessenta e cinco reais), para o periodo de 12 (doze)
meses.

10.5. Ressalta-se que o valor estimado possui carater meramente referencial,
destinando-se exclusivamente ao planejamento da contratagao, a adequada instrugao do
processo administrative e a avaliagao da vantajosidade, nao implicando compromisso da
Administragao quanto a execugao integral do montante estimado,especialmente em razao
da natureza variavel e sob demanda do credenciamento.

Quantidade
Estimada 12

Meses
Valor

Unitario
UnidadeDescri^aoItem

Valor Total
Prestagao de servigos medicos
especializadosem Infectologia, profissional
com graduagao em Medicina, com registro
no Conselho Regional de Medicina, e RQE
(Registro de Qualificagao de
Especialidade).
Prestagao de servigos medicos
especializados em Neuropediatria,
profissional com graduagao em Medicina,
com registro no Conselho Regional de

R$ 141.204,00R$ 117,67Und 12001

R$ 388.491,60R$ 198,21Und 19602
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Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao
de Especialidade).

Prestagao de servigos medicos
especializados
profissional com graduagao em Medicina,
com registro no Conselho Regional de
Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao
de Especialidade).

Oftalmologia,em

R$ 143,003 R$ 274.560,00Und 1920

Prestagao de servigos medicos
especializados em Ortopedia, profissional
com graduagao em Medicina, com registro
no Conselho Regional de Medicina, e RQE
(Registro de Qualificagao de
Especialidade).

R$ 140,90 R$ 338.160,00Und4 2400

Prestagao de servigos medicos
especializados em Obstetricia, profissional
com graduagao em Medicina, com registro
no Conselho Regional de Medicina, e RQE
(Registro de Qualificagao de
Especialidade).

R$ 138,77 R$ 166.524,00Und5 1200

Prestagao de servigos medicos
especializados em Cardiologia, profissional
com graduagao em Medicina, com registro
no Conselho Regional de Medicina, e RQE
(Registro de Qualificagao de
Especialidade).

R$ 125,50 R$ 120.480,00Und 9606

Prestagao de servigos medicos
especializados em Clinica Medica,
profissional com graduagao em Medicina,
com registro no Conselho Regional de
Medicina, e RQE (Registro de Qualificagao
de Especialidade).

R$ 305.272,80R$ 141,33Und 21607

Prestagao de servigos medicos
especializados em Ginecologia, profissional
com graduagao em Medicina, com registro
no Conselho Regional de Medicina, e RQE
(Registro de Qualificagao de
Especialidade).

R$ 199.828,80R$ 138,77Und 14408

Prestagao de servigos medicos
especializados em Psiquiatria, profissional
com graduagao em Medicina, com registro
no Conselho Regional de Medicina, e RQE
(Registro de Qualificagao de
Especialidade).
Prestagao de servigos especializados em
Neuropsicologia, profissional
graduagao em psicologia, com registro no
Conselho Regional de Psicologia, e
especializagao em neuropsicologia.

R$ 531.456,00R$ 138,40Und 38409

com
R$ 106.998,00R$ 178,33Und 60010

R$ 2.572.975,20

Rua Cel. Juvencio, 547, Centro, Jardim, Mato Grosso do Sul, CEP 79240-000
Fone: (67) 3209-2500 - www.jardim.ms.gov.br



Foltiu.n°_l3.

MUNICIPIO DE JARDIM
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Rukm.

11. DA DEFINIQAO DA SOLUGAO E DA ANALISE DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

11.1. A partir da demanda formal apresentada pela Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Jardim, a Equipe de Planejamento da Contratagao procedeu a analise das
alternativas disponiveis para suprir a necessidade de ampliagao e fortalecimento da rede
de ATEN^AO ESPECIALIZADA em saude, com vistas a reduzir filas de espera, ampliar o
acesso a consultas medicas especializadas e garantir atendimento oportuno e resolutivo
a populagao usuaria do Sistema Unico de Saude - SUS.

11.2. No ambito da analise comparativa, foram consideradas as seguintes alternativas:
(i) provimento de cargos efetivos por meio de concurso publico; (ii) adesao a programas
federais de provimento medico; (iii) contratagao por intermedio de consorcios
intermunicipais de saude; (iv) contratagao temporaria direta de profissionais, com
fundamento em legislagao municipal especifica; e (v) contratagao de pessoa juridica
especializada mediante procedimento licitatorio convencional.

11.3. A realizagao de concurso publico foi afastada em razao das dificuldades estruturais
de atragao e fixagao de medicos especialistas em municipios de pequeno porte, aliadas
as limitagoes remuneratorias impostas pelo teto constitucional (art. 37,XI, da Constituigao
Federal), a alta demanda por especialistas no mercado privado e a necessidade de
resposta imediata as demandas assistenciais reprimidas.

11.4. A adesao a programas federais e a contratagao via consorcios intermunicipais

mostram-se mais adequadas a media e alta complexidade regionalizada, nao sendo
suficientes para atender, de forma continua e flexivel, as demandas locais e especializadas
do Municipio, sobretudo aquelas que exigem agendamento frequente, proximidade com
o usuario e atuagao integrada a rede municipal de saude.

11.5. A contratagao temporaria direta de profissionais, embora juridicamente admissivel
em situagoes excepcionais, possui carater precario e transitorio, nao se revelando
adequada como solugao estrutural para a prestagao regular e programada de servigos
medicos especializados.

11.6. A contratagao de empresa especializada mediante licitagao convencional, apesar
de juridicamente possivel, implicaria maior rigidez contratual, riscos de concentragao de

mercado, aumento de custos administrativos e menor capacidade de adaptagao as
variagdes da demanda por especialidades medicas ao longo do tempo.

11.7. Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a solugao mais adequada,
eficiente e vantajosa e a adogao do credenciamento de pessoas juridicas especializadas
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na prestagao de servigos medicos especializados, nos termos do art. 79 da Lei n°
14.133/2021, que admite contratagoes paralelas, nao excludentes, em condigoes
previamente padronizadas, assegurando ampla participagao de interessados e
atendimento continuo das necessidades assistenciais.

Rubrica

11.8. 0 credenciamento permitira a formagao de uma rede municipal de prestadores de
servigos medicos especializados, com remuneragao vinculada a produgao efetivamente
realizada (consultas e procedimentos), conforme tabela previamente definida,
assegurando: (i) ampliagao da oferta de especialistas; (ii) redugao do tempo de espera
para atendimento; (iii) flexibilidade na recomposigao da rede em caso de desligamento
ou indisponibilidade de prestadores; e (iv) economicidade, ao se basear em parametros
do SUS e em valores praticados no mercado.

12. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

12.1. Em atendimento ao disposto no art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, a
Administragao avaliou a possibilidade de parcelamento do objeto, com vistas a ampliagao
da competitividade, ao tratamento isonomico entre os interessados e a obtengao da
proposta mais vantajosa, especialmente considerando a natureza continuada e
especializada dos servigos a serem contratados.

12.2. No caso da presente contratagao, cujo objeto consiste na prestagao de servigos
medicos especializados por meio de credenciamento, o parcelamento mostra-se
tecnicamente adequado e juridicamente recomendavel quando estruturado por item de
servigo, adotando-se como unidade de contratagao a consulta medica, a ser executada
conforme a demanda efetivamente apresentada pela rede municipal de saude.

12.3. 0 parcelamento por consulta medica permite a Administragao ajustar a execugao
contratual as variagoes da demanda assistencial, garantindo maior flexibilidade
operacional, controle da produgao, previsibilidade orgamentaria e pagamento
estritamente vinculado aos servigos efetivamente prestados, evitando-se, assim, a
contratagao de quantitativos fixos ou subutilizados.

12.4. Ressalta-se que o parcelamento ora adotado nao configura fracionamento indevido
do objeto, uma vez que preserva a unidade tecnica da contratagao, mantem condigoes
padronizadas de execugao, remuneragao e fiscalizagao, e assegura tratamento isonomico
entre todos os credenciados, os quais atuarao sob os mesmos criterios e valores
previamente estabelecidos.

12.5. No ambito do credenciamento, cada pessoa juridica habilitada podera prestar os
servigos de forma direta e nao exclusiva, sendo remunerada por produgao, de acordo com
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a quantidade de consultas medicas realizadas, devidamente registradas e validadas,
conforme tabela de valores e procedimentos definidos no Termo de Referenda.

Rubrica

12.6. Dessa forma, o parcelamento do objeto por item de servigo (consulta medica),
executado conforme a demanda, encontra-se alinhado aos principios da eficiencia,
economicidade, planejamento, controle, continuidade do servigo publico e interesse
publico, previstos na Lei n° 14.133/2021, revelando-se a solugao mais adequada para a
presente contratagao.

13. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. A presente contratagao, a ser realizada por meio de credenciamento, nos termos
da Lei Federal n° 14.133/2021, tern por objeto a prestagao de servigos medicos
especializados, por pessoas juridicas regularmente habilitadas, com profissionais
detentores de graduagao em Medicina, registro ativo no Conselho Regional de Medicina -
CRM e Registro de Qualificagao de Especialidade - RQE, para atuagao na rede municipal
de atengao especializada do Municipio de Jardim, conforme condigoes, valores e criterios
definidos no Estudo Tecnico Preliminar, no Termo de Referenda e no Edital de
Credenciamento.

13.2. A contratagao tern como finalidade assegurar a oferta continua, regular e eficiente
de consultas medicas especializadas, executadas conforme a demanda efetivamente
apresentada, com remuneragao vinculada a produgao, ampliando o acesso da populagao
aos servigos de media complexidade e contribuindo para a integralidade da assistencia no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

13.3. De forma especifica, os resultados pretendidos por especialidade medica
credenciada compreendem:

I- ampliagao da oferta de consultas especializadas, com redugao do tempo de espera
para atendimento ambulatorial;
II- melhoria da resolutividade clinica, mediante diagnostico oportuno, acompanhamento
adequado e definigao de condutas especializadas;
III- racionalizagao dos encaminhamentos para servigos de maior complexidade e redugao
de demandas evitaveis por urgencia e emergencia;
IV - fortalecimento da linha de cuidado e da articulagao entre atengao primaria, atengao
especializada e demais pontos da rede municipal de saude.
13.4. Do ponto de vista administrative e gerencial, a contratagao por credenciamento
possibilitara:

I - flexibilidade na composigao da rede de especialistas, com ingresso continuo de
prestadores conforme a necessidade do Municipio;

. , - - BE - — —i I ~
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II - controle efetivo da produgao assistencial, por meio de registros padronizados,
relatorios periodicos e fiscalizagao contratual;
III - previsibilidade orgamentaria, com pagamento restrito as consultas efetivamente
realizadas;
IV - padronizagao das condigoes de execugao, remuneragao e fiscalizagao, assegurando
isonomia entre os credenciados.

Rubrica

13.5. Os resultados pretendidos estao plenamente alinhados com as diretrizes
estabelecidas no Estudo Tecnico Preliminar, no Termo de Referenda e no Edital de
Credenciamento, assegurando coerencia entre o planejamento da contratagao, a
execugao contratual e os mecanismos de controle e avaliagao, em observance aos
principios da legalidade, eficiencia, economicidade, continuidade do servigo publico e
interesse publico.

14. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO

14.1. Nos termos do art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021, a Administragao designara
formalmente representante ou comissao de fiscalizagao contratual para acompanhar, de
forma sistematica e continua, a execugao do contrato, com competence para registrar,
em meio fisico ou eletronico, todas as ocorrencias relevantes relacionadas a prestagao
dos servigos medicos e a gestao do profissional alocado, bem como adotar providencias
destinadas a corregao de falhas, irregularidades ou descumprimentos contratuais.

14.2. A fiscalizagao tecnica, administrativa e operacional sera exercida por servidores
designados pela Secretaria Municipal de Saude, que terao a responsabilidade de verificar
a assiduidade do profissional, a conformidade da prestagao dos servigos com os termos

contratuais e o Termo de Referenda, o cumprimento das obrigagoes da contratada quanto

a substituigao do profissional quando necessario, alem da entrega periodica de relatorios
tecnicos e demais documentos exigidos.

14.3. O(s) fiscal(is) do contrato deverao comunicar imediatamente a autoridade
competente ou a unidade gestora qualquer situagao que demande providencia superior,
especialmente aquelas que possam comprometer a continuidade ou a qualidade do
atendimento medico, de forma a garantir a efetividade da prestagao dos servigos publicos
de saude e a protegao do interesse publico.

15. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

15.1. Declaramos, para os devidos fins, que nao existe contratagao correlata ou
interdependente a presente licitagao. A presente contratagao foi devidamente analisada,
e nao ha qualquer relagao direta ou dependence com outros contratos ou processos de
aquisigao em andamento ou concluidos no ambito desta administragao.
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15.2. Esta declaragao tem como objetivo garantir a lisura do processo licitatorio,
respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia, conforme preconizado pela legislagao vigente.

16. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

16.1. Considerando a natureza dos servigos objeto da presente contratagao, nao se
anteveem impactos ambientais relevantes. No entanto, a licitante devera observar e
cumprir os criterios e diretrizes de sustentabilidade ambiental, em conformidade com:

0 art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel como principio das contratagoes publicas;

0 Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Uniao;

A Instrugao Normativa SEGES/ME n° 1/2021, que dispoe sobre criterios de
sustentabilidade nas aquisigoes e contratagoes publicas;

E demais normas e politicas publicas correlatas aplicaveis a materia.

• Ainda que nao haja impacto ambiental significativo, e indispensavel que as praticas
adotadas durante a execugao contratual estejam alinhadas aos principios da
eficiencia, economicidade, responsabilidade socioambiental e prevengao da
degradagao ambiental.

17. DO MAPA DE RISCOS E DAS PROVXDENCIAS MITIGADORAS

17.1. Em atendimento ao disposto no art. 20, §1°, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021, apresenta-se a seguir a matriz de riscos associada a execugao contratual,
considerando sua probabilidade de ocorrencia, impacto sobre os resultados da
contratagao e as medidas preventivas e corretivas a serem adotadas pela Administragao
Publica.

Estrategia de
Mitiga^ao

Impacto
Potencial

ResponsavelCausa ProvavelEvento de Risco FaseN°
Pesquisa de pre?os
ampla;
compati'veis;
divulgagao
conti'nua;
credenciamento
aberto

valores
Redu^ao da
oferta de
consultas
especializadas

Valores
Planejamentoincompativeis com
/ Execugao mercado ou baixa

divulgagao

Secretaria
Mun. de
Saude

Baixa adesao de
prestadores ao
credenciamento

1

Credenciamento SecretariaDescredenciamentolnterrupgao doDescontinuidade Execugao2
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Estrategia de
Mitigacao

Impacto
PotencialEvento de Risco Causa ProvavelN° Fase Responsavel

do atendimento
especializado

amultiplo; ausencia
de exclusividade;
substitute
imediata

deMun.
Saude

ou servigo

populateindisponibilidade
de prestadores

Pagamento por
produce;
acompanhamento
mensal; limites
orgamentarios

Aumento
inesperado da
demanda por
consultas

Fatores
epidemiologicos ou
demanda reprimida

Impacto
or^amentario

Gestao
Contratual3 Execute

Exigencia de CRM
ativo e RQE;

assistencial efiscaliza^ao;
juridico

Prestagao
inadequada do
servigo medico

Risco
Falha tecnica ou
etica do profissional

Fiscal do
ContratoExecute4

auditoria;
descredenciamento
Sistemas
informatizados;
relatorios
periodicos;
validate previa

Falhas no registro
e controle das
consultas

Ausencia ou uso Pagamentos
deindevidos ou

glosas

Fiscal do
Contratoinadequado

sistemas
Execute5

ETP, TR e Edital
alinhados;
motivate
expressa; registros
formais

Glosas
determinates
corretivas

Questionamentos
por orgaos de
controle

ou Comissao de
Planejamento

Fragilidade
documentalControle6

18. VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

18.1. Com base nos estudos tecnicos, analiticos e qualitativos desenvolvidos no ambito
deste Estudo Tecnico Preliminar, conclui-se que a solugao mais adequada, eficiente e
vantajosa para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Jardim/MS consiste na contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos de
medico especialistas com registro ativo no CRM, e Registro de Qualificagao de
Especialidade, conforme especificagoes detalhadas no Termo de Referenda.

18.2. A contratagao sera realizada por meio de Credenciamento, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021, garantindo-se ampla competitividade, isonomia entre os
licitantes, economicidade e observancia aos principios que regem a Administragao Publica.
Ressalta-se que, embora o Programa Mais Medicos represente importante mecanismo de
apoio federal, ele nao se configura como solugao permanente para o atendimento das
necessidades locais, tendo em vista sua natureza temporaria e a rotatividade dos
profissionais alocados pelo programa.
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18.3. A prestagao do servigo por empresa especializada possibilita a superagao das
dificuldades enfrentadas pelo Municipio em atrair e manter profissionais medicos por meio
de vinculos diretos, considerando os limites orgamentarios e a baixa atratividade salariai,
alem da escassez de profissionais interessados em se estabelecer em municipios de
pequeno porte.

RuMca

18.4. Dessa forma, a Equipe de Planejamento da Contratagao manifesta-se
favoravelmente a viabilidade, a oportunidade e a legalidade da contratagao,
recomendando sua continuidade com a devida instrugao processual, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021, sendo este Estudo Tecnico Preliminar firmado por seus
integrates como documento essencial a formalizagao do processo administrative de
contratagao.

Jardim - MS, 16 de dezembro 2025.

LJORGE CAFURE JUNIOR
Secretario Municipal de Saude

Rua Cel. Juvencio, 547, Centro, Jardim, Mato Grosso do Sul, CEP 79240-000
Fone: (67) 3209-2500 - www.jardim.ms.gov.br


