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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - AUTOCLAVE
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Demandante: Secretaria de Satde Municipal,

| - Descricdo da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

O Hospital Regional Dep. Oriel Nunes ndo dispde de uma Autoclave Operacional e a auséncia desse

maquinario acarreta os seguintes problemas graves para a gestao e para os pacientes:

A)

Colapso Operacional e Bloqueio de Leitos

Cancelamento de cirurgias: Falta de instrumentais cirlrgicos prontos para uso em procedimentos
eletivos e de urgéncia.

Paralisagdo de setores criticos: Interrupgdo de partos, atendimentos no pronto-socorro e
procedimentos cirtrgicos.

Aumento da fila de espera: Acumulo de pacientes aguardando datas para cirurgias, sobrecarregando

a rede publica.

B) Risco Sanitario e Elevagao de Infecgbes

Disseminagéo de surtos: Explosdo nos indices de Infecgdes Relacionadas a Assisténcia a Salde
(IRAS).

Contaminagao cruzada: Risco iminente de transmiss&o de virus, bactérias e esporos entre pacientes
por uso de material inadequadamente limpo.

Aumento da mortalidade: Maior vulnerabilidade de pacientes graves a infecgdes generalizadas

(sepse).

C) Impacto Financeiro e Desperdicio de Recursos Publicos

Explosdo de custos logisticos: Necessidade de contratar transportes diarios de emergéncia para
esterilizar materiais em outras unidades.

Internagdes prolongadas: Pacientes passam mais dias ocupando leitos hospitalares devido a
complicagdes infecciosas.

Gasto com insumos caros: Aumento do consumo de antibidticos de alto custo para tratar infecgdes

hospitalares que poderiam ser evitadas.

D) Consequéncias Juridicas e Administrativas

Interdigé@o pela Vigiléncia Sanitaria: Risco real de fechamento da unidade por descumprimento das
normas da ANVISA (RDC 15/2012).

Processos judiciais: Agdes de reparagéo civil e criminal por negligéncia médica e danos causados
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aos pacientes.
» Perda de certificacdes: Descredenciamento do hospital em programas de qualidade e perda de

repasses financeiros vinculados a metas.
Il - Descrigdo da Solugéo:
A) Solugao 1: Terceirizagao.

e Terceirizagdo do processamento: Contratagdo de empresa especializada para coletar, esterilizar
externamente e devolver os materiais hospitalares.

¢ Fluxo de transporte seguro: Criagao de rotas diarias com baus lacrados e climatizados para transporte
do material sujo e retorno do material estéril.

¢ Rede de apoio institucional: Celebragao de termos de cooperagdo com outros hospitais publicos da
regido para esterilizagdo de kits cirlrgicos de urgéncia.

* Uso de descartaveis: Substituicdo pontual de campos cirtirgicos e capotes de tecido por materiais

descartaveis de uso Unico.
B) Solugédo 2: Aquisi¢do de Autoclave.

* Aquisigdo de nova autoclave: Abertura de processo licitatério para compra de equipamento moderno

e capacidade compativel com a demanda.

Feita a analise de viabilidade das duas solugdes acima a administragdo optou pela aquisicdo de
equipamento proprio, baseada nos pilares de eficiéncia, seguranga assistencial e economicidade, conforme

as razoes dispostas a seguir:

A) Autonomia Assistenclal e Previsibilidade Operacional

A esterilizagao interna garante ao hospital o controle total sobre o tempo de rotagéo dos seus instrumentais
cirurgicos. A dependéncia de uma empresa terceirizada sujeita a unidade a riscos logisticos externos, tais

como:

e Afrasos no fransporte;
* Greves ou problemas operacionais na planta da empresa contratada;

* Ruptura na cadeia de suprimentos de kits cirirgicos de urgéncia e emergéncia.

Manter a autoclave de 200L dentro do estabelecimento anula o risco de desabastecimento de materiais e
garante a continuidade imediata dos procedimentos.
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B) Vantagem Econdmica a Médio e Longo Prazo (Amortizagao)
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Embora a terceirizagdo apresente um custo inicial diluido, o pagamento recorrente pelo volume de material
processado (geralmente cobrado por quilo ou por kit) torna-se significativamente mais oneroso ao longo dos

meses.

* Investimento Fixo: A aquisigdo da autoclave de 200L configura um investimento em bem patrimonial
duravel, com vida util estimada superior a 10 anos se mantida preventivamente.

» Custo por Ciclo: O custo operacional interno (agua, energia e insumos de monitoramento bioldgico)
é drasticamente inferior as taxas cobradas por empresas privadas de esterilizagdo, gerando economia

real ao erario publico logo nos primeiros anos de operacéao.
C) Logistica e Preservagao do Patriménio Hospitalar

O transporte diario de caixas cirlrgicas e materiais de alta precisdo para fora das dependéncias do hospital
acelera o desgaste, a perda ou a danificagdo do arsenal de instrumentais (pingas, afastadores, dticas). O
processamento interno extingue a necessidade de transporte rodoviario de materiais biologicos contaminados

e limpos, eliminando despesas com frotas seguras e reduzindo o extravio de pegas caras.
D) Fiscalizagdo Direta da Qualidade e Rastreabilidade

A esterilizagdo na Central de Material e Esterilizagdo (CME) propria permite a equipe de enfermagem e a
Comissao de Controle de Infecgédo Hospitalar (CCIH) fiscalizar, em tempo real, todas as etapas do processo:
a limpeza, o monitoramento quimico/biolégico e a integridade das embalagens. Essa superviséo direta reduz

as margens de erro e eleva a seguranca juridica do hospital frente as inspegées da Vigilancia Sanitéria.

lll - Requisitos da Contratagao;

Apos estudo feito sobre a demanda do Hospital junto aos responsaveis do setor chegamos a conclusdo que
essas especificages descritas abaixo atenderdo de forma satisfatoria a necessidades ora discutidas nesse
estudo técnico preliminar.

Autoclave horizontal hospitalar com capacidade de 200 litros com comando: controlador microprocessado
PHA-08, capacidade nominal da camara: 200 litros no minimo; dimensdes internas (AxLxP): 41x41x120 cm;
dimensdes externas aproximadas (AxLxP): 171x65x174 cm; tipo/nimero de portas: 1 (uma) Porta Volante
Central (1P/VC); poténcia: 18KW; tensdo: 220 V Trifasico; funcionamento: através de gerador elétrico
acoplado (E); secagem: bomba de vacuo de 1,5 HP 220/380V 60Hz trifasica; bomba de agua para
abastecimento automatico do gerador; manovacuémetro indicativo para presséo e vacuo na camara interna;
mandmetro indicativo para pressdo na camara externa (jaqueta) e gerador de vapor; sensor de temperatura
tipo PT-100 classe 1; dois transmissores de pressao; camara interna em formato retangular com capacidade
de 200 litros no minimo, fabricada em ago inoxidavel AISI 304, com acabamento polido sanitario brilhante,

utilizada para a acomodagao, esterilizagdo e secagem dos materiais e cdmara externa fabricada em ago
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inoxidavel AlSI 304 ambas testadas hidrostaticamente conforme norma NR 13, deve possuir isolagao térmica,

através de camadas de |a de rocha aluminizada, e revestimento externo com chapas galvanizadas para evitar
perda de calor e aquecimento do ambiente de trabalho devera ser dotada de ponto de tomada de temperatura
e validagao; trava de seguranga mecanica, colocada no interior do eixo central da porta, impedindo a sua
abertura quando houver pressdo na camara interna; valvulas de seguranga para alivio imediato na camara
externa, caso a pressao ultrapassar o limite maximo de trabalho; valvula manual, para descarga total do vapor
e pressao em caso de emergéncia; pressostato de seguranga e controle na camara externa e camara interna;
controle de nivel e eletrodos, para controle da energia elétrica nas resisténcias conforme o nivel de agua,
protegendo-as contra queima; registro de agulha acoplado a camara interna para descompressao lenta e
eliminagdo da umidade; registro de controle de vazdo entre a camara interna e externa para controle da
injecdo de vapor nos testes de Bowie Dick; resisténcias elétricas com poténcia total de 18 KW em
conformidade com a norma Técnica ABNT; NBR 11816:2003 e tens&o de 220 V Trifasico; sistema de vacuo:
dotado de uma bomba de vacuo para processar as operagbes de pré-vacuo e secagem, por extragdo da

umidade dos materiais esterilizados;

ACESSORIOS

Carro interno de carga AH VC 200 litros 41 X 41 X 120 em ago inoxidavel, com 2 prateleiras (Sendo 1 fixa e
1 removivel) em tamanho compativel com a cdmara interna, Quantidade 1; Impressora serial térmica,
acoplada ao painel para registro das informagdes do ciclo selecionado Quantidade 1; reservatdrio de
armazenamento de agua 50litros do sistema de osmose reversa Quantidade 1; Carro externo AH VC,
fabricado em ago inox, com rodizios, para transporte do carro interno; Quantidade 1; Kit Osmose reversa
com capacidade para 16 litros/hora, para purificagdo da agua a ser utilizada no gerador de vapor da

autoclave Quantidade 1.

Todo equipamento devera ser entregue montado e instalado estando apta a ser operacionalizada;

Devera ser realizado treinamento / capacitagdo dos técnicos que operacionalizardo o equipamento no

local de instalagdo da autoclave.

IV - Estimativas das quantidades para a contratagao;
LOTE UNICO

" UNITARIO
N° DESCRICAO QTD | UND (R$) TOTAL (R$)

Autoclave hospitalar com capacidade minima de 200
litros, camara interna aproximada de 41 x 41 x 120 cm,
com 01 porta, funcionamento elétrico, poténcia de 18kw,
i tensao 220v trifasico, sistema de secagem com bomba i T R$ R$
de vacuo, abastecimento automatico de agua, equipada 240.000,00 | 240.000,00
com mandmetros, manovacuémetro, sensor de
temperatura pt-100 e transmissores de pressdo, com

dimensdes externas aproximadas de 171 x 65x 174 cm.
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Valor estimado com base no DFD n°® 26.03.26.2B2-01 - DATA: 26/03/2026, com efeito o valor final sera o

estipulado no termo de referéncia de acordo com a cotagéo de pregos realizada pelo setor competente.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugédo a contratar;

N° | SOLUCAO DESCRIGAO VANTAGEM DESVANTAGEM
1 Registro de | Realizagdo de pregdo | Flexibilidade, aquisi¢cdo | Requer maior controle e
Pregos via | eletronico para | conforme necessidade, | acompanhamento da
Pregao formacao de ata de | planejamento vigéncia da ata, além de
Eletrénico registro de precos | orcamentario, economia | gestdo continua dos
J com validade de até | por meio de ambiente | pedidos e entregas
'? 12 meses, permitindo | competitivo.
aquisigcoes conforme | Competitividade,
demanda municipal transparéncia,
possibilidade de obtengao
de pregos mais vantajosos.
2 | Adesao aAtas | Utillizagdo de atas | Redugéo do tempo | Risco de divergéncia nas

de Registrode | vigentes de outros | processual, possibilidade de | especificagbes técnicas
Pregos entes publicos, com | economia de escala. exigidas pelo Municipio,
(Carona) objeto compativel. limitagdes quanto ao

fornecimento, prazos e

condigdes.
3 Consorcio Realizagdo da compra | Ampliagdo do poder de | Exige maior articulagédo
Publico por meio de consodrcio | compra, maior uniformidade | entre entes consorciados,
com outros municipios | na aquisigao de | prazos mais longos e
da regido. equipamentos. necessidade de
padronizagao entre

demandas distintas

Conclusdo: Com base na analise acima, a adogdo da modalidade Pregdo Eletrénico com Sistema de
Registro de Pregos mostra-se a solugdo mais vantajosa e adequada para a Administragdo Municipal. Essa
opgdo combina competitividade, flexibilidade de aquisicdo, economia orgamentaria e possibilidade de
planejamento para futuras necessidades de reposigdo ou ampliagdo do parque de equipamentos.

Além disso, a formagédo de ata de registro de pregos permitirda que o Municipio adquira o equipamento de

forma planejada e segura, inclusive com entrega sob demanda e conforme disponibilidade orgamentaria.

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

Administragado optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;
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O valor estimado preliminar para esta contratagdo é de R$ 240.000,00 (Duzentos e quarée i

conforme especificado no DFD 26.03.26.2B2-01 - DATA: 26/03/2026. O valor de referéncia constara no termo

de referéncia com base na coleta de pregos realizada pelo setor de compras do municipio.

Cabe destacar que ndo ha necessidade de sigilo das informagdes, estando os dados disponiveis para

consulta nos autos do Estudo Técnico Preliminar, como forma de assegurar a transparéncia do processo.

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

Foi identificado que o Municipio atualmente ndo dispde de autoclave operacional (em funcionamento) para
atender adequadamente a demanda dos servigos de esterilizagdo municipal. A auséncia desse equipamento
tem gerado limitagdes no processamento de instrumentos, afetando a eficiéncia das rotinas de atendimento,
além de representar risco a biosseguranga e a qualidade dos servigos prestados.

Diante disso, a aquisigdo de 01 (uma) unidade de autoclave com capacidade minima de 200 It torna-se
necessaria e urgente, uma vez que permitira ao hospital realizar os procedimentos de esterilizagao com maior

agilidade, seguranca e conformidade as normas da ANVISA e demais normas vigentes.
A escolha da quantidade baseou-se:

1) na analise das necessidades atual;

2) na inexisténcia de equipamento semelhante no Patriménio do Municipio;

3) na perspectiva de aumento da demanda de atendimentos com a ampliagdo dos servigos oferecidos.

A definicdo do quantitativo, embora limitada a um unico item, leva em consideragdo os principios da
economicidade, da eficiéncia e da sustentabilidade da prestagdo dos servigos publicos de satde.

As informagdes que fundamentam a presente estimativa estdo acompanhadas de pesquisa de pregos
realizada junto a fornecedores do setor, bem como de consultas a bases de dados publicos e documentos

técnicos anexos a este Estudo Técnico Preliminar.

A definicao do quantitativo proposto tem por base levantamento realizado junto ao Hospital Regional—
Deputado Oriel Guimaraes Nunes, a partir das informagdes prestadas pelo Provida, responsavel pela gestéo
dos servigos de saude ofertados a populagao pelo SUS, no Municipio de Icé.

Atualmente o Hospital Regional — Deputado Oriel Guimardes Nunes encontra-se com o aparelho de
esterilizagédo inoperante, ndo sendo possivel a sua recuperagdo em termos econdémicos. Logo, a aquisigdo
atendera a demanda dos servigos e profissionais preenchendo a lacuna existente, na biosseguranga e na
prevengao de infecgbes cruzadas, em conformidade com os padrdes sanitarios exigidos pelos drgéos

reguladores, especialmente pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.
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VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

No presente Estudo Técnico Preliminar, opta-se pela nao realizagao do parcelamento da contratagéo, tendo
em vista que o objeto consiste na aquisigcdo da autoclave, cujas caracteristicas técnicas e funcionais sao
indivisiveis e interdependentes, ndo comportando divisdo em lotes ou itens auténomos.

A decisao fundamenta-se nos seguintes aspectos:

1) Indivisibilidade técnica e funcional do objeto: A aquisigao da autoclave possui estrutura integrada, composta
por diversos sistemas interdependentes — como controle digital de temperatura, sistema de alarme
audiovisual, monitoramento remoto, bateria de emergéncia, isolamento térmico e demais componentes
normativos exigidos pela Anvisa — os quais operam de forma conjunta, constituindo um Unico conjunto

funcional.

2) Aquisicdo pontual e quantitativamente restrita: trata-se da compra de um Unico equipamento especifico,
cuja natureza e destinagao nao possibilitam ganhos logisticos ou economia de escala mediante eventual

fracionamento, o que reforga a adogao de lote Unico como forma mais eficiente de contratacéo.

3) Racionalidade e objetividade no processo licitatorio: a contratagdo em lote Unico assegura maior clareza
no edital, facilita a elaboragéo e analise das propostas e evita a fragmentagdo desnecessaria do objeto,

promovendo uma disputa mais justa e tecnicamente adequada.

4) Celeridade e eficiéncia na entrega e instalagdo: o fornecimento integral do equipamento por um Unico
fornecedor favorece a instalagdo imediata, a ativagé@o conjunta dos sistemas e a efetiva entrada em operagéo
do bem, condigéo essencial com impacto direto na prestagdo dos servigos de salde publica.

Diante do exposto, a contratagdo em lote Unico apresenta-se tecnicamente justificada, juridicamente
amparada e economicamente adequada, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, legalidade,
continuidade do servigo publico e interesse publico, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

A aquisi¢éo de autoclave possibilita a renovagdo da infraestrutura de esterilizagdo de materiais, assegurando
maior eficiéncia, seguranga e continuidade dos servigos ofertados pelo Hospital Regional — Deputado Oriel
Guimaraes Nunes.

Apresentam-se, a seguir, os principais resultados pretendidos:
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1) Economicidade:

a) Redugdo de custos com manutengdo e substituicdo de equipamentos obsoletos: A aquisicdo de
equipamento moderno, com tecnologia digital e maior capacidade, reduz a necessidade de consertos
frequentes e proporciona maior vida util;

b) Melhoria na eficiéncia operacional: A maior capacidade volumétrica da autoclave permite a esterilizagdo
simultanea de mais instrumentos, reduzindo o nimero de ciclos e, consequentemente, o consumo de energia

elétrica e de insumos;

c) A aquisicdo planejada evita gastos com solugdes paliativas ou emergenciais decorrentes da auséncia do
equipamento.

2) Melhor aproveitamento dos recursos humanos:

a) Racionalizagao do tempo da equipe do hospital: O uso de autoclave com maior capacidade, reduz o tempo
despendido em multiplos ciclos de esterilizagdo, liberando os profissionais para outras atividades

assistenciais;

b) Redugéao de falhas humanas: A tecnologia incorporada ao equipamento minimiza o risco de erro na selegéo
de temperatura e tempo, aumentando a confiabilidade do processo de esterilizagao.

3) Melhor aproveitamento dos recursos materiais:

a) Preservagao e reutilizagao adequada dos instrumentos hospitalares: A esterilizagdo eficaz e regular
assegura maior durabilidade dos materiais, evitando substituigdes precoces por contaminagéo ou danos
térmicos;

b) Padronizagdo do processo de esterilizagdo: A aquisigdo desse equipamento garante uniformidade nos

processos e atendimento aos protocolos de biossegurancga preconizados pelo Ministério da Satde.
4) Melhor aproveitamento dos recursos financeiros:

a) Planejamento orgamentario eficiente: A aquisicdo planejada com base em estudo técnico e parametros
atualizados permite alocagao racional dos recursos financeiros, com redugdo de despesas imprevistas com

esterilizagao terceirizada ou reparos emergenciais;

b) Evita gastos com infecgdes cruzadas e retrabalho: A seguranga microbioldgica garantida pela autoclave

moderna contribui para a prevengdo de contaminagdes, afastamentos de profissionais e falhas em
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atendimentos.
Dessa forma, a solugao proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade dos

servigos publicos e protegéo da saude coletiva, promovendo:

1) A melhoria da infraestrutura fisica dos servigos hospitalares do SUS no municipio;
2) A seguranga no atendimento prestado a populagéo, com redugéo de riscos bioldgicos;
3) O aumento da produtividade das equipes e da capacidade de atendimento;

4) O cumprimento das normas sanitarias vigentes, com impactos diretos na qualidade da assisténcia.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,

inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

N&o ha providéncias prévias a serem adotadas para a referida contratagao, dado que o pessoal responsavel
pela sua operacionalizagéo ja dispoe de treinamento, experiéncia e capacidade para utilizar corretamente o

equipamento de esterilizagao dos equipamentos hospitalares.

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Nao ha nesta contratagdo nenhuma relagéo correlata com demais contratagoes.

Xll - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Recepcgéo e Triagem: Materiais sujos sao recebidos e triados conforme o tipo e o nivel de contaminagao.
Limpeza: Os materiais passam por um processo de limpeza mecanica e manual para remover residuos
organicos e inorganicos.

Desinfeccao: Apos a limpeza, os materiais sao desinfetados para eliminar a maioria dos microrganismos.
Esterilizacao: Os materiais sdo submetidos a processos de esterilizagdo, como autoclaves a vapor, éxido de
etileno, peroxido de hidrogénio, entre outros, para garantir a eliminagao total dos microrganismos.
Armazenamento e Distribuigdo: Materiais esterilizados sdo armazenados em condigbes controladas e
distribuidos conforme necessario para uso clinico.

Cada uma dessas etapas consome consideraveis quantidades de agua e energia, o que leva a desafios

significativos em termos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia operacional.
1) Alto Consumo de Agua;

A limpeza e desinfecgado dos instrumentos médicos requerem grandes volumes de agua.

Os residuos resultantes dos processos de limpeza podem conter produtos quimicos e residuos bioldgicos,
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que, se nao forem tratados adequadamente, podem contaminar a agua descartada. Isso apresenta um desafio

e

adicional no tratamento e descarte seguro da agua usada.

Solugdes para Redugdo do Consumo de Agua

Para enfrentar esses desafios, varias solugdes podem ser implementadas:

Reutilizagdo de Agua: Implementagdo de sistemas de reciclagem de agua para reutilizar a agua nas fases
iniciais da limpeza.

Tecnologia de Economia de Agua: Uso de equipamentos de limpeza e esterilizagdo que consomem menos

agua sem comprometer a eficacia.

Com essas medidas, a aquisi¢do da autoclave ndo apenas atendera as necessidades operacionais do servigo
publico, mas também contribuira para a sustentabilidade, minimizando impactos ambientais e promovendo o

uso consciente de recursos naturais, em conformidade com as diretrizes de responsabilidade socioambiental.

Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Perante todo o exposto, acredita-que a aquisi¢ao de aparelho de esterilizagdo autoclave seja a opgao mais
vantajosa para a administragdo dada a sua eficacia e necessidade para atender as demandas do Hospital
Regional — Deputado Oriel Guimaraes Nunes.

Outrossim, sua vantajosidade se mostra sob o aspecto econémico que incluird o bem patrimonial ao acervo
de equipamentos pertencentes ao municipio, incorporando o ativo mobilizado da Secretaria de Saude.

Logo, faz-se necessario a partir deste estudo a realizagdo da coleta de pregos pelo setor responsavel do

municipio e a posterior elaboragado do termo de referéncia para conclusdo do processo.

Elaborado e autorizado por:

CE, 15 de abril de 2026.

Francisda Regiane Bra arvalho

Secretaria de Saude Municipal
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