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I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Inciso I)
Considerando que a atual situagdo da saude do municipio encontra-se em dificuldade, em razéo
da falta de ambuldncias para fazer o transporte de pacientes, para receber atendimento de
urgéncia em outras unidades, especialmente nas cidades de Iguatu, Barbalha, Juazeiro do Norte
e Fortaleza e considerando que Municipio esta vivenciado limitagdes financeiras para adquirir
ambulancias e considerando por ser direito constitucional do cidaddo brasileiro e obrigacdo do
Estado, no caso do Municipio de Icd, manter a qualidade dos servigos publicos de saude por
meio do fortalecimento do Sistema Municipal de Saude.
Nesse contexto, a aquisi¢io das ambulancias objeto da presente demanda sdo de fundamental
importancia, tendo em vista que as ambulancias atualmente em uso apresentam elevado grau de
desgaste mecanico em razdo da utilizagdo diaria. Essas ambulancias ja ndo oferecem a seguranga
necessaria para a transferéncia de pacientes que precisam de atendimentos especializados em
outras cidades, situagdo que tem gerado grandes preocupagdes para a gestdo municipal.

Para o municipio, a ambulancia nio ¢ apenas um meio de transporte, mas uma extensao
estratégica e vital da propria estrutura da cidade. Ela funciona como uma engrenagem que
impacta diretamente a operagdo, a seguranga dos pacientes e a eficiéncia das equipes médicas.

A importincia de uma ambulancia para a dindmica interna e externa baseia-se em quatro pilares
principais:

1. Continuidade do Tratamento e Transferéncias Criticas
Muitas vezes, um hospital precisa transferir um paciente, e essa transi¢io ¢ um dos momentos de
maior risco clinico. A ambulancia garante que o tratamento ndo seja interrompido durante o
trajeto.

Exames e Procedimentos Externos: Caso um hospital ndo possui um tomografo ou uma maquina
de ressonincia magnética especifica, a ambulancia realiza o transporte de ida e volta do paciente
internado com total seguranga.

Vagas de Alta Complexidade: Permite transferir pacientes que estabilizaram no pronto-socorro
para hospitais de referéncia com leitos de UTI vagos ou centros cirurgicos especializados (como
cardiologia ou oncologia).

2. Preparagao Prévia da Equipe Hospitalar (Ganha-Tempo)

Quando a ambulancia est4 a caminho do hospital com um paciente grave, a equipe de socorristas
mantém comunicagdo direta com o plantdao médico da emergéncia.

Alerta Vermelho: Caso o médico da ambulancia avisa que esta chegando um paciente com um
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deixa a sala de trauma pronta, a equipe de neurologia/cardiologia a postos e 0s equipamenfos de
imagem reservados.

Redu¢do do Tempo Porta-Baldo: Esse alinhamento reduz drasticamente o tempo entre o
paciente cruzar a porta do hospital e receber o procedimento definitivo (como uma angioplastia),
o que salva tecidos cardiacos e cerebrais.

3. Fluxo de Entrada e Desospitalizacdo (Giro de Leitos)

A eficiéncia de atendimento depende da sua capacidade de rotatividade, ou seja, desocupar
leitos para quem precisa entrar. As ambulancias controlam esse fluxo.

Altas Hospitalares Conduzidas: Pacientes acamados, idosos com mobilidade reduzida ou
pessoas que dependem de oxigénio continuo ndo podem voltar para casa de carro ou transporte
comum. A ambuldncia do hospital garante que essas altas acontecam no horario previsto,
liberando o leito para o préximo paciente.

Captagdo de Pacientes: Para hospitais privados e filantropicos, ter um servigo proprio de
ambulédncia ajuda a direcionar pacientes de convénios diretamente para 0 seu pronto-socorro,
garantindo a sustentabilidade financeira da instituigao.

4. Logistica de Insumos de Urgéncia
A ambulancia também atua na logistica de emergéncia do hospital quando o tempo é o pior
inimigo.

Transporte de Sangue e Orgdos: Em casos de cirurgias de grande porte de tltima hora ou
transplantes, as ambulancias realizam o transporte rapido e refrigerado de bolsas de sangue do
hemocentro ou de 6rgaos captados para transplante.

Suporte Inter hospitalar: Em situagdes raras de desabastecimento de um medicamento de
emergéncia ou quebra de um equipamento vital, a ambulancia busca o insumo em uma unidade

parceira em minutos.

II. Previsio da Contratacao no PCA (Inciso II)

A contratag@o esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2025,
vinculada ao Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n® DFD.26.05.07.109-01 -
DATA: 07/05/2026. Consta, ainda, na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2025, garantindo

respaldo orgamentario e planejamento institucional prévio.

I11. Requisitos da Contratac¢io (Inciso I1I)

Primeiramente, ¢ essencial que os veiculos estejam em conformidade com as condi¢des e com as
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Além disso, os veiculos devem atender a critérios de durabilidade, seguranga e conforfo; @ fim
de garantir ndo apenas a eficiéncia operacional, mas também a prote¢do e o bem-estar dos
motoristas, pacientes e passageiros.

Isso inclui a exigéncia de que todos os veiculos estejam equipados com itens de seguranca
obrigatérios, como airbags, freios ABS, cintos de seguranga em todas as posigdes e sistemas de
controle de tragdo e estabilidade.

Outro requisito importante ¢ a compatibilidade ambiental dos veiculos. Em consonéncia com as
diretrizes de sustentabilidade e redu¢do de impacto ambiental, ¢ necessario que os veiculos
adquiridos apresentem baixa emissdo de combustiveis e sejam movidos a combustiveis
convencionais, como etanol ou gasolina, que tenham menor impacto ambiental.

Isso ndo é apenas uma linha de aquisi¢do as politicas de sustentabilidade, mas também contribui
para a redugdo dos custos operacionais a longo prazo, devido ao menor consumo de combustivel
e a menor necessidade de manutengao.

O foco deve ser a escolha de modelos eficientes, que oferegam um bom equilibrio entre
desempenho e economia, sem comprometer a funcionalidade necessaria.

Além disso, deve-se exigir que os fornecedores garantam a disponibilidade de assisténcia
técnica e encomenda de pegas originais, garantindo a continuidade das operagdes das secretarias
sem intermediarios.

A garantia concedida aos fabricantes também deve ser um planejamento a ser considerado,
buscando contratos que oferegam o maior periodo de cobertura possivel, o que reduzira custos
com manutengdo e reparagao.

Esses requisitos, alinhados as necessidades especificos, garantem que as aquisig¢des dos veiculos
sejam adequadas, eficientes e sustentaveis, atendendo as diretrizes da Lei Federal n°

14.133/2021 e proporcionando beneficios diretos a populagio.

A contratada devera garantir que a ambulancia tipo A e seus equipamentos atendam as
exigéncias de qualidade e seguranca estabelecidas pelas autoridades sanitarias e de transporte,
como o Ministério da Satde e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
garantindo que o servigo de transporte de pacientes seja realizado de acordo com as melhores
praticas e padrées técnicos.

A contratada ndo podera subcontratar os servigos de locagdo de ambuldncia. A responsabilidade

pela execugdo integral do servigo devera ser exclusivamente da empresa, garantindo o
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A contratada devera apresentar toda a documentagdo necessaria que comprove a fadade
junto aos Orgdos competentes, incluindo a certificacdo de registro da ambui&ng_ia e
cumprimento de todas as normas sanitirias e de transporte estabelecidas pela legislagdo
brasileira.

A contratada devera fornecer, se necessario, treinamento adequado aos profissionais do
municipio que operardo as ambulancias, garantindo o uso correto e seguro dos veiculos e
equipamentos.

Documentag¢ao ¢ Regularidade:

Fornecimento com nota fiscal, manual de instrugdes, certificado de garantia e licenciamento
atualizado.

Registro do veiculo junto ao DETRAN em nome da Administragdo Publica

Garantia e Assisténcia Técnica:

Garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricagdo, incluindo motor, transmissao
e equipamento instalados.

Disponibilizagdo de assisténcia técnica autorizada em territorio nacional.

Prazo e Condigdes de Entrega:

Entrega do veiculo no prazo maximo de 60 (Sessenta) dias apos a emissdo da ordem de
fornecimento.

O veiculo devera ser entregue revisado e em perfeitas condigdes de uso.

Obriga¢des ambientais e de seguranga

Cumprimento das normas de emissdo de poluentes previstas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Adequagdo aos requisitos de seguranga veicular previstos pelo Conselho Nacional de Transito

(COTRAN)
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V. Levantamento de Mercado (Inciso V)
A Administragdo empreendeu uma analise das alternativas disponiveis, consid

existentes no mercado, conforme segue.

Solugdo 1: Descrigdo completa: Realizar a contratagdo de empresa especializada, onde a

empresa fornecera a ambulancia tipo A para a realizagdo dos servigos;

Vantagens: Terceirizagdo total dos servigos. O Municipio ndo dependeria de possuir
ambulancias tipo A em sua frota, o que elimina custos elevados com aquisi¢do, manutengao e
deprecia¢do. Além disso, a contratacdo de uma empresa especializada garante acesso a
ambulancias modernas e bem mantidas, com a responsabilidade pela manutengio preventiva e
corretiva, assegurando a continuidade dos servigos sem interrupgdes e otimizando o uso dos

recursos publicos.

Desvantagens: A dependéncia de uma empresa terceirizada para fornecer as ambulancias tipo A,
pode gerar problemas de disponibilidade, caso a locadora ndo consiga atender prontamente a
uma demanda emergencial ou se os equipamentos apresentarem falhas durante a execugdo dos

SErvigos.

Solug@ao 2: Descrigdo completa: atender as necessidades da Secretaria de Saude, através da

compra de ambulancias tipo A.

Vantagens: Ao adquirir ambulancias Tipo A, o municipio deixa de depender de empresas
terceirizadas para garantir a presta¢do dos servigos de transporte de pacientes. Essa autonomia
permite maior controle sobre a manutengdo e a disponibilidade dos veiculos, evitando possiveis
falhas, como atrasos na reposi¢do de pegas ou na substitui¢do de ambulédncias danificadas.

Com a compra, o municipio pode gerenciar diretamente a frota, assegurando uma resposta mais
agil e eficiente as demandas, além de reduzir riscos de interrupg¢des no servigo causados por

questdes contratuais ou logisticas com fornecedores externos.

Desvantagens: Primeiramente, o custo inicial € elevado, o que exige um grande desembolso de
recursos, comprometendo o orgamento publico.

Além disso, a aquisi¢do de ambulancias tipo A resulta em custos adicionais com a

manutengdo, que ficam sob responsabilidade do municipio, gerando despesas recorrentes com

reparos, pecas € mao de obra especializada. Além disso, embora a compra de uma ambuléancia
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relacdio ao aluguel, especialmente diante de mudangas nas necessidades de tranép
pacientes.

Caso a demanda por ambulancias variar consideravelmente, o municipio pode enfrentar
dificuldades para se adaptar rapidamente, ja que a frota adquirida sera fixa.

Isso pode resultar em custos elevados de manutengdo e depreciagdo dos veiculos, além da
possibilidade de subutilizagdo em periodos de menor demanda, o que levaria ao desperdicio de
recursos financeiros.

Ao optar pela compra, 0 municipio também perde a flexibilidade de ajustar a quantidade de

ambulancias conforme necessario, o que poderia ser feito mais facilmente com o aluguel.

ANALISE DA MELHOR SOLUCAOQ: Fazendo a analise das possiveis alternativas elencadas

anteriormente, foi definido que a melhor alternativa ¢ a descrita na solugdo de nimero 2, uma
vez que a mesma apresenta maiores vantagens econdmicas € logisticas em comparag¢do com a
alternativa descrita na solugdo 1, haja vista a contrapartida do governo estadual através do

convénio n° 080/2026.

VI. Estimativa de Valor da Contrata¢io e Documentagio Suporte (Inciso VI)
(Anexo — 1 Estimativa do Valor da Contratagdo). Referente ao historico de liquidagdes, ndo

houve liquidagdo para compor a memoria de calculo.

VII. Descri¢io da Solugdo como um Todo (Inciso VII)

A solugdo proposta consiste na aquisi¢do de veiculo tipo ambulancia, devidamente equipado
adaptado segundo as normas técnicas do Ministério da Satude e as regulamentagoes de transito
vigentes, com o0 objetivo de garantir a ampliagdo e a melhoria do transporte sanitario no
municipio.

O veiculo devera ser entregue pronto para uso, incluindo todos os equipamentos obrigatdrios
atendimento de urgéncia e emergéncia, tais como: maca retratil, suporte de oxigénio, armarios
para insumos, iluminagdo de emergéncia, sinalizagdo visual e sonora. bem como sistemas de
seguranga veicular exigidos pelo CONTRAN.

Além da aquisigdo, a solugdo contempla exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, visando assegurar a continuidade e a confiabilidade da frota.

O fornecedor devera disponibilizar garantia minima de 12 (doze) meses, assisténcia técnica

autorizada em territério nacional € manuais de uso € manutengao.
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Sistema Unico de Saude (SUS), contribuindo para a seguranga dos pacientes. a agilidade no

transporte e o fortalecimento da rede de aten¢do as urgéncias.

VIII. Justificativa para Niao Parcelamento da Contratacéo (Inciso VIII)

A contratac¢do sera realizada em lote unico, com vistas a garantia da integridade do objeto, a
eficiéncia na entrega, a rastreabilidade, facilidade na fiscaliza¢do, responsabilizagdo contratual e
a plena observéncia dos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na

Lei n® 14.133/2021.

IX. Resultados Esperados — Economicidade e Eficiéncia (Inciso IX)

A contrata¢do da visa alcangar resultados significativos em termos de economicidade ¢ melhor
aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, além do acréscimo patrimonial deste 6rgao
com a inclusdo do veiculo.

O objetivo da contratagdo de uma empresa de ambulédncia tipo A para atender as demandas da
Secretaria de Satde do municipio é assegurar que os servigos de transporte de pacientes em
situagdes de emergéncia sejam realizados de forma eficiente, segura e continua.

A aquisicdo de ambulancias tipo A visa também atender as necessidades especificas de
atendimento emergencial ou de simples remogdo, garantindo a pronta disponibilidade de
veiculos adequados para o transporte de pacientes, sem a necessidade de aquisi¢do de
ambulancias proprias, o que resulta em economia de recursos publicos.

A expectativa é que as aquisi¢des das ambulancias tipo A proporcionem maiores eficiéncia na
gestdo dos recursos econdmicos e patrimonial da Secretaria de Saude, permitindo a utiliza¢do de
veiculos bem equipados e em perfeitas condigdes.

Em resumo, o principal objetivo ¢ garantir que os servigos de transporte de pacientes sejam
executados com qualidade, eficiéncia e agilidade, atendendo as necessidades emergenciais da
populagdo de forma eficaz, a0 mesmo tempo em que se otimiza o uso dos recursos financeiros

disponiveis, sem comprometer a qualidade do atendimento a saude.

X. Providéncias Anteriores a Celebrac¢io do Contrato (Inciso X)

A contratagdo em questdo ndo demanda capacitagdo especifica de fiscais ou gestdo contratual
diferenciada.

As providéncias a serem adotadas previamente devem estar relacionadas a verificagdo do

cumprimento dos requisitos estabelecidos pela legislagdo para a contratagdo em questao.
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A Administra¢io deve designar servidores ou empregados com competé ma‘, té
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fiscalizar a execug¢do dos servigos de locagdo de equipamentos pesados, avahdgdo 3¢
contratada cumpre com os padrdes de qualidade e eficiéncia exigidos. N
Esse fiscal devera monitorar o uso adequado dos equipamentos, verificar o cumprimento das
normas de seguranga e operagdo, e considerar eventuais reclamagdes, sugestdes ou observagdes
feitas pelas equipes envolvidas na utilizagdo dos recursos.

A fiscalizagdo deve assegurar que os servigos sejam prestados conforme o estabelecido no
contrato, garantindo a satisfagdo das necessidades do municipio e a correta aplicagdo dos
recursos publicos.

Sera previsto no Edital e na minuta contratual o(s) servidor(es) responsaveis pela fiscalizagdo

que sera gerado a partir da licitagdo vinculada ao presente Estudo Técnico Preliminar.

XI. Contratac¢des Correlatas ou Interdependentes (Inciso XI)
Nio existem no momento contratagdes correlatas e interdependentes, haja vista que o municipio

ja dispde de licitagdo para fornecimento de combustivel e manutengdo de pegas.

XII. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras (Inciso XII)

Nio apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.

XIII. Posicionamento Conclusivo sobre a Adequacio da Contratacio (Inciso XIII)

Apdés uma analise detalhada dos aspectos técnicos, legais e operacionais relacionados a
contrata¢cdo de uma empresa especializada na locagdo de ambuladncia tipo A para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude, € possivel concluir que a realizagido deste processo
licitatorio € essencial para garantir a eficiéncia e a qualidade nos servigos de transporte
emergencial de pacientes no municipio.

A aquisi¢do de ambulancia tipo A traz diversos beneficios, como a disponibilidade de veiculos
adequados, equipados e em perfeitas condigdes de operagdo, além da responsabilidade pela
manutengdo preventiva e corretiva por parte da empresa contratada.

A aquisi¢do desse servigo permite que a Secretaria de Saude mantenha o foco em suas
atividades primarias, como o atendimento a saide da populacdo, sem precisar se preocupar com
a gestdo de uma frota propria de ambulancias, otimizando, assim, os recursos financeiros e
humanos disponiveis.

Nesse sentido, a conclusio € de que a contratagdo de uma empresa especializada para a locagdo

de ambulancias tipo A é uma solugdo viavel e vantajosa para a administra¢do publica municipal,
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garantindo a continuidade e a qualidade do atendimento de urgéncia e emergéncia

Além disso, a contratagdo por meio de um processo licitatério transparente assegura
empresa mais qualificada, garantindo a eficiéncia e a regularidade do servigo prestado.
Por essas razdes, a adogdo dessa alternativa ¢ considerada adequada e apropriada para atender as
necessidades da Secretaria de Saude, cumprindo sua finalidade principal de garantir a saude e
seguranga da populagdo, assegurando o interesse publico.

A efetivagdo da contratagdo deve ser realizada por meio de um processo licitatorio regular,

garantindo a transparéncia e a melhor escolha para o municipio.

Autorizado e aprovado por:

Ic6 — CE, Jﬁ de ju.:w,)’o de 2026.

Elaborado e autorizado por:

\ %”Q%O*\y%m o M/\r

Secretaria de Saude Municipal

Portaria n® 2026.03.23.06
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