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A ILMA. SRA. SRA. BRUNA DI LUCCIA - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
VICENTE

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 35/25 - PROCESSO N°10845/24.

VMI TECNOLOGIAS LTDA., doravante denominada como
Impugnante, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, n° 400, Distrito
Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa, estado de Minas Gerais, atuante
no mercado de aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacao,
vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/21eitem 9.1 e
seguintes do Edital, considerando seu interesse direto na participagéo do certame supra,

IMPUGNAR o ato convocatorio da licitacdo, pelas seguintes razdes abaixo:
| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

O presente certame é regido pela Lei n° 14.133/21, que, em seu
artigo 164, estabelece os requisitos para impugnar o edital de licitacdo. O dispositivo

preveé:

Art. 164. Qualguer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagao desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

De forma alinhada, o Edital dispde:

9.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
Edital ou solicitar esclarecimentos, devendo protocolar o
pedido no prazo de até 3 (trés) dias Gteis antes da data da
abertura do certame.
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Dessa forma, considerando que a impugnacdo € apresentada na data
correta, tem-se por tempestiva, devendo ser conhecida e, ao final, acolhida, a fim de que
sejam revistas as questdes técnicas apontadas, as quais comprometem a legalidade do

certame.
I1 - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO:

Inicialmente, destaca-se que a empresa VMI TECNOLOGIAS
LTDA ¢ especializada na fabricagdo de equipamentos de diagnostico por imagem, como
Raios-X moveis e fixos, Raios-X telecomandados, Arcos Cirargicos, Mamografos e
Ressonancias Magnéticas de alta tecnologia. Com mais de 40 anos de atuacdo no
mercado médico-hospitalar, a VMI oferece solucdes tecnoldgicas de alto desempenho,
além de servicos de manutencgdo e assisténcia técnica por meio de unidades prdprias

distribuidas estrategicamente em todo o territorio nacional.

Nesse contexto, a empresa manifesta interesse em participar do
Pregdo Eletrénico em epigrafe, cujo objeto é a aquisi¢do de 01 APARELHO DE RAIO-
X DIGITAL FIXO, para a DIRETORIA DE ATENC}AO ESPECIALIZADA, para
atender o Centro de Ortopedia e Traumatologia - CATO da Secretaria da Saude do
Municipio de Séo Vicente, conforme especificagdes contidas no presente Termo de

Referéncia.

Contudo, ao analisar o instrumento convocatério, especialmente o
descritivo técnico do Aparelho de Raios-x Fixo Digital, verificou-se que algumas
exigéncias desconsideram aspectos fundamentais para uma contratacdo publica
isondbmica e eficiente, contrariando os principios da legalidade, impessoalidade,
interesse publico, igualdade, competitividade e economicidade, ao indicar possivel

direcionamento a um fabricante especifico|, conforme sera demonstrado a seguir.

111 — DAS DISPOSICOES DO EDITAL:

I11.1 - DAS EXIGENCIAS TECNICAS PARA O APARELHO DE RAIOS-X
FIXO DIGITAL — VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, INTERESSE PUBLICO, IGUALDADE,

COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE:
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A llustre Pregoeira, conforme se verifica no edital, para fins de
fornecimento do objeto — Aparelho de Raios X Fixo Digital — s&o exigidas, dentre outras,
as seguintes especificacdes técnicas para o Console de Operacdo e a Estacdo de
Trabalho:

e Console de Operacdo: MESA DUAL DR-XA mesa Dual DR-X permite a
realizacdo de exames nos posicionamentos decubitos e ortostaticos. O que antes
era feito com dois equipamentos (mesa e Bucky mural) agora pode ser realizado
por um Unico equipamento que utilizard apenas um painel detector digital; (...)
Tampo em policarbonato de alta resisténcia (até 200kg distribuidos sobre a
superficie); (...) Movimento basculante, pode ser posicionada em 0 e 90 graus;

e Estacdo de Trabalho: Sistema de armazenamento em nuvem incluso.

Entretanto, as caracteristicas técnicas exigidas restringem a ampla
competitividade do certame, na medida em que direcionam a contratacdo para um
anico modelo disponivel no mercado: o equipamento RETROFIT Dual DR-X, da
fabricante MED7.

Com vistas a evidenciar tal direcionamento, anexamos as
especificacbes do modelo da referida fabricante, que demonstram, de forma inequivoca,

a coincidéncia integral com os requisitos do edital:

Dual DR-X

Retrofit Completo

MED7

Fonte: https://med7.com.br/wp-content/uploads/2023/06/Folder.-1.pdf
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- Gerador com Poténcia de 40,50 ou 64kW; - Mesa com drea titil de 1.95m;
- Faixa de kv de 40 a 125 kV (Opcional 150kv); - Amesa Dual DR-X fica nas posicoes de 0° e 907,
- Faixa de mA até 630 ou 800 Ma (A partir do modelo com 50kw); - Mesa com grade antidifusora de 103 linhas/pp;
 Faixa de mAs de até 560mAs; - Detector digital fixo na mesa, com tamanho de 43x43cm;

- Resolugdo de 3072x3072 Pixels
- Tamanho do pixel de 139 microns;
- Conversor A/D del6 bits;

- Tempo de aguisi¢do de imagens de 3 s;

- Controle Automdtico de Exposigéio (Item opcional);
- Alimentagdo 220/380V Trifdsica ou 220V com um sistema de baterias
que possibilita a instalagdo do equipamento em qualquer rede

monofasica 220V.
- Cabeamento simples para o detector;

- A estagdio de trabalho inclui: Um desktop com Monitor FULL HD de 22"

(Opcional Touch Screen), processador |15 de ultima geragéio, memdéria
quatro sentidos e trilho de 4 metros (Seu comprimento pode ser RAM de 8GB, SSD de 500GB, HD de 1TB para armazenamento das

D ajustado, caso haja necessidade) imagens, Windows 11 PRO, duas placas de rede integradas (Para

- Tubo de Raio-x com anodo Giratdrio de baixa e alta rotagéio;
- Colimador com temporizador para desligamento automdtico;

- Coluna porta tubo, tipo chéo-chdo com freios eletromagnéticos nos

- Mesa Dual DR-X basculante com funcdes de mesa e Bucky mural conexdo a rede do hospital ou clinica e para conexdo com o detector

- Tampo em policarbonato de alta resisténcia com suporte para até digital) e software de aquisicdo de imagens.

200kg distribuidos;

Fonte: https://med7.com.br/raio-x-fixo-digital-com-mesa-dual-dr-x/

Cumpre destacar que a inclusdo de exigéncias tdo especificas e
vinculadas a um unico fornecedor representa uma barreira técnica injustificada,
limitando a participacdo de empresas que oferecem solucbes superiores em termos

clinicos, tecnologicos e operacionais.

Ademais, o0 modelo da fabricante MED7 trata-se de uma
plataforma RETROFIT, ou seja, um equipamento originalmente anal6gico ao qual
foi acoplado um sistema digital para captura de imagens. Embora essa adaptacdo permita
a digitalizagdo, ndo se trata de um sistema nativamente digital. Isso porque o
equipamento mantém a estrutura e os principios de funcionamento do modelo analdgico,

apenas adaptado com detectores digitais.

Neste contexto, a aquisicdo, pelo Municipio, de um sistema

RETROFIT, implica em limita¢des técnicas importantes, tais como:
« Maior propensao a necessidade de manutencdo e ajustes técnicos;
e Recursos limitados de processamento de imagens e padronizagdo de exames;

« Integracdo deficiente com sistemas PACS/RIS de ultima geracao;

o Reducdo da ergonomia e da produtividade para o operador;
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« Maior tempo de realizacdo dos exames, reduzindo a capacidade de atendimento;

« Impacto negativo na experiéncia do paciente, especialmente em contextos de alta

demanda.

No que se refere ao sistema de armazenamento em nuvem, cumpre
esclarecer que o0 armazenamento de imagens médicas é, tradicionalmente, gerenciado por
sistemas especificos denominados PACS (Picture Archiving and Communication
System). Esses sistemas sdo responsaveis por armazenar, gerenciar e distribuir imagens
médicas digitais, integrando-se ao fluxo clinico da instituicdo. Importante destacar que o
PACS constitui um sistema independente, separado do equipamento de raios X, e sua
eventual aquisicdo deve ser tratada como item distinto, conforme as necessidades da

instituicao.

Assim, a exigéncia de que o equipamento de raios X digital inclua
armazenamento em nuvem configura uma indevida sobreposi¢cdo de funcionalidades,
confundindo o console de aquisi¢do/operacdo do equipamento com as atribuicdes de um
sistema de gerenciamento de imagens. Tal exigéncia desvirtua o objeto da licitacdo e

compromete a correta definicdo do bem a ser adquirido.

Diante disso, o0 descritivo técnico deve ser revisto para contemplar
apenas as especificacbes essenciais, respeitando os principios da impessoalidade,
isonomia e ampla competitividade, com vistas a ampliar a participacéo de fornecedores

e garantir a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Nesse sentido, sugerimos as seguintes alteracfes no edital:

. Onde se 1é: MESA DUAL DRXA mesa Dual DR-X
permite a realizacdo de exames nos posicionamentos decubitos e
ortostaticos. O que antes era feito com dois equipamentos (mesa
e Bucky mural) agora pode ser realizado por um dnico
equipamento que utilizara apenas um painel detector digital.

Alterar para: Sistema que permite a realizagdo de exames nos

posicionamentos decubitos e ortostaticos utilizando apenas um

painel detector digital.
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. Onde se |&: Tampo em policarbonato de alta resisténcia
(até 200kg distribuidos sobre a superficie);
Alterar para: Tampo radiotransparente de alta resisténcia (até

200Kkg distribuidos sobre a superficie);

. Onde se Ié: Movimento basculante, pode ser posicionada
em 0 e 90 graus;
Alterar para: Movimento basculante, pode ser posicionada em

0 e 90 graus OU sistema composto por mesa e mural bucky;

. Onde se lé: Sistema de armazenamento em nuvem
incluso;
Excluir: Sistema-de-armazenamento-em-nuvem-incluso-

Ademais, € imprescindivel lembrar que a atuacdo da
Administracdo Publica deve estar sempre orientada pelo interesse publico, observando
rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, economicidade e
competitividade, conforme estabelece o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. O Decreto
Municipal n° 6.375/2023, que regulamenta a matéria no ambito do Municipio de S&o
Vicente, reforca a exigéncia de tratamento igualitario e concorréncia efetiva entre os

licitantes.

Todavia, como demonstrado, 0s requisitos técnicos estabelecidos
no edital sdo atendidos exclusivamente pelo modelo RETROFIT Dual DR-X, da
fabricante MED7, o que evidencia um direcionamento indevido e sem justificativa

técnica plausivel. Trata-se de uma préatica vedada pela legislacdo, que compromete a

isonomia e afasta potenciais fornecedores qualificados.

O Tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo (TCESP) ja se
posicionou diversas vezes contra esse tipo de restricdo indevida. Em decisdes
recentes, como a proferida na 322 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, a Corte

determinou a responsabilizacdo de gestores por irregularidades decorrentes de
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exigéncias que favoreciam marcas ou modelos especificos, inclusive com aplicacao

de san¢Ges pecunidrias.

Essas préaticas ndo apenas infringem a legislacdo vigente, mas
também prejudicam a Administracéo, ao limitar a competicédo e reduzir a chance
de obtencdo de propostas mais vantajosas, tanto sob o aspecto técnico quanto
econdmico. Muitas vezes, tais licitacdes acabam sendo anuladas, gerando atrasos na

aquisicao de bens essenciais e impactando negativamente os servicos publicos.

Importa reforcar que o0 equipamento em questdo é de alta
complexidade e impacto clinico, exigindo uma selecdo criteriosa baseada na
competitividade e na busca pela melhor solugdo disponivel. O direcionamento a um
modelo especifico, sobretudo do tipo retrofit — que ndo representa uma tecnologia
nativamente digital —, restringe indevidamente o processo e contraria 0S interesses

publicos.

Dessa forma, o0s ajustes propostos visam garantir maior
equidade, lisura e eficiéncia ao certame, permitindo a participacdo de diferentes
fornecedores que ofertem solucdes tecnoldgicas superiores (equipamentos digitais

nativos), sem comprometer a qualidade e a finalidade do objeto licitado.

Com isso, espera-se que a Administragdo promova um processo
verdadeiramente competitivo, em conformidade com os preceitos legais e orientado pela

obtencédo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.
IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa.,
requerer que se digne a conhecer da presente impugnacao, dando Ihe provimento para
gue, em homenagem aos principios constitucionais entabulados no art. 37 da CR/88, bem
como na Lei 14.133/21 e Decreto Municipal N° 6.375, de 26 de dezembro de 2023, em
especial ao principio da legalidade, impessoalidade, interesse publico, igualdade,
competitividade e economicidade, para que seja alterado o texto editalicio, nos termos
supracitados.
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R. deferimento

Lagoa Santa (MG), 07 de maio de 2025.
MARCELE PEREIRA Assinado de forma

. digital por MARCELE
VIEGAS:101100426 PEREIRA

70 VIEGAS:10110042670
VMI TECNOLOGIAS LTDA.
Representante legal
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