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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Base Legal: Lei 14.133/2021 — Art. 6°, Inciso XX; Art. 189, Inciso XII, § 1°
REQUISITANTE/ RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contrataciao de solucao que atendera a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solug¢do para supri-la, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO:

1.1 A Secretaria Municipal de Satide de Marema — Fundo Municipal de Saude,
necessita de servicos médicos complementares para atender a populacao nas areas de
clinica geral, garantindo assim, o acesso aos cuidados basicos de saide e o adequado
funcionamento da Unidade Basica de Satide (UBS) do municipio.

A contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos médicos visa
assegurar padroes de qualidade no atendimento a populacao, bem essencial e atividade
fim, direito fundamental e constitucional, garantindo o atendimento integral a populacao
maremense, usuaria do Sistema Unico de Satde (SUS) em geral. Dada a importancia do
acesso aos servicos de saude para garantia do bem-estar da populacao e o cumprimento
do dever constitucional do municipio de oferecer servicos de satide de qualidade, a
contratacao de profissionais médicos qualificados configura-se como medida essencial
para o pleno funcionamento do sistema de satde local. Esta iniciativa reforca o
compromisso da Secretaria Municipal de Saide com a oferta de atendimento médico
qualificado, acessivel e em tempo oportuno, a populacdo do municipio de Marema/SC.

Considerando que o municipio nao dispdoe no quadro de pessoal, profissional
para suprir a necessidade e nem Concurso e/ou Processo Seletivo vigente, para admissao,
torna-se imperioso a contatagao através de Processo Licitatoério.

Considerando ainda, tratar-se de Assisténcia a Satde atividade fim e bem
essencial, direito fundamental da populacdo, cabendo a gestdo publica assegurar a
UNIVERSALIDADE DO ACESSO e a INTEGRALIDADE DA ASSISTENCIA,
principios doutrinarios e transversais do SUS, o atendimento médico deve ser prestado
com qualidade e em tempo oportuno. A oferta de servicos deve estar em conformidade
com os parametros assistenciais vigentes.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO PARA CONTRATACAO:
Em que pese, nao haver formalmente a Previsao para Contratagdo Anual, trata-se

de continuidade da assisténcia ambulatorial, através de servicos médicos, em tempo
integral, responsabilidade do ente publico, est4 prevista no Plano Municipal de Saude
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(PMS) 2026-2029 e na Programacao Anual de Saidde (PAS), 2026 do municipio de
Marema. Ainda, consta na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) N° 1.340 de 14 de novembro
de 2025, estando assim alinhada com o planejamento da Secretaria Municipal de Saade,
para o exercicio vigente.

3 — REQUISITOS DE CONTRATACAO

Contratacao de pessoa Juridica que atue na area de Saide Humana em Geral, que
ofereca profissional médico, devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina
(CRM/SC), para prestacao de Servicos Médicos Ambulatoriais na Atencao Priméaria em
Saade (APS), de acordo com a Politica de Satde, descrita na Portaria Ministerial
(GM/SUS) 2.436/2017.

1. Ser proprietario da empresa (contrato social) e/ou comprovar vinculo com a
empresa (Carteira de Trabalho ou contrato registrado em cartorio).

2. Comprovar atuacao e vinculacdo a Equipe de Estratégia Saude da Familia (ESF)
de pelo menos cinco anos, através da apresentacao de Historico de Vinculos,
extraido do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sauade (CNES).

3. Registro ativo, ou protocolo de inscricao, no Conselho Regional de Medicina
(CRM) do Estado de Santa Catarina, tanto da empresa quanto do profissional que
atuara no municipio, na data da publicacao do edital.

4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Contratacao de empresa que disponibilize um(a) profissional médico(a), para o
periodo de 12 (doze) meses, para atender a populacio usuaria do Sistema Unico de Satide
(SUS), de forma complementar, na equipe de Estratégia Saide da Familia (ESF), na
Unidade Basica de Saude (UBS) do municipio de Marema.

Quantidade Periodo

01 — Profissional 20h/semanais 12 (doze) meses

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que o municipio possuia/possui contrato vigente, com valores
idénticos ao proposto e com empresa do ramo, o valor contratado esta de acordo com os
precos praticados no mercado. Assim, tem-se como base os precos praticados e compras
recentes. (Art. 123, Inciso II, Lei 14.133/2021)

6 — ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com o art. 23
da Lei n°® 14.133/2021, observando-se parametros aptos a assegurar que os valores

RUA JOSE GASPARI, N° 69 - FONE (49) 3354-0222 - CNPJ 78.509.072/0001-56 - CEP 89860-000



I S |
N
_ o,
Sy 4«.’ S 7

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

estejam compativeis com os praticados no mercado. Para a sua definicdo, foram
consideradas contratacoes anteriores realizadas por este 6rgao para objeto de natureza
semelhante, bem como pesquisa de precos em bases publicas e em contratacoes similares
promovidas por outros entes da Administracao Publica.

A partir da analise comparativa das informacGes obtidas, foi possivel aferir que o
valor estimado para a presente contratacao corresponde ao montante aproximado de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais), para o periodo de 12 (doze) meses. Ressalta-se que a
estimativa foi formulada com base em critérios técnicos e objetivos, em observancia aos
principios do planejamento, da economicidade e da eficiéncia que regem as contratacoes
publicas.

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO DO TODO

Apbs a andlise, tem-se como mais adequada a contratacio de empresa
especializada em servicos médicos para disponibilizacdo de profissional objetivando
assegurar o atendimento a populacdo com qualidade e continuidade, na area de clinica
geral em atendimento a populacao usuaria do SUS, da Rede Publica Municipal.

Assegurar a assisténcia médica ambulatorial em tempo integral, através da
contratacdo de profissional(ais) médico(a)(s) (clinico geral ou médico da familia e
comunidade), afim de assegurar o atendimento & populacdo usuéria do Sistema Unico de
Saude (SUS), através da Atencdo Primaria em Saudde (APS) tendo em vista que o
municipio ndo possui no quadro de servidores efetivos, profissionais desta area e a
necessidade de assegurar o atendimento ambulatorial de forma UNIVERSAL e
IGUALITARIA, a populacio serraltense.

CONSIDERANDO tratar-se de Assisténcia a Saude, Direito Fundamental
assegurado pelo Constituicio Federal — Art. 196 a 200, Lei 8.080/90, Decreto
7.508/2011 — e demais legislacGes pertinentes, cabendo a gestdo publica assegurar a
UNIVERSALIDADE do ACESSO e a INTEGRALIDADE DA ASSISTENCIA, principios
doutrinarios e transversais do SUS, em todos os Pontos de Atencdo e Niveis de
Complexidade. A contratacao e formalizacao através de instrumentos legais, legitima a
prestacao de servigos nas mesmas condigOes de participacao a todos os interessados.

A CONTRATADA devera assegurar a continuidade do servico por meio da
substituicao antecipada de profissionais em caso de auséncia ou desligamento, evitando
prejuizos a execucao das atividades. Quaisquer falhas ou irregularidades na prestacao dos
servicos deverao ser corrigidas as expensas da CONTRATADA, sem custos adicionais
para o municipio.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
8.1 — A contratacdo é em carater regular e frequente, com prestacao de servicos
diarios em todos os dias tteis da semana, com carga horaria de 20h semanais, nos turnos
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de matutino e vespertino. Assim, a contratacdo é inica sem parcelamento, pois trata-se
de servicos continuos.

Nos termos do art. 99, inc. VII, da Instrucao Normativa SEGES/ME n.° 58/2022,
cabe a Administracao justificar a adocdo ou nao do parcelamento do objeto da
contratacdo, considerando a sua natureza, caracteristicas técnicas e peculiaridades de
comercializacdo no mercado, observando ainda a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), notadamente a Simula TCU n.° 247/2004, segundo a qual:
“E obrigatéria a divisdo do objeto da licitacdo sempre que for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, visando ampliar a competitividade, sem perda da economia
de escala.”

No presente caso, o objeto da contratacdo — prestacdo de servicos médicos em
clinica geral para atendimento na Atencao Primaria em Satde (APS), o parcelamento do
objeto mostrar-se-ia tecnicamente inviavel e economicamente desvantajoso,
pois, o atendimento exige gestao unica, continua e ininterrupta, garantindo
integracdo entre setores, protocolos assistenciais e fluxos internos. A fragmentacao em
multiplos contratos geraria risco de descontinuidade ou falhas na coordenacao, com
prejuizo a qualidade e a seguranca do paciente;

Diante disso, opta-se pela contratacao integral do servico, em conformidade
com o art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, preservando a continuidade, a eficiéncia e a
seguranca do atendimento hospitalar a populacao.

9 —- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Assegurar o atendimento em tempo integral a populacdo usuaria do Sistema
Unico de Satde (SUS), através da Atencao Priméria em Satde (APS) como ordenadora
dos servicos de satide, mantendo profissionais médicos para prestar assisténcia a
populacdo, vinculados a Equipe de Estratégia Satide da Familia (eSF), conforme as
diretrizes da Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB), aprovada pela Portaria
Ministerial GM/SUS 2436/2017.

Garantir o atendimento ambulatorial de forma UNIVERSAL e IGUALITARIA,
a populacdo serraltense usuaria do Sistema Unico de Saide (SUS).

Prestar assisténcia ambulatorial de acordo com os parametros assistenciais
vigentes, através da melhoria da qualidade de vida da populacdo, melhorando os
Indicadores de Satde, aumentando a resolutividades na APS.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
(ADMINISTRACAO)

Considerando que o municipio ja dispoe de area fisica e ambiéncia adequada, bem
como recursos humanos de nivel médio e superior, para dar apoio ao servico médico, nao
h& necessidade de providéncias prévias. Entretanto faz-se necessario no momento a
chegada do profissional, fazer o acolhimento e repassar as informacoes pertinentes,
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como:  processo de trabalho, trabalho em equipe. Protocolos e rotinas de
encaminhamentos para exames, consultas, cirurgias, procedimentos e demais
especialidades e subespecialidades médicas.

11 — CONTRATO, CORRELATOS OU OUTROS

Devera ser firmado contrato com a empresa vencedora do Edital de Licitacao,
estabelecendo todas as obrigacoes das partes, contendo minimamente o seguinte: Dos
servicos: Executar atividades inerentes a promocao, protecdo e recuperacao da sauide,
seja individual ou coletiva; efetuar os atos médicos para os quais estd capacitado;
prescrever, orientar e supervisionar terapéutica indicada, acompanhando evolucio e
usando o sistema de referéncia e contra referéncia. Interpretar resultados de exames
solicitados a fim de emitir diagnostico preciso; proceder a notificacdo das doencas de
notificacdo compulsoéria. Participar da equipe multidisciplinar auxiliando na elaboracao
do diagnostico de saude, objetivando o estabelecimento de prioridades em atividades ja
implantadas e outras a serem implantadas; manter sempre atualizada as anotacées no
prontuario do usuario/paciente anotando o que ele refere: diagnostico, conduta, evolucao
da doenca, prescrever terapia medicamentosa, orientando dosagem e via de
administracao. Emitir laudos e pareceres a si pertinentes, quando da participacdo em
auditorias e comissoes técnicas. Atender denominacgoes legais, emitindo atestados
médicos conforme a necessidade de cada caso e de acordo com a legislacao vigente.
Colaborar, participando na adequagdo e ou elaboracio de programas de saude,
objetivando sistematizacdo e melhora na qualidade dos servicos prestados (acoes de
saude desenvolvidas); orientar equipe técnica-assistencial nas atividades que lhe forem
delegadas; participar em acoes de vigilancia sanitaria, epidemiologica e de saude do
trabalhador; zelar por sua propria seguranca e de terceiros, bem como pela preservacao e
conservacao de materiais e equipamentos de seu ambiente de trabalho; atender as
necessidades da rede de saude, na execucao de suas atividades, obedecendo a diretrizes
estabelecidas pela secretaria municipal de satide, com a finalidade de fazer melhorias na
qualidade dos servigos; participar efetivamente da politica de satide do municipio,
através dos programas implantados pela secretaria municipal de sadde; efetuar
atendimento nos servicos proprios da secretaria e no domicilio.

12 — DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando que os servigos a serem prestados, sio em ambiente fechado, com
toda a infraestrutura fisica necessaria, estar de acordo com a legislacao sanitaria vigente
nao havera impacto ambiental.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO,
RESULTADOS ESPERADOS.
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Ante as razoes expostas e tendo em vista e considerando tratar-se de Assisténcia a
Saude, Direito Fundamental assegurado pelo Constituicao Federal — Art. 196 a 200, Lei
8.080/90, Decreto 7.508/2011 — e demais legislacoes pertinentes, cabendo a gestao
publica assegurar a UNIVERSALIDADE do ACESSO e a INTEGRALIDADE DA
ASSISTENCIA, principios doutrinarios e transversais do SUS, em todos os Pontos de
Atencado e Niveis de Complexidade.

CONSIDERANDO por fim, que o custeio/financiamento das Ac¢des e Servicos
Publicos em Satide (ASPS), sao de responsabilidade TRIPARTITE, nas trés esferas de
governo — Unido, Estados e Municipios — os quais devem garantir, solidariamente o
acesso UNIVERSAL, INTEGRAL e IGUALITARIO, justifica-se a contratacio de
prestadores de servicos a fim de assegurar a assisténcia ambulatorial na Atencao
Priméria em Saude (APS).

Marema 29 de janeiro de 2026

Adriane Balbinot da Costa
Secretaria Municipal de Satde

MAURI DAL Anado de
BELLO:77411650978  Dados: 202
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