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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
N° 44-2025

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacédo de
servicos de hospedagem (diérias) e refeicGes para pacientes e acompanhantes em tratamento de
salde, exclusivamente com sede na capital do Estado, Salvador/BA.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econémica das solucGes identificadas, fornecendo as informacdes
necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo de
contratacao.

Considerando a necessidade de garantir aos pacientes do municipio de Guanambi o acesso a
servigos assistenciais de Média e Alta Complexidade, os quais ndo estdo disponiveis no ambito
local, verifica-se um crescimento progressivo da demanda pelo programa de Tratamento Fora
de Domicilio (TFD).

Observa-se que, apds o esgotamento de todas as possibilidades de atendimento no municipio
de origem, o Fundo Municipal de Salde tem assumido a responsabilidade de assegurar o
deslocamento, estadia e alimentacdo dos pacientes e, quando necessario, de seus
acompanhantes, para que estes possam receber assisténcia médica adequada em centros de
referéncia, especialmente na capital Salvador-BA.

Atualmente, 0 municipio registra um quantitativo de pacientes cadastrados no TFD superior ao
observado no ano anterior, reflexo, principalmente, de: crescimento da populacéo cadastrada e
encaminhada para servicos especializados, resultante de diagnosticos mais frequentes e da
ampliacdo da rede de atencdo basica, que possibilita maior deteccdo de doencas que exigem
tratamentos de maior complexidade; a distancia significativa entre Guanambi e Salvador (cerca
de 700 km), que impde a necessidade de hospedagem e alimentagdo adequadas para pacientes

e acompanhantes durante o periodo de permanéncia; o maior tempo de espera por consultas,
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exames e procedimentos nos centros de referéncia, que exige que pacientes permanecam mais
dias fora de seus domicilios; a crescente demanda por tratamentos especializados continuos,
como oncologia, cardiologia e procedimentos cirargicos de alta complexidade, os quais ndo sao
ofertados em Guanambi.

Diante do exposto, justifica-se, portanto, a contratacédo de servicos de hospedagem, como forma
de assegurar a continuidade do atendimento aos usuérios do SUS de Guanambi, preservando o
direito constitucional & satide e garantindo a efetividade das a¢des de média e alta complexidade

fora do domicilio.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL

Conforme alinhamento com o planejamento da administracdo da Secretaria Municipal de
Salde, sendo o presente objeto integrante da demanda periddica da unidade, conforme
processos realizados nos anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023 e 2025, sob os numeros 007-
19PP-FMS, 011-20PE-FMS, 011-21PP-FMS, 019-22PE-FMS e 033-23PE-FMS e 005-25PE-
FMS

3. AREAS CONTRATANTES

UNIDADE SOLICITANTE RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Saude Edmilson Nascimento

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis e justificativa técnica
e econébmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. Apds a verificacdo do objeto
demandando e dos requisitos da contratagédo, a EQUIPE DE PLANEJAMENTO realizou o

levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:

I- O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades
publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

I1- Em raz&o da baixa complexidade do objeto demandado ndo sera necessario a realizacao de
audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de contribuicdes;

I11- N&o se aplica a hipotese de locacdo dos bens demandados;
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IV- Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugcdo exige a
contratagdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como objeto
pretendido;

V- Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagbes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. N&o se
observou maiores variages quanto a execucao do objeto no que se refere ao papel da empresa
a qual se pretende contratar. Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitacdo aplicada a
cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

VI- A prestagdo de servigo, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual
cenario, em objeto de frequente aquisi¢do por 6rgdos publicos, em todas as suas esferas.

VII- Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas a prestacao de servi¢os de casa de
apoio com hospedagem (diarias) e refeicdes para pacientes e acompanhantes em tratamento de
saude, exclusivamente com sede na capital do Estado, Salvador/BA a serem solicitadas,

conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

5. QUANTO A CLASSIFICACAO DO OBJETO E FORMA DE CONTRATACAO

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade PREGAO, na sua forma
ELETRONICA, com critério de julgamento por MENOR PRECO POR ITEM, modo de disputa
ABERTO, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, 8§ 2° e 34, todos da Lei Federal n°
14.133/2021.

O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme preceitua o
art. 20 da Lei n® 14.133/21.

Os servigos, objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante neste Estudo Técnico Preliminar, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

6. DA ATA DE REGISTRO DE PRECO
A contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se a forma mais

adequada para o atendimento do objeto, que consiste na prestacdo de servicos de casa de apoio
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com hospedagem (diarias) e refeicdes para pacientes e acompanhantes em tratamento de salde,
exclusivamente com sede na capital do Estado, Salvador/BA.

Tal modalidade é justificada em razdo da natureza eventual e variavel da demanda, uma vez
que ndo é possivel determinar, com precisdo, 0 nimero de pacientes e acompanhantes que
necessitardo do servico em cada periodo, tampouco a quantidade exata de diarias e refeicoes
que serdo utilizadas. Assim, a utilizacdo do registro de precos permitird a Administracdo
realizar as contratacbes de forma gradual e conforme a necessidade, garantindo maior
eficiéncia, economicidade e flexibilidade na execucéo do servico.

Além disso, o registro de precos possibilita melhor planejamento or¢camentario e administrativo,
evitando contrataces emergenciais e desperdicio de recursos publicos, ja que 0s servi¢cos serdo
requisitados apenas quando houver efetiva demanda.

Dessa forma, a adocdo do SRP atende aos principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento, previstos na legislacdo de regéncia, sendo a op¢do mais vantajosa para a
Administracdo Publica diante das caracteristicas do objeto e da necessidade de atendimento

continuo e imprevisivel dos usuarios do sistema de saude municipal.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO

7.1 Séo requisitos para contratacao:

7.1.1 A documentagdo relativa a8 HABILITACAO JURIDICA, conforme o caso consistira
em:

7.1.1.1 Registro comercial, no caso de empresa individual,

7.1.1.2 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor (e a Gltima alteracdo contratual),

devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por

acOes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

7.1.1.3Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de

diretoria em exercicio;

7.1.1.4 Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo

6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

7.1.1.5 Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagéo

ficar condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;
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7.2 A documentacdo relativa a REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA consistira
em:

7.2.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

7.2.2 Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuinte Estadual ou Municipal, relativa ao
domicilio ou sede da proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

7.2.3 Prova de regularidade para com a Fazenda Federal mediante apresentacéo de Certiddo
Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela
Receita Federal do Ministério da Fazenda;

7.2.4 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da Lei;

7.2.5 Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da Lei;

7.2.6 Certificado de Regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
Lei;

7.2.7 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida eletronicamente

através do site http://www.tst.jus.br através de Certificado de Regularidade do FGTS — CRF,

que pode ser conseguida atraveés do link
https://www.sifge.caixa.gov.br/Cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp;

7.2.8 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) no ambito nacional, expedida pelo
Tribunal Superior do Trabalho, que pode ser conseguida através do link

http://www.tst.jus.br/certidao, comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a

Justica do Trabalho;

7.3 A documentagio relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
consistird em:

7.3.1 Balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes aos dois ultimos exercicios

social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada sua substitui¢cdo por balancetes ou

balangos provisorios. O balango das sociedades anénimas ou por a¢fes devera ser apresentado

em publicacdo no Diario Oficial;
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7.3.2 No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacao de
balango patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade;

7.3.3 Certidao Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo Cartorio Judicial Distribuidor
da Comarca da sede da pessoa juridica, em data ndo anterior a 90 dias da abertura da sessao

plblica deste PREGAO, se outro prazo nfo constar no documento;

7.4 A documentacdo relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA consistira em:

7.4.1 Atestado de Capacidade Técnica emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado, onde conste a comprovacdo de aptiddo da empresa para desempenhar atividade
pertinente e compativel com o objeto, atestando a qualidade e a entrega dos produtos cotados;
7.4.2 Alvara de funcionamento;

7.4.3 Alvara Sanitario;

7.5 Serd necessaria a realizacdo de visita técnica para averiguar se 0 ambiente estd em

conformidade com o descrito no Termo de Referéncia, constituindo critério de habilitac&o.

7.6 OUTRAS ESPECIFICACOES:

7.6.1 Trata-se da aquisicdo de diarias de hospedagem para pacientes atendidos pelo programa
de Tratamento Fora de Domicilio (TFD), com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada conforme o interesse da Administracdao Pablica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
A empresa a ser contratada deve possuir alguns requisitos minimos, a saber:

a) Ser do ramo do objeto da licitacéo;

b) Deverdo ser fornecidos quarto com acomodaces simples, possuindo cama individual
e banheiro individual ou coletivo, incluido o fornecimento de 03 (trés) refeigdes diarias (café
da manhg, almocgo e jantar);

c) Deverdo possuir banheiros para uso exclusivo FEMININO e MASCULINO.

Os banheiros devem ser completos, com bacia sanitaria, pia, descarga, chuveiro elétrico
ou ndo, ducha higiénica ou ndo, e espelho. Equipado para atender as necessidades dos
portadores de deficiéncia fisica;

d) O estabelecimento deverd possuir cadeira de roda para casos especiais ou de
emergéncia para deficiente ou/e idoso;
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e) Local destinado as refei¢cbes, com condi¢bes adequadas de higiene, iluminacéo,
acomodacéo e cobertos;

f) Instalacdes hidraulicas e elétricas em perfeitas condi¢Ges de uso;

g) Os quartos poderao ser coletivos, desde que sejam separados por sexos, inclusive é
vetado a permanéncia no mesmo quarto de casais;

h) Manter os quartos limpos diariamente impreterivelmente;

i) A cozinha deve ser adequada a preparacdo de alimentos para consumo humano, ser
livre de focos insalubres, e com auséncia de lixo, objetos em desuso, animais, insetos e roedores.
Deve ter acesso direto e independente, ndo comum a outros usos. As areas circundantes ndo
devem oferecer condigdes de proliferacdo de insetos e roedores.

J) Os pacientes e 0s seus respectivos acompanhantes que estiverem com limitagcdo ou
enfermidade, ndo poderdo ser acomodados em leito tipo beliche, haja vista que este tipo de
acomodacdo ndo atende a necessidade dos mesmos;

k) Os quartos poderdo abrigar mais de um leito, desde que o afastamento minimo entre
eles seja de 60 cm (sessenta centimetros). Nesses ambientes € imprescindivel a existéncia de
janelas que propiciem iluminagéo e ventilacdo natural adequadas ao ambiente. Cada quarto
devera oferecer ventilacdo auxiliar (ventilador ou Ar condicionado) adequados ao tamanho do
cémodo.

I) Area aberta, reservada ao publico fumante, respeitando. Nas demais areas devera
haver placas de sinalizacdo de “PROIBIDO FUMAR?”, obedecendo a legislagdo de saude
publica sobre as restricdes ao cigarro para o publico em geral.

m) Demais exigéncias que ndo estdo descritas neste Estudo Técnico Preliminar deverdo
seguir o que consta no Termo de Referéncia, ressaltando que a documentagéo e requisitos a ser
apresentada pelos licitantes serd aquela indicada no referido Termo, sendo este estudo

elaborado apenas como base para subsidiar a melhor contratacao.

7.7 Local de execucéo do servico

7.7.1 Os servigos deverdo ser prestados exclusivamente na cidade de Salvador - BA, ndo
podendo ser em outras cidades circunvizinhas.

7.7.2 Os demais requisitos da contratacdo ndo expostos neste Estudo Técnico Preliminar

deverdo estar em conformidade com o Termo de Referéncia.
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7.8. Da subcontratacéo
Considerando a natureza do objeto, que exige execucdo direta pela contratada em razéo da
especificidade dos servigos e da necessidade de controle técnico e administrativo sobre a

qualidade e continuidade da execucdo, ndo sera admitida a subcontratacéo.

A vedacdo fundamenta-se no disposto no art. 122, 82° da Lei n° 14.133/2021, que admite a
restricdo a subcontratacdo quando esta puder comprometer a execucao do objeto, sua qualidade
ou a seguranca das atividades desempenhadas.

No presente caso, a execucdo do contrato requer gestdo direta e responsabilidade integral da
empresa contratada, o que inviabiliza a transferéncia de parte das obrigacOes a terceiros. A
subcontratagdo poderia gerar riscos de descontinuidade, perda de controle sobre a execugéo,
reducdo da qualidade dos servicos e dificuldades na fiscalizacdo contratual por parte da
Administracéo.

Assim, a vedacdo a subcontratacdo visa assegurar a plena observancia dos principios da
eficiéncia, do controle, da economicidade e da seguranca juridica, previstos em lei, garantindo
que o contrato seja executado de forma direta e sob a total responsabilidade da contratada

vencedora do certame.

8 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definicdo das quantidades a serem contratadas foi realizada com base em metodologia
combinada, considerando analise histdrica de consumo, avaliacdo da demanda atual e projecdes
de crescimento realizadas pela Secretaria Municipal de Saude. Como parametro principal,
foram utilizadas as informacdes registradas pelo setor responsavel pelo Tratamento Fora de
Domicilio (TFD), bem como os relatérios de atendimentos realizados no Gltimo exercicio,
observando-se a tendéncia de aumento progressivo no fluxo de pacientes encaminhados para
atendimento em outros municipios.

No exercicio anterior, foram contabilizadas aproximadamente 1.600 diérias, atendendo aos
pacientes em TFD. Contudo, no decorrer do periodo vigente, verificou-se um crescimento
expressivo da demanda, decorrente do aumento de pacientes referenciados, bem como da
intensificacdo de consultas, exames e cirurgias para tratamentos oncolégicos que ndo séo

ofertados na rede municipal. Esse acréscimo na quantidade de pacientes gerou a necessidade de
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ampliar o quantitativo estimado para 2.160 diarias, de forma a garantir a continuidade e a

regularidade dos atendimentos.

A metodologia utilizada para definicdo desta estimativa incluiu:

v Analise histérica de consumo: comparacao entre as diarias efetivamente utilizadas no
exercicio anterior e a necessidade atual.

v' Estudo da evolucdo da demanda: avaliacdo do aumento de pacientes registrados no
TFD, verificando-se expansao significativa nos altimos meses.

v' Projecdo de crescimento: estimativa da demanda futura considerando a média mensal
atual e a tendéncia de aumento decorrente de novos agendamentos e continuidade de

tratamentos ja iniciados.

Portanto, a ampliacdo das quantidades apresenta-se tecnicamente justificada, uma vez que
reflete a necessidade real do servico, assegura a adequada assisténcia aos usuarios do TFD e
evita interrupcdes ou insuficiéncia de recursos para o atendimento, garantindo a manutencéo da
politica publica de apoio aos pacientes que dependem do deslocamento para tratamentos de
salde.

Os produtos compreendem o seguinte item:

ITEM DESCRICAO UND QTDE
Aquisicéo de diarias para hospedagem de pacientes, em quarto com

acomodagdes simples, possuindo cama individual e banheiro

1 coletivo, incluido o fornecimento de 03 (trés) refei¢bes diarias (café Und 2.160

da manh@, almogo e jantar).

9 ANALISE DE SOLUCOES
9.2 Identificacdo das solugtes

N° DESCRICAO DA SOLUCAO (OU CENARIO)
Contratagdo de empresa para prestacao de servigos de casa de apoio com hospedagem (diérias)

@D

refeicGes para pacientes e acompanhantes em tratamento de satde em Salvador - BA,
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Aluguel de Casa apara acomodacdo de pacientes e acompanhantes em tratamento de salde em

2 Salvador - BA;

9.3 Anélise comparativa das soluctes
Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no
intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratacao, que atendam aos critérios
de vantajosidade para a Administracdo, sob 0s aspectos da conveniéncia, economicidade e
eficiéncia.
Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou-se que, em matéria de solugdes
para prestacdo de servicos de casa de apoio com hospedagem (diarias) e refeicdes para pacientes
e acompanhantes em tratamento de saude em Salvador, a Administracdo Publica em geral
costuma adotar ao menos duas opgOes para execugao deste servico, so eles:

v Solugdo 1
A contratacdo de uma empresa para a prestacdo de servicos de casa de apoio, com hospedagem
e fornecimento de refei¢cdes, € uma medida essencial para garantir o bem-estar e a dignidade
dos pacientes e acompanhantes que necessitam se deslocar para realizar tratamento de salde
em Salvador. Esse servico € especialmente relevante para pacientes oncoldgicos regulados pelo
TFD (Tratamento Fora do Domicilio), cuja rotina de tratamento exige acesso continuo a
unidades de salde especializadas, exames e acompanhamento médico. Salvador, por ser um
polo regional de salde, dispbe de uma estrutura qualificada para atender as demandas
complexas desses pacientes, como hospitais especializados, equipes multidisciplinares e
tecnologia avancada, caracteristicas indispensaveis para a realizacdo de tratamentos de alta
complexidade.
A escolha de Salvador como local para oferecer o servi¢co de casa de apoio ndo € arbitraria; ela
se justifica pela centralizacdo e pela exceléncia dos recursos de saude disponiveis na capital
baiana. Os pacientes oncoldgicos provenientes de municipios menores enfrentam desafios
significativos, como a necessidade de deslocamento prolongado, custos elevados de transporte
e a falta de uma infraestrutura local que atenda as exigéncias do tratamento. Diante disso, é
imprescindivel que o municipio ofereca uma casa de apoio em Salvador, garantindo
hospedagem segura, alimentacdo adequada e suporte logistico para 0S pacientes e seus

acompanhantes.
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Além de cumprir uma funcgéo social ao proporcionar acolhimento e conforto em um momento
de fragilidade, esse tipo de servigo promove a continuidade e a adesdo ao tratamento,
contribuindo para melhores resultados clinicos e maior qualidade de vida. A auséncia desse
suporte poderia levar ao abandono do tratamento ou ao agravamento das condicdes de salde,
impactando diretamente a eficacia do sistema de salde publica e, consequentemente, a vida
desses cidad&os. Portanto, investir na contratacdo de uma empresa para gerenciar uma casa de
apoio em Salvador ndo € apenas uma questdo de conveniéncia, mas uma acao indispensavel
para garantir o direito a saude, conforme preconizado pela Constituicdo Federal, e para
fortalecer o cuidado integral aos pacientes do municipio.

v Solugdo 2
A opcdo de alugar uma casa para acomodar pacientes e acompanhantes em tratamento de sade
em Salvador pelo programa de Tratamento Fora de Domicilio (TFD) ndo se mostra viavel do
ponto de vista econbmico e administrativo. Essa alternativa, embora a primeira vista pareca
mais econémica, acaba gerando uma série de despesas fixas e variaveis que tornam a operacéo
significativamente mais onerosa para 0 municipio.
Primeiramente, a manutencdo de uma casa alugada implica custos diretos e indiretos. Entre o0s
diretos, estdo o aluguel em si, que representa um compromisso financeiro mensal, e 0s impostos
incidentes, como o IPTU, taxas de lixo e possiveis encargos de condominio. Além disso, a
manutencao regular do imovel, incluindo reparos estruturais, limpeza, servicos de jardinagem,
despesas com &gua, energia elétrica e internet, agrega mais despesas a gestdo municipal. Esses
custos se somam a demandas periodicas, como substituicdo de mdveis e utensilios domésticos,
que desgastam rapidamente devido ao uso constante.
Outro aspecto critico é a necessidade de contratar mdo de obra para a operagdo da casa.
Funcionarios como cozinheiros, faxineiros, segurancas e administradores seriam indispensaveis
para garantir o funcionamento adequado do local. A contratagdo desses profissionais gera
despesas continuas, incluindo salarios, encargos trabalhistas, férias e beneficios, além do
gerenciamento burocréatico exigido pela legislacdo trabalhista.
Adicionalmente, a gestdo de uma casa demanda uma estrutura administrativa que, por sua
complexidade, exige controle rigoroso e investimentos constantes. E necessario criar rotinas de
acolhimento, organizacéo de refei¢Ges, controle de despesas e manutencdo do ambiente. 1sso
consome recursos financeiros e tempo da equipe gestora do municipio, desviando esforgos que

poderiam ser alocados em outras prioridades de satde publica.
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v Conclusao:

Conforme analise das solugdes apresentadas, a contratagdo de uma empresa especializada para
fornecer servicos de casa de apoio, com hospedagem e refei¢des incluidas, apresenta um custo-
beneficio muito mais favoravel. Esse modelo transfere a responsabilidade pela operacdo do
servigo a empresa contratada, que ja disp0e da estrutura, da experiéncia e da equipe necessarias
para atender as demandas dos pacientes e acompanhantes. Assim, 0 municipio paga apenas
pelos servigos efetivamente utilizados, eliminando despesas fixas e minimizando riscos de
desperdicio ou ineficiéncia.

Portanto, o aluguel de uma casa para esse fim ndo é apenas financeiramente inviavel, mas
também contraproducente para o municipio. Optar por soluges terceirizadas e profissionais é
uma estratégia mais eficiente, que reduz custos, otimiza recursos e garante um atendimento de

qualidade aos pacientes em tratamento fora de domicilio.

10 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

CASA DE APOIO COM HOSPEDAGEM

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO UND | QUNT UNITARIO TOTAL

Aquisicdo de diarias para hospedagem de
pacientes, em quarto com acomodagdes simples,
1 possuindo cama individual e banheiro coletivo, | UND | 2160 R$ 68,00 R$ 68,00
incluido o fornecimento de 03 (trés) refeicbes
didrias (café da manhd, almoco e jantar).

R$
146.880,20

VALOR TOTAL

11 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Na solucdo proposta o objetivo é garantir condi¢cdes adequadas de acolhimento, conforto e

seguranga aos usuarios do sistema de saude municipal que necessitam de deslocamento a capital
para a realizacdo de consultas, exames, internacdes ou procedimentos especializados nao
disponiveis no municipio de Guanambi.

A contratagdo, por meio do sistema de registro de precos, permitira @ Administracéo dispor de
uma ferramenta flexivel e eficiente, possibilitando a utiliza¢do dos servigos de forma gradativa
e conforme a demanda real, sem a necessidade de formalizar novos processos licitatérios a cada
necessidade emergente.

A empresa contratada devera disponibilizar instala¢cbes adequadas e devidamente equipadas,

observando os padrées minimos de infraestrutura exigidos pela vigilancia sanitaria e pelas
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normas de hospitalidade, assegurando ambientes limpos, ventilados e com acessibilidade. Além
disso, devera oferecer alimentagdo balanceada, composta por café da manhd, almoco e jantar,
de acordo com orientagdes nutricionais adequadas ao publico atendido.

Com essa solucgdo, busca-se assegurar continuidade, qualidade e economicidade na prestacao
do servico, bem como otimizar os recursos publicos, evitando deslocamentos desnecessarios e
garantindo que os pacientes e acompanhantes recebam atendimento humanizado durante o

periodo de permanéncia na capital.

A necessidade foi demonstrada no item 1 do presente Estudo Técnico Preliminar - ETP.
Os requisitos da contratacdo foram elencados no item 7 do presente ETP.
Foram analisadas as possiveis solu¢des no item 9 do presente ETP.

12 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
N&o aplicadvel. Em razdo das caracteristicas do objeto da contratacdo, por ser item Unico e

indivisivel, ndo ha a que se falar de parcelamento de objeto.

13 RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo por meio de Registro de Precos para futura e eventual prestacdo de servigos de
casa de apoio com hospedagem e refei¢cGes para pacientes e acompanhantes em tratamento de
salde com sede exclusiva em Salvador/BA, busca alcangar diversos resultados estratégicos e
operacionais. Esses objetivos estdo diretamente relacionados a garantia de atendimento
humanizado, a eficiéncia na gestdo de recursos publicos e a promocdo do acesso equitativo a
salde. Entre os resultados pretendidos, destacam-se:

v' Garantia de Acolhimento e Bem-Estar aos Pacientes e Acompanhantes
Proporcionar um ambiente seguro e acolhedor para os pacientes em tratamento e seus
acompanhantes, oferecendo hospedagem adequada e alimentacdo de qualidade, € essencial para
minimizar o impacto emocional e fisico do deslocamento. Isso garante maior conforto durante
0 periodo de tratamento, promovendo maior adesao e melhores resultados clinicos.

v Eficiéncia no Uso de Recursos Publicos
O modelo de Registro de Precos permite que o municipio contrate os servigos conforme a

demanda real, evitando custos fixos desnecessarios e possibilitando o pagamento apenas pelos
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servigos efetivamente utilizados. 1sso reduz o risco de desperdicios, otimizando a aplicacéo dos
recursos publicos.

v Flexibilidade e Planejamento Financeiro
A contratacdo eventual por meio de Registro de Precos oferece maior flexibilidade para atender
variacbes na demanda, seja em funcdo do numero de pacientes, seja pela duracdo dos
tratamentos. Esse modelo permite que o municipio se adeque a mudangas sem comprometer o
orcamento ou a qualidade do servico prestado.

v' Atendimento Centralizado na Capital do Estado
A exclusividade para empresas sediadas em Salvador garante que 0s pacientes tenham acesso
facilitado a infraestrutura médica especializada disponivel na capital, que é o principal polo de
tratamento oncoldgico e outras condicdes de alta complexidade no estado. Isso reduz o tempo
de deslocamento para consultas e procedimentos, promovendo maior eficiéncia no tratamento.

v" Reducdo de Encargos Administrativos e Operacionais
A terceirizacdo do servico elimina a necessidade de o municipio gerenciar diretamente uma
casa de apoio, reduzindo encargos administrativos relacionados a contratagdo de pessoal,
manutencdo de imovel e controle operacional. Isso permite que os esforcos da gestdo publica
sejam direcionados a outras areas prioritarias da saude.

v' Garantia de Conformidade e Qualidade no Servico Prestado
Ao contratar empresas especializadas por meio de Registro de Precos, 0 municipio assegura
que os prestadores de servigos atendam aos critérios de qualidade e eficiéncia previamente

definidos no edital, garantindo padrdes adequados de atendimento.

Assim, o principal objetivo da contratacdo é assegurar que 0s pacientes e seus acompanhantes
recebam suporte necessario durante o tratamento fora de domicilio, de forma eficiente e

sustentavel, promovendo o direito a satde e a dignidade.

14 CONTRATA(;OES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o existem contratacdes a serem realizadas juntamente com o objeto principal, para sua

completa prestacao.

15 IMPACTOS AMBIENTAIS
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A execucdo do objeto apresenta impactos ambientais considerados de baixa relevancia, porém
existentes. As atividades de hospedagem e alimentacdo podem gerar residuos solidos urbanos,
como restos de alimentos, embalagens e materiais descartaveis, além de demandar consumo
continuo de energia elétrica e &gua. Também ha o uso de produtos de limpeza e higiene, que,
se ndo forem corretamente manejados, podem contribuir para a polui¢do ambiental, bem como
emissoes indiretas de gases de efeito estufa associadas ao transporte de insumos e
deslocamentos dos usuérios.

Para mitigar esses impactos, recomenda-se a adogao de praticas sustentaveis, como a separacao
e destinacdo adequada dos residuos gerados, priorizando a coleta seletiva e a reciclagem; a
reducdo do uso de materiais descartaveis, com preferéncia por utensilios reutilizaveis ou
biodegradaveis; e o incentivo ao uso racional de recursos naturais, mediante a instalacdo de
equipamentos que promovam economia de agua e energia, como torneiras com temporizador e
iluminacdo em LED. Também € importante que a empresa contratada adote politicas de
aquisicao sustentavel, priorizando produtos com certificacdo ambiental e fornecedores que
observem boas préaticas socioambientais. Por fim, a¢des de conscientizacdo ambiental voltadas
a funcionérios e usuérios da casa de apoio contribuem para 0 uso responsavel dos recursos e o
descarte correto dos residuos, garantindo que a execucdo do contrato ocorra de forma
ambientalmente adequada e em conformidade com os principios da sustentabilidade previstos
na Lei n® 14.133/2021.

16 DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, a contratacdo mostra-se
VIAVEL em termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislagio em vigor, ndo sendo
possivel observar dbices ao prosseguimento da presente contratacao.

As escolhas efetuadas ao longo da elaboragéo do ETP quanto a modalidade escolhida, a diviséo
por item, entrega parcelada conforme requisicdo mostraram-se ser as solugdes mais viaveis.
As razdes que motivaram a escolha das alternativas, considerando as informac6es apuradas nas
andlises tecnica-funcional e econdmica, baseiam-se nas opg¢des levantadas e disponiveis no
mercado atualmente.

A solugdo escolhida proporcionard beneficios para a instituicdo, em termos de eficécia,
eficiéncia, efetividade e economicidade, alinhada aos instrumentos estratégicos institucionais e

governamentais.
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17 RESPONSAVEIS

Nayara Neves da Silva Tunes
Secretaria Municipal de Saude
Matricula 900381

Patricia Fernandes Flores
Secretaria Municipal de Sadude
Matricula: 400053

Guanambi-Ba, 31 de outubro 2025.
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