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Parecer CT/CV n° 0590/2025 - AP/CR

Interessado: IASSEPE - IRH
Protocolo PGE n° 2025.02.006590
Processo SEI n° 0030319885.000047/2024-91

Assunto: Direito Administrativo. Inexigibilidade de licitagdo. Edital de
Credenciamento. Servicos de assisténcia a saude nas modalidades
médico-hospitalar, ambulatorial, odontolégica e multiprofissional
com o intuito de atender as necessidades assistenciais, preventivas
e/ou curativas dos usuarios do Sistema de Assisténcia a Salde dos
Servidores do Estado de Pernambuco. Lei Federal n® 14.133/2021.
Decreto Estadual n® 58.959/2025. Aprovagdo com ressalvas.

I. RELATORIO

1. Vem a esta Procuradoria Consultiva, por meio do Oficio n°® 370/2025
(Id. 73071233), solicitagdo de analise do processo de inexigibilidade de licitagdo
referente ao Edital de Credenciamento n° 4052.2025.0023.IASSEPE, que tem por
objeto credenciar pessoas juridicas especializadas para a prestagdo de servigos
de assisténcia a saude, nas modalidades médico-hospitalar, ambulatorial,
odontoldgica e multiprofissional, destinados ao atendimento dos beneficiarios
do Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Pernambuco.

2. A despesa estimada com a execucdo do objeto é de R$
681.600.000,00 (seiscentos e oitenta e um milhdes e seiscentos mil reais).

3. O processo foi objeto de apreciagcdo pela Comissdo de Contratacdo
da Secretaria de Administracao e foi instruido com Nota Técnica n° 53/2025 (Id.
72985841), emitida pela Diretoria de Assuntos Juridicos do IASSEPE.

4. Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Extrato do Documento de Formalizacdo da Demanda, com
inclusdo no Plano Anual de Compras (Id. 71709657);

b) Ato de designacdao do Agente de Contratacdo, Comissdo de
Contratagao ou Comissdo de Licitacdo e eventual equipe de apoio

(Id. 72697549);

c) Justificativa para o provisionamento do valor global do
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credenciamento (Id. 71703739);

d) Termo de Referéncia, contendo justificativa para a necessidade de
ampliar a oferta existente, de forma complementar a Rede prépria,
com base na tabela de referéncia do SASSEPE (Id. 72681141);

e) Documentos e tabelas referentes ao credenciamento, incluindo
manuais, cadernos e tabelas de procedimentos, materiais e
honorarios (Ids. 72753086 a 72806679);

f) Demonstragdo de que os pregos praticados no ambito do
credenciamento foram estabelecidos com base na tabela propria
do SASSEPE, em substituicdko a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do SUS (Id. 71504485);

g) Declaracdo do setor competente acerca da compatibilidade
mercadoldgica do prego contratual, caso ndo sejam utilizadas a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS e/ou
tabelas oficiais de preco do IASSEPE (Id. 71706111);

h) Indicacdo da Dotacdo Orcamentaria e da fonte de recursos,
acompanhada de Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria
(DDO), prevista no §1° do art. 29 do Decreto Estadual n°
44.279/17 (Id. 69494599);

i) Edital de Credenciamento (Id. 72892986);

j) Autorizagdo da autoridade competente para a abertura do
processo de inexigibilidade de licitacao (Id. 69507426);

5. E 0 que importa relatar.

1. ANALISE JURIDICA
IlLA - DOS LIMITES DA PRESENTE MANIFESTACAO

6. Inicialmente, registra-se que a presente analise limitar-se-a aos
aspectos estritamente juridico-formais do processo em apreco, ndo abrangendo
questdes técnicas, financeiras e/ou que envolvam discricionariedade
administrativa. Assim, a verificagdo limitar-se-a a afericdo da presenca dos
documentos e justificativas exigidos pela legislagdo aplicavel, bem como a
conformidade das clausulas contratuais com as normas pertinentes, excluindo-
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se a avaliacao de calculos, valores ou especificagdes técnicas, por se tratarem de
matérias alheias a competéncia desta Procuradoria, conforme previsto no
Enunciado n° 07 do Manual de Atuacao Consultiva (MAC), in verbis:

A atuacdo da Procuradoria Consultiva deve restringir-se aos
aspectos juridicos dos casos postos a apreciagao, evitando-se
emitir opinides ou adentrar em interpretagdes e/ou analises de
cunho técnico, administrativo, mercadologico, ou de mérito
administrativo; salvo, excepcionalmente, se houver efetiva
necessidade e mediante justificativa, hipdtese em que se deve
limitar a sugestdes ou recomendacdes.

(Grifos Nossos)

7. Ademais, esclarece-se, ainda, a metodologia de analise a ser utilizada,
ressaltando-se que, ao longo do parecer, serdo indicados eventuais aspectos
que necessitem de maior robustez, abordando-os da seguinte forma, consoante
o disposto na Portaria PGE/PE n° 35/2025:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

[...]

VIl — Ressalva: exigéncia apontada no Parecer CT/CV para
ajustes formais, corre¢des ou diligéncias que condicionam o
reconhecimento da regularidade juridica do procedimento
analisado na etapa em que se encontra;

VIl — Recomendacgao: providéncia apontada no Parecer CT/CV
cujo atendimento depende de avaliagdo técnica, gerencial ou
de conveniéncia administrativa ou, ainda, de providéncia
futura essencial para garantir a regularidade juridica do
procedimento em etapas posteriores ou em casos similares;

(Grifos Nossos)

8. Adverte-se que os autos do processo so deverdo retornar a PGE nas
hipoteses previstas no art. 8° da Portaria PGE/PE n.° 35/2025:

Art. 8° O reenvio do processo a Procuradoria Consultiva para
verificacgdo do cumprimento das recomendacoes e ressalvas
contidas em Parecer CT/CV é dispensado, cabendo ao 6rgao
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ou entidade interessada demonstrar sua observancia, condicdo
essencial para a aprovacao dos procedimentos relacionados a
instrumentos juridicos vinculados ou subsequentes.

§1° Quando as ressalvas do Parecer CT/CV exigirem alteragoes
redacionais nos instrumentos juridicos, o agente publico
responsavel pela elaboragdo dos documentos deve emitir
declaracdo correlacionando todas as modificacGes realizadas e
atestar a manutencao da redacd@o originalmente aprovada pela
Procuradoria, hipotese em que também se dispensa o
reenvio dos autos.

§2° Apos a emissdo do Parecer CT/CV, o instrumento juridico ja
analisado somente deve retornar para nova analise da
Procuradoria se houver:

| - expressa exigéncia de retorno dos autos formulada no
opinativo ou no Despacho da Coordenacao Interna;

Il - ddvidas pontuais do 6rgao ou entidade de origem acerca
das recomendagdes e ressalvas contidas no opinativo,
devendo o interessado especificar os pontos a serem
esclarecidos;

Il — a formalizacdo de termo aditivo e/ou termo de
rerratificacdo destinados ao atendimento das recomendacgdes
ou ressalvas apontadas no Parecer;

IV — alteragdoes supervenientes nao relacionadas ao
cumprimento das ressalvas apontadas no Parecer.

(Grifos Nossos)

9. Portanto, conclui-se que a presente manifestacdo limitar-se-a a
analisar a regularidade juridico-formal do processo em apreco.

II.B - DA ANALISE SOBRE A REGULARIDADE JURIDICO-FORMAL

10. Conforme mencionado anteriormente, no processo analisado,
pretende-se o credenciamento de pessoas juridicas que possuam as condi¢bes
necessarias para a prestacdo de servicos de Assisténcia a Saude médico-
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hospitalar, ambulatorial, odontoldgica e multiprofissional, a fim de atender as
necessidades assistenciais, preventivas e/ou curativas dos usuarios do Sistema
de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Pernambuco — SASSEPE.

11. A analise empreendida no presente processo sera conduzida a luz
das diretrizes constantes no Parecer Referencial n® 022/2025, aprovado pela
Procuradoria-Geral do Estado por meio da Portaria PGE n° 175, o qual trata do
credenciamento de servicos e procedimentos de saude nas hipoteses de
contratacbes paralelas e ndao excludentes e de contratacbes com selecdo a
critério de terceiros. Embora o Edital tenha sido elaborado em momento
anterior a disponibilizacdo do referido parecer no sitio eletronico da PGE, seus
fundamentos serdo utilizados como parametro para a presente apreciacao.

12. A Lei Federal n® 14.133/2021 prevé o credenciamento como
hipotese de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, possuindo a
natureza juridica de procedimento auxiliar as contrata¢des. Observe-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLl - credenciamento: processo administrativo de
chamamento puablico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no orgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

[...]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacbes e das
contratacdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagdo:
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| - paralela e ndao excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagoes
simultaneas em condic¢oes padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

[ll - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do
valor da prestacdo e das condi¢bes de contratacdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitacao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicao do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverdao ser adotados critérios
objetivos de distribuicio da demanda;

[ll - o edital de chamamento de interessados devera prever
as condi¢oes padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses
dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratacao;

IV - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a
Administracao devera registrar as cotacbes de mercado vigentes
no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administracao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

(Grifos Nossos)

13. No ambito do Poder Executivo Estadual, o credenciamento é
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 58.959/2025.
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14. Pois bem. O inicio do processo acontece a partir da emissdo da
solicitacdo de contratacdo pelo setor requisitante do 6rgdo ou entidade
interessada. Referido documento deve evidenciar e detalhar a necessidade
administrativa, de acordo com o art. 5° do Decreto Estadual 53.384/2022.

15. A solicitagcdo deve vir acompanhada de Documento de Formalizagao
da Demanda, salvo se dispensado o registro da contratacdo no Plano de
Contratacdes Anual, nos termos do art. 2° |, §2° do Decreto Estadual n°
53.384/2022 c/c o art. 6° do Decreto Estadual n® 55.861/2023.

16. Cumpre esclarecer que se trata de dois documentos distintos e
elaborados em fases diversas do processo. O DFD é obrigatério para fins de
elaboracdo do Plano de Contratagbes Anual, sendo apresentado, portanto,
numa etapa de planejamento anterior a fase preparatoria de uma contratacdo
concretamente considerada, ja que, como se sabe, o PCA deve ser elaborado no
exercicio financeiro anterior ao ano em que sera efetivamente executado. De
outra parte, a Solicitagdo da Contratagdo é apresentada na fase preparatoéria da
contratacao em si, devendo, como regra, ser acompanhada do DFD.

17. No caso, verifica-se a presenca do extrato do DFD contendo
previsdo desta no PCA do Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores de
Pernambuco (Id. 71709657). Todavia, ndo consta nos autos a Solicitacao da
Contratagdao, motivo pelo qual recomenda-se que, em casos futuros, seja
confeccionado o referido documento, de forma a apresentar, de maneira clara e
objetiva, a descricdo da necessidade administrativa. (Recomendacao 01)

18. Dentro das diretrizes necessarias ao adequado planejamento das
contratacdes (art. 5°, caput, da Lei Federal n® 14.333/2021), ganha especial
relevancia o Estudo Técnico Preliminar. O ETP é o documento técnico que
subsidia a caracterizacdo da necessidade da Administracdo e a escolha da
solucdo mais adequada disponivel no mercado, servindo de base para a
elaboracdo do Termo de Referéncia e demais documentos técnicos pertinentes,
nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n°® 53.384/2022.

19. O art. 7° do Decreto Estadual n°® 53.384/2023 regulamenta e detalha
as hipdéteses em que sua elaboracao é essencial na fase preparatéria. Embora o
ETP seja uma peca fundamental no planejamento da maioria das contratagoes,
cumpre ressaltar que sua elaboracdo ndo é obrigatéria para os processos de
credenciamento. Ainda que o valor estimado da contratacdo direta ultrapasse o
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limite de R$ 10.000.000,00, fixado no art. 7°, inciso VI, do Decreto Estadual n°
53.384/2023, a hipotese do credenciamento esta expressamente afastada da
regra que exige a elaboracdo de ETP em razéo do alto valor.

20. A excegao prevista no inciso VI do art. 7° justifica-se, sobretudo, no
ambito dos servigos complementares de salde credenciados pelo IASSEPE. Essa
pratica decorre da reconhecida insuficiéncia da capacidade de o Estado, por
conta prépria, atender integralmente a demanda de seus usuarios, havendo
normas que expressamente preveem a contratacdo mediante credenciamento
como forma de participacdo complementar nos sistemas. Além disso, tais
credenciamentos baseiam-se em diretrizes estabelecidas pelos orgdos e
entidades responsaveis pela regulacdo dos sistemas (Ministério da Saude,
Secretaria de Saude, IASSEPE etc), com pouca ou reduzida margem de inovacgao.

21. Por outro lado, a despeito da excecao prevista no inciso VI, destaca-
se que a elaboragdo do ETP podera ser obrigatéria quando se tratar, por
exemplo, de contratacdo inédita de determinado objeto ou quando se pretenda
alterar a forma de contratacdo que vinha sendo anteriormente adotada,
conforme os incisos Il e IV do art. 7° do Decreto Estadual n°® 53.384/2023.

22. Em qualquer caso, nada obsta a elaboracdo do ETP mesmo em
situacdes de nao obrigatoriedade, quando considerado oportuno para a
robustez do planejamento, da transparéncia e da motivacdo administrativas,
consoante paragrafo Unico do art. 2° do Decreto Estadual n® 58.959/2025.

23. A luz da orientacdo fixada no Parecer Referencial n°® 022/2025, cite-
se que, nos casos em que ndo for elaborado o ETP, deve a Administracdo
formalizar declaragdo atestando que a contratacdo ndo se enquadra nas
hipoteses de obrigatoriedade previstas no Decreto Estadual n® 53.384/2022,
acompanhada da justificativa de que ndo se trata de objeto inédito nem de
remodelagem da sistematica anteriormente adotada. (Ressalva 01)

24. No ambito da gestdo de riscos nas contratacdes publicas, a
disciplina normativa diferencia trés instrumentos: o mapa de riscos do
metaprocesso, de carater geral e permanente, elaborado por cada érgao ou
entidade para identificar riscos comuns as suas contrata¢des; o mapa de riscos
especificos, exigido na fase preparatoria das contratacbes classificadas como
criticas no Plano de Contratacdes Anual, destinado a avaliar os riscos concretos
da contratagdo em exame, inclusive em relacdo aos riscos que possam ocasionar
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o desequilibrio econémico-financeiro do contrato, complementando a analise
dos riscos comuns ja enfrentados no mapa de riscos do metaprocesso; e a
matriz de riscos, obrigatéria nas contratagdes consideradas de grande vulto,
destinando-se a identificar os possiveis eventos incertos e supervenientes a
assinatura do contrato que possam ocasionar desequilibrio econdmico-
financeiro e a definir as medidas necessarias a serem tomadas pelas partes em
face de tais eventos, com a distribui¢dao de responsabilidade.

25. No caso em apreco, considerando que o valor estimado da
contratacdo (R$ 681.600.000,00) a caracteriza como de grande vulto, nos
termos do inciso XXII do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, verifica-se, no Id.
61592647, a apresentacdo de Matriz de Riscos referente ao credenciamento em
exame, contemplando a identificagdo de eventos, os niveis de risco, as medidas
propostas e suas respectivas alocagdes. Contudo, ndo foi juntado aos autos o
mapa de gerenciamento de riscos especificos, nos termos dos arts. 7° e 11 da
Portaria da Secretaria da Controladoria-Geral do Estado n°® 70/2024, que
regulamenta a Politica Geral de Riscos nas Contrata¢des Publicas, o qual deve
ser providenciado ou, alternativamente, deve ser apresentada declaracao
atestando que o caso concreto ndo se enquadra nas hipdteses de contratagdes
criticas sujeitas a elaboracao do referido mapa de riscos. (Ressalva 02)

26. A autorizagdo para a formalizagdo do credenciamento, assinada
eletronicamente pelo Presidente do Instituto de Aten¢do a Saude e Bem-estar
dos Servidores do Estado de Pernambuco, esta acostada ao Id. 69507426.

27. Por meio do Oficio n°® 511/2024 (Id. 60288143), o processo foi
encaminhado a Secretaria de Administracdo para condugdo dos trabalhos pela
Central de Licitagbes do Estado, nos termos do art. 3° caput, do Decreto
Estadual n® 54.526/2023, com redacao alterada pelo Decreto n°® 58.715/2025.

28. Aos autos foi anexado o ato de designacdo da Comissdo de
Contratagdo 1V, consubstanciado pela Portaria SAD n° 3.506/2025, tendo sido
publicada no Diario Oficial do Estado de Pernambuco (Id. 72697549).

29. O Termo de Referéncia consta do Id. 72681141, contendo os
requisitos fixados na legislacdo para elaboragdo do referido artefato. Sao eles: a)
descricdao do objeto (Item 2); b) justificativas da contratacao (item 3); c)
condi¢bes da prestagao do servico (item 4); d) especificagdo do servico a ser
credenciado e areas de atuagdo (item 5); e) area de abrangéncia (item 6); f) valor
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a ser contratado (item 7); g) classificacdo orcamentaria da despesa (item 8); h)
requisitos especificos de participacdo e habilitagdo (item 9); i) vigéncia do
contrato de credenciamento (item 11); j) critérios e prazos para pagamento
(item 12); k) penalidades (item 13) e ) extingdo do contrato (item 14).

30. As justificativas para o credenciamento ora analisado estdo
apresentadas no item 3 do Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

"3. DAS JUSTIFICATIVAS
3.1. Da justificativa da necessidade da contratacdo

3.1.1. A presente contratacdo se dard em func¢Go da
necessidade de disponibilizacdo de assisténcia Médico-
Hospitalar, ambulatorial, odontolégica e multiprofissional a
fim de atender, exclusivamente, aos beneficidrios do
Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de
Pernambuco - SASSEPE, seus dependentes e suplementares,
conforme definido no §2°, art. 1° da Lei Complementar n°
30/2001 e alteracbes, uma vez que faz-se necessdrio o
Credenciamento de pessoas juridicas para dar suporte a
rede prépria do Instituto de Atencdo a Saude e Bem-estar
dos Servidores do Estado de Pernambuco — IASSEPE, de
acordo com as especificacbes e quantidades constantes
neste Termo de Referéncia.

3.2. Da justificativa da escolha da solugdo

3.2.1. Visando atender a necessidade publica do SASSEPE ja
exposta no item acima, uma vez que se mostra como
essencial para o desenvolvimento de suas atividades, a
Administracdo  Publica  optou  por  realizar o
credenciamento, uma vez que se busca obter uma maior
amplitude de prestadores de servicos na rede credenciada
do IASSEPE/SASSEPE.

[..]
"3.4. Da justificativa do quantitativo

3.4.1 A opcéo pela modalidade de credenciamento na forma de
valor global, em detrimento da fixacdo prévia de quantitativos
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por tipo de servico, fundamenta-se na necessidade de adequacgéo
as variacbes de demanda, as quais decorrem da dindmica de
funcionamento da rede prépria.

34.2 Considerando que a rede credenciada exerce papel
complementar a rede prépria, a determinacdo antecipada de
quantitativos especificos por tipo de atendimento poderia ndo
refletir com precisGo as necessidades assistenciais, que se
apresentam de forma varidvel e sujeitas a oscilacées.

3.4.3 O modelo de valor global propicia maior flexibilidade na
regulacdo dos encaminhamentos, permitindo que a alocag¢ao dos
atendimentos a rede credenciada seja definida de acordo com a
disponibilidade e a capacidade instalada da rede propria,
promovendo a otimiza¢do da gestdo dos recursos publicos e
assegurando um atendimento mais dgil e adequado das
demandas dos beneficidrios."

31. No que concerne a regularidade fiscal, social e trabalhista (item 9.6),
solicita-se a alteracao do item 9.6.5.1 para prever que devera ser apresentado o
Certificado de Regularidade Fiscal com o Estado de Pernambuco, ainda que a
entidade ndo possua filial nesta unidade federativa, devendo igual exigéncia ser
feita nos critérios e prazos para pagamento (item 12.2). (Ressalva 03)

32. Quanto a qualificacdo técnica, exige-se das proponentes a
apresentacdao de documentagcdo comprobatoria tanto no aspecto técnico-
operacional quanto técnico-profissional. No primeiro caso, devem ser
apresentados certificado de regularidade técnica expedido pelo respectivo
conselho de classe, atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos
ou privados, licencas sanitarias, inscricdo no CNES e alvara de funcionamento,
admitindo-se, excepcionalmente, protocolos de renovagdo com prazo
determinado para apresentacao definitiva. Ja no segundo caso, requer-se
comprovacao da habilitagdo legal do responsavel técnico, certificado de
responsabilidade técnica, indicacdo da equipe e dos meios materiais disponiveis,
bem como prova do vinculo do responsavel técnico com a proponente.

33. No que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, exige-se a
apresentacdo de certiddes negativas de insolvéncia civil e de faléncia, incluindo
aquelas relativas aos processos eletronicos (PJe), conforme a organizagdo
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judiciaria do domicilio da proponente.

34. No atinente a redistribuicdo de cotas, o item 10.5 menciona que, a
cada quadrimestre financeiro, o IASSEPE podera promover a redistribui¢do dos
quantitativos maximos atribuidos a cada credenciado, pautando-se por diversos
fatores, especialmente aqueles relacionados as necessidades assistenciais da
rede, sem, contudo, estabelecer esses parametros de forma detalhada.

35. Dessa forma, aduz salientar que o Parecer Referencial n® 022/2025,
recentemente aprovado pela PGE/PE, trouxe recomendacdes adicionais para o
aprimoramento dos critérios de distribuicdo da demanda em credenciamentos,
sugerindo a previsao de mecanismos objetivos, como sorteio, rodizio, ordem
cronoldgica ou escolha do beneficiario, bem como a fixacao de limites maximos
por credenciado, de acordo com sua capacidade instalada.

36. Inclusive, o retromencionado Parecer trata especificamente de um
caso de credenciamento do SASSEPE, no qual se validou a possibilidade de
adocdo de pacotes de servicos com descontos progressivos, prevendo-se no
edital a prioridade na distribuicdo da demanda para os prestadores que a eles
aderissem. Ressalte-se que tais diretrizes ndo constituem requisito de validade
do presente edital, elaborado anteriormente a publicagdo do referido parecer,
mas configuram boas praticas a serem consideradas pela Administracdo em
ajustes futuros ou em novos procedimentos congéneres. (Recomendacéo 02)

37. O TR apresenta erros de numeragao, como no item 9.7.1.7.1, que faz
referéncia ao item 8.5.1.6, quando deveria remeter ao item 9.7.1.6, bem como
remissdes indevidas a nomenclaturas utilizadas em clausulas contratuais, a
exemplo do item 14.3, devendo ser corrigidas as inconsisténcias. (Ressalva 04)

38. Sobre o impacto financeiro, oportuno mencionar que a Comissao de
Contratagdo da SAD, solicitou ao demandante, por meio da Cota n° 54/2025 (Id.
70770317), a complementacao da instrucao com a seguinte documentagao:

'a) Comprovagdo de que os precos praticados no dmbito do
credenciamento, referentes ao itens contidos nas tabelas F, G, H,
I, J, K L e M, estio em conformidade com a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS e, em caso de
valores superiores, apresentacdo da tabela de precos especifica
do orgado ou da motivacdo para a diferenca, justificando os
critérios utilizados para a fixacdo de eventual incentivo
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financeiro, nos termos da Portaria SAD n° 2.679/2021, ou em
outra norma que lhe substitua; e

b) DeclaracGo do setor competente acerca da compatibilidade
mercadoldgica dos precos contratuais, caso ndo sejam utilizadas
a Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS e/ou
tabelas oficiais de preco do IASSEPE."

39. Em resposta, o setor demandante, por intermédio da Cota 01 (Id.
71504485), apresentou as seguintes informacdes:

"As tabelas sdo conferidas com base na tabela prépria do
SASSEPE, conferindo maior previsibilidade orcamentdria e
transparéncia na gestGo dos recursos publicos. Esse modelo
assegura o controle sobre os custos e o respeito aos principios da
economicidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal

As referidas tabelas adotam padrbes de remuneracdo definidos
por pacotes fechados de procedimentos, onde s@o estruturados de
forma a englobar procedimentos, materiais, medicamentos, gases
medicinais, taxas  hospitalares, didrias e  honordrios,
apresentando, para cada codigo, um descritivo detalhado do seu
conteudo".

40. Ademais, consta nos autos Declaracdo de Compatibilidade de
Precos (Id. 71706111) assinada pela Superintendente da Rede Credenciada, no
qual declara que os valores referenciais utilizados para a contratagdo "foram
devidamente fundamentados em pesquisa ampla e critica, atendendo aos
critérios estabelecidos pela legislacdo pertinente, conforme demonstrado na
memoria de calculo e nos documentos técnicos que compdem o presente
processo”. Além disso, consta na referida declaracédo o seguinte:

"A pesquisa de precos foi elaborada com base na tabela prépria
do SASSEPE, que contempla diferentes grupos de procedimentos e
insumos (Anexos F a M), aprovada pelo CONDASPE e utilizada
como padrGo remuneratorio da rede credenciada. Também
foram consideradas contratacoes similares no dmbito do Estado
de Pernambuco e parametros internos validados pela drea
técnica, levando em conta a capacidade instalada da rede
propria e a necessidade de complementacdo assistencial pela
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rede credenciada.

Os valores praticados foram definidos a partir de referéncias e
pardmetros técnicos adotados pelo IASSEPE, observando a
legislacdo vigente e critérios de compatibilidade com o mercado.
A andlise critica incluiu a verificacdo de varia¢bes atipicas e a
confirmacdo da viabilidade econémica, de modo a assegurar o
equilibrio financeiro e a compatibilidade com a realidade
mercadologica".

41. Além do mais, foi solicitado ao demandante, na supramencionada
Cota n°® 54/2025, a inclusdo nos autos da justificativa prevista no art. 7° da
Portaria SAD n° 2.679/2021, para a adocao de metodologia para estimativa do
valor da contratacdo diversa da prevista nos arts. 5°. e 6°.

42. A Superintendente da Rede Credenciada anexou aos autos
Justificativa (Id. 71703739), na qual informa que o provisionamento do valor
anual da contratacgdo foi definido a partir da andlise dos valores liquidados no
exercicio de 2024 (Memoria de calculo - 71659061), tendo sido contemplada,
ainda, reserva técnica de aproximadamente 16,2%, a fim de fazer frente a
fatores que podem impactar diretamente na elevacao dos custos nos préximos
periodos, tais como o possivel aumento do nimero de beneficiarios vinculados
ao SASSEPE e a eventual necessidade de ampliar a Rede Credenciada, pelo
incremento no quantitativo de prestadores, ou inclusédo de novos servigos.

43. Embora a justificativa tenha se baseado em valores liquidados no
exercicio de 2024 e utilizado como parametro a tabela propria do SASSEPE,
solicita-se esclarecimento adicional quanto ao critério adotado para a fixagdo
do percentual de 16,2% de reserva técnica, especialmente sobre os elementos
que fundamentaram sua definicdo, de modo a conferir maior transparéncia e
robustez a estimativa de impacto financeiro. (Ressalva 05)

44. Ainda sobre o tema relativo ao impacto financeiro, importante
mencionar as justificativas constantes nos itens 3.5 e 3.6 do TR:

" 3.5. Da justificativa do preco e do impacto financeiro

3.5.1. Os precos praticados no dambito das contratacoes
realizadas a partir do presente processo de CREDENCIAMENTO
obedecerdo ao disposto nos anexos F, anexo G, anexo H, anexo |,
anexo J, anexo K, anexo L e anexo M, podendo ser classificados
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como conta aberta ou pacote fechado;

3.5.2. Considera-se “conta aberta” a modalidade de cobranca em
que os itens utilizados na execug@o dos servicos sao faturados de
forma individualizada, conforme tabelas de referéncia vigentes; e
“pacote fechado” aquela em que se adota valor previamente
fixado para a totalidade do procedimento ou atendimento,
independentemente da quantidade de insumos, servicos ou
tempo de utilizacdo envolvidos.

3.5.3. As tabelas sdo conferidas com base na tabela propria do
SASSEPE, conferindo maior previsibilidade orcamentdria e
transparéncia na gestGo dos recursos publicos. Esse modelo
assegura o controle sobre os custos e o respeito aos principios da
economicidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal

3.54. As referidas tabelas adotam padrées de remuneragdo
definidos por pacotes fechados de procedimentos, onde sdo
estruturados de forma a englobar procedimentos, materiais,
medicamentos, gases medicinais, taxas hospitalares, didrias e
honordrios, apresentando, para cada codigo, um descritivo
detalhado do seu conteudo.

3.6. Da justificativa para remunera¢do por pacotes de
diarias globais

3.6.1. As diarias globais sdo aplicaveis para os internamentos
clinicos, psiquidtricos e cirdrgicos, Day Clinic,
urgéncia/emergéncia, home care.

3.6.2. A remuneracdo dos servicos prestados obedecerd ao
disposto no anexo I, podendo ser classificados como conta aberta
ou pacote fechado.

3.6.3. A tabela "Pacotes IASSEPE-SASSEPE” possui padrées de
remuneragdo precificados por pacotes fechados de procedimentos
cirurgicos que substituem, para alguns eventos, a remuneracdo
tradicional, estruturando-se por procedimentos, materiais,
medicamentos, gases medicinais, taxas hospitalares, didrias e
honordrios. Este agrupamento apresenta a cada cédigo um
descritivo do seu conteudo. (ANEXOS F, G, H, I, J, K, L, M);
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3.6.4. A Tabela “Didrias Globais IASSEPE-SASSEPE” contemplardo
as remuneracbes de internamentos em unidade de terapia
intensiva e enfermarias adulto e pedidtrica, abrangendo todos os
custos destes servicos (ANEXO G);

3.6.5. As tabelas do SASSEPE poderdo ser atualizadas a qualquer
tempo durante a vigéncia do Contrato/Termo  de
Credenciamento, na ocorréncia de causas supervenientes
Justificadas e/ou alteracbes sazonais da demanda, sendo, a
respectiva medida, objeto de andlise e deliberacdo do CONDASPE
e publicada através de portaria do Presidente do IASSEPE."

45. No entanto, vale reiterar que ndo sdo de responsabilidade desta
Procuradoria-Geral do Estado temas que fogem ao ambito eminentemente
juridico, de modo que a responsabilidade pela afericdo de tais pregos recai
sobre os servidores responsaveis pelo seu atesto e elaboragao.

46. Quanto a disponibilidade orcamentaria e a compatibilidade com o
teto de controle das despesas (art. 29 do Decreto Estadual n® 44.279/17),
verifica-se que consta nos autos Declaracdo de Disponibilidade Orgamentaria
(Id. 69494599), emitida em conformidade com a LDO, LOA e PPA vigentes.

47. No que se refere a aprovacdo da Camara de Programacgdo
Financeira, a Nota Técnica n°® 1/2025 da DASS (Id. 69510190) consignou nao ser
aplicavel tal exigéncia, por se tratar de substituicdo ao credenciamento anterior,
sem alteragdo do valor. Todavia, deve constar nos autos despacho que ateste
tratar-se de despesa de custeio efetuada dentro dos limites da cota de
Programacao Financeira implantada no e-Fisco, a fim de dispensar a analise pela
CPF, nos termos do art. 3° da Resolucao CPF n° 1/2025. (Ressalva 06)

48. O Edital, devidamente assinado (Id. 72892986), possui os elementos
essenciais, em observancia ao art. 7°, do Decreto Estadual n°® 58.959/2025.
Conforme seu item 14.2., verifica-se que esta sendo observada a diretriz
constante nos Boletins Informativos da Procuradoria Consultiva n°® 03/2014 e
01/2018, no sentido de que, enquanto estiver mantida a necessidade da
Administracdo, o credenciamento permanecera aberto a qualquer interessado
que atenda aos critérios eleitos, durante todo o prazo de validade do
instrumento, sem a fixacdo de data limite para apresentacdao das propostas.

49. Contudo, verifica-se que o Edital ndo apresenta previsdao expressa
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acerca do prazo de validade do certame, constando apenas que o valor
estimado da contratacdo corresponde as despesas projetadas para um periodo
de até 12 (doze) meses, conforme memdria de calculo da Diretoria Financeira
do IASSEPE. Ressalva-se, portanto, a necessidade de explicitar no instrumento
convocatério o prazo de validade do Edital de Credenciamento, a fim de
conferir maior clareza e seguranca juridica ao procedimento. (Ressalva 07)

50. O item 13.1 do Edital dispde que o Contrato de Credenciamento
tera vigéncia de 05 anos, a partir da data de sua assinatura, observada a
disponibilidade org¢amentaria, podendo ser prorrogado, mediante Termo
Aditivo, nos termos do arts. 106 e Art. 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

51. Considerando a recente aprovagao dos instrumentos padronizados
para os credenciamentos em servicos de saude pela Portaria PGE n° 175/2025, e
tendo em vista que serdo realizados ajustes no Termo de Referéncia a partir das
ressalvas consignadas neste pronunciamento, recomenda-se avaliar a
possibilidade de utilizagdo do novo edital padronizado. (Recomendacéao 03)

52. A Nota Técnica n° 53/2025 (Id. 72985841) elaborada pela Assessoria
de Apoio a PGE atesta a regularidade juridico-formal do Edital e anexos.

53. Por fim, o edital e seus respectivos anexos devem ser publicados em
sistema eletronico oficial, com disponibilizagdo automatica no Portal Nacional
de Compras Publicas, devendo permanecer disponivel durante todo o prazo de
validade do credenciamento, nos termos do art. 9°, caput e § 1°, do Decreto
Estadual n°® 58.959/2025. (Recomendacao 04)

11Il. CONCLUSAO

54. Do acima exposto, ante os elementos faticos e juridicos coligidos
aos autos, conclui-se pela inexisténcia de ébice juridico-formal em relacdo ao
edital de credenciamento em tela, desde que observado o seguinte:

a) A Administracdo formalizar declaracdo atestando que a
contratacdo ndo se enquadra nas hipdteses de obrigatoriedade para
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar previstas no Decreto
Estadual n® 53.384/2022, acompanhada da justificativa de que ndo se
trata de objeto inédito nem de remodelagem da sistematica
anteriormente adotada. (Ressalva 01);

b) Constatou-se a auséncia do mapa de gerenciamento de riscos
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especificos, previsto nos arts. 7° e 11 da Portaria SCGE n°® 70/2024, o
qual deve ser providenciado ou, alternativamente, deve ser
apresentada declaracdo atestando que o caso concreto ndo se
enquadra nas hipdteses de contratagdes criticas sujeitas a elaboragao
do referido mapa de riscos. (Ressalva 02);

c) O item 9.6.5.1 do TR deve ser ajustado para exigir a apresentagao
do Certificado de Regularidade Fiscal com o Estado de Pernambuco,
ainda que a entidade proponente ndo possua filial nesta unidade
federativa, com igual exigéncia nos critérios de pagamento (item
12.2) e demais documentos que exijam a regularidade. (Ressalva 03);

d) O TR contém erros de numeracdo e de remissdao, como no item
9.7.1.7.1, que cita equivocadamente o item 8.5.1.6 em vez do item
9.7.1.6, bem como referéncias a nomenclaturas contratuais, a
exemplo do item 14.3, devendo ser corrigidas. (Ressalva 04);

e) Ainda que a justificativa tenha se baseado em valores liquidados
no exercicio de 2024 e utilizado como parametro a tabela propria do
SASSEPE, solicita-se esclarecimento adicional quanto ao critério
adotado para a fixacdo do percentual de 16,2% de reserva técnica,
especialmente sobre os elementos que fundamentaram sua
definicdo, de modo a conferir maior transparéncia e robustez a
estimativa de impacto financeiro. (Ressalva 05);

f) Solicita-se despacho que ateste tratar-se de despesa de custeio
efetuada dentro dos limites da cota de Programacdo Financeira
implantada no e-Fisco, a fim de dispensar a analise pela CPF, nos
termos do art. 3° da Resolucao CPF n° 1/2025. (Ressalva 06);

g) O edital ndo explicita o prazo de validade, limitando-se a
mencionar projecdo de despesas para 12 meses. Faz-se necessario
indicar a validade do Edital de Credenciamento. (Ressalva 07);

h) Em casos futuros, deve ser confeccionada e juntada a Solicitagdo
da Contratagdo, de modo a apresentar, de forma clara, a descri¢do da
necessidade administrativa. (Recomendacgao 01);

i) Recomenda-se aprimorar os critérios de distribuicdo da demanda
entre credenciados, prevendo mecanismos objetivos (sorteio, rodizio,
ordem cronologica ou escolha do beneficiario),conforme o disposto
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entre os itens 35 e 37 deste pronunciamento. (Recomendacao 02);

j) Como serdo feitas alteracbes para cumprir as ressalvas consignadas
neste pronunciamento, recomenda-se avaliar a utilizacdo do novo
edital padronizado por esta PGE para credenciamento em servicos de
saude. (Recomendacédo 03);

k) O edital e seus anexos devem ser publicados em sistema eletronico
oficial, com disponibilizagdo automatica no Portal Nacional de
Compras Publicas, permanecendo disponiveis durante todo o prazo
de validade do credenciamento, nos termos do art. 9°, caput e § 1°,
do Decreto Estadual n® 58.959/2025. (Recomendacao 04).

55. Finalmente, reitera-se que o presente pronunciamento se limita a
apreciacdo dos aspectos juridico-formais do procedimento em apreco,
escapando a competéncia desta Procuradoria-Geral do Estado analises de
natureza técnica, econdmico-financeira ou, ainda, que levem em conta juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do gasto publico.

56. Eis a conclusdo, que ora se submete a consideragdo superior.

Recife, 19 de setembro de 2025.

(e

Raphael Ribeiro Pires
Procurador do Estado de Pernambuco
Procuradoria Consultiva
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Interessado: IASSEPE - IRH
Processo SEl n°® 0030319885.000047/2024-91

Ao Gabinete da Procuradoria Geral do Estado com o Parecer CT/CV n°
0590/2025 - AP/CR, elaborado pelo procurador Raphael Ribeiro Pires e ja
aprovado por esta Coordenacao.

No que diz respeito a Recomendacdo 02 do opinativo, no sentido de serem
aprimorados os critérios de distribuicito da demanda entre credenciados,
verifica-se que os itens 9.6.1 e seguintes do TR bem esclarecem que a
distribuicdao dos atendimentos ocorrera tanto no formato de livre demanda,
mediante escolha dos usuarios, quanto no formato regulado pelo IASSEPE, a
depender da localizagdo geografica do beneficiario.

Assim, em se tratando da Regido Metropolitana do Recife (RMR) o atendimento
de urgéncia sera prestado preferencialmente no Hospital dos Servidores do
Estado - HSE (rede propria) e, na hipotese de indisponibilidade de leito ou de
suporte especializado, o beneficiario sera regulado, pela Central de Leitos, para
unidade da rede credenciada compativel com o servico demandado. Segundo o
item 9.6.4, essa regulagdo realizara a busca de vaga de forma igualitaria em toda
a rede credenciada que possua servico contratualizado compativel com a
necessidade clinica do paciente e, uma vez localizado o leito disponivel, sera
efetuada a regulacdo e o encaminhamento.

Ja nas demais regides do Estado de Pernambuco, ndo integrantes da RMR,
como ndo ha unidade hospitalar propria, o beneficiario devera buscar
atendimento diretamente na rede credenciada, observando: a) livre escolha,
conforme mapeamento geografico e disponibilidade local, de acordo com a
guia médica contratualizada; b) necessidade de regulacdo para a RMR, quando
houver auséncia de suporte especializado na regido, mediante analise técnica
médica.

Assim, embora ndo estejam totalmente delimitados os critérios que pautam a
Central de Leitos, ha diretriz expressa que assegura a igualdade entre os
credenciados e presume-se que a regulacdo obedecga a critérios objetivos e
estritamente técnicos, pelo que se compreende que o presente credenciamento
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cuidou adequadamente das regras de distribuicdo de demanda.

Em, 22.09.2025.

Isabele Sahb Nébrega
Coordenador(a) do Nucleo de Licitacdes e Contratos
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