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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Inciso XX, art. 62 da Lei Federal n? 14.133/2021)
(PREGAO - Inciso XLI, art. 62 da Lei Federal n? 14.133/2021)

1. DOS DADOS DO PROCESSO:

Sd(s) n? (s): 056/2025

Descricdo da necessidade: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de hospedagem, com fornecimento de alimentagdo e transporte, destinados a
pacientes e seus respectivos acompanhantes encaminhados para tratamento de saude no
municipio de Campo Grande — MS.

Secretaria(s) Demandante(s): Secretaria Municipal de Saude Publica de Alcinopolis — MS.

2. DO RELATORIO:

2.1 EQUIPE TECNICA:

O presente estudo técnico foi realizado pelos servidores subscritos:
Juciléia Gomes Aquino

Valdinei Gomes Pires

2.2 REGIME REGENTE:
A presente contratagdo sera regida pela Lei 14.133/21 e legislagbes correlatas.

2.3 LEGISLACAO ESPECIFICA PARA O OBJETO:

(X A SD nao indica e esta equipe ndo identificou legislacdao especifica para o objeto
estudado.

() Esta equipe identificou e considerou a(s) legislacdo(des) abaixo no presente estudo:

2.4 LICITACAO ANTERIOR

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servicos de hospedagem e estadia (com
pernoite, alimentacdao e transporte), realizando o translado dos pacientes entre
pousada/hotel e os hospitais/clinicas e vice-versa, no perimetro urbano de Campo Grande —
MS.

PROCESSO N9: 355/2023.

PREGAO ELETRONICO N¢2: 003/2023.

ATA DE REGISTRO: 007/2023

EMPRESA: ANDREIA ARAIUM PINHEIRO EIRELI

VIGENCIA: 11/04/2023 a 11/04/2024

Dado o prazo de vigéncia da ata de registro, a ata foi transformada em contrato, passando a
ser:

Contrato: 039/2024

Vigéncia: 11/04/2024 a 11/01/2025

Valor: RS 158.753,38

Foram realizados 3 termos aditivos, sendo eles:
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| termo aditivo: A PRORROGACAO da vigéncia do Contrato Original, com continuidade da
Execucdo de seu objeto, por mais 03 {trés) meses, nos termos da Lei 8.666/93, no periodo de

12 de janeiro de 2025 a 11 de abril de 2025.

Il termo aditivo: A PRORROGACAO da vigéncia do Contrato Original, com continuidade da
Execucdo de seu objeto, por mais 06 (seis) meses, nos termos da Lei 8.666/93, no periodo de

12 de abril de 2025 a 11 de outubro de 2025.

I termo aditivo: O ACRESCIMO DO OBJETO CONTRATUAL em 25% (vinte e cinco por cento), e
valor de RS 39.688,35 (trinta e nove mil e seiscentos e oitenta e oitG reais e trinta e cinco

centavos).

Em razio dc ajuste deste termo aditivo, o valor global acumulado da contratagdo
(RS 158.753,38) passa a ser de RS 198.441,73 (cento e noventa e oito mil e quatrocentos e

quarenta e um reais e setenta e trés centavos).

3.3.2. Memorial de Consumo

PRODUTO UNID  CONSUMO | CONSUMO | LICITAGA | Licita
3 2023/2025 ! 2024/2025 Abril a [ ¢ao
\ : ’ . outubro |
| | | 2025 |
Servico de hospedagem (hotel | UNID. | 474 | 525 133 1100
ou pousada) meia diaria (12 ‘ '
|

horas;
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ROTA A SER ATENDIDA

F
{ 1O objeto ora estudado rem relagdao com a frota de veicuios, sendo considerada a relagdo

N

2.5
\
7
atualizada anexa.

() O objeto ora estudado atenderd apenas a demanda em comento, ndc tendo relacdo
com os demais veiculos pertencentes a frota do Municipio.

(X) O ohjeto ora estudado ndo tem relacdo com a frota de veiculos.

2.6 ESCOLHA DA MODALIDADE e NATUREZA

Aplica-se a Modalidade prevista no Art. 62 - XiLI PREGAO, poic o objeto pretendido se
classifica na natureza:

( )aguisicdo de bens

\
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(X} servicos comuns;

0O objeto possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos pele edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

2.7 — DA UTILIZACAO DO PREGAQ ELETRONICO
Visando ampliar o carater competitivo do certame, facilitando inclusive questao de acesso a
sessdo publica, rodada de lances optou-se na utilizagao de pregao eletronico.

Podemos citar diversos beneficios na aplicabilidade do pregdo eletrénico, dentre eles:

4 Celeridade na contratacgdo de bens e servigos comuns (traz maior rapidez ac processo
de compras publicas ao utilizar tecnologias e desburocratizar procedimentos necessarios a
modalidade presencial).

v Reduc¢do no preco das contratagdes (eleva a uma maior competividade, uma vez que
mais instituicoes participam do processo on line, sem a necessidade da presenca fisica na
sessao, e consequentemente a competividade elevada costuma ocasionar a redugdo de
Hrecos).

v Aumento no numero de concorrentes justamente pelo fato de gue empresas de
diversos jocais, sediadas em diverses municipios/estados poderem participar do Pregdo
Fletronico, vé-se aumento no numero de concorrentes e uma maior competitividade e
diversidade.

4 Transparéncia eis que realizado nos meios  virtuais, o Pregdo  Eletrénico
¢ acompanhado e fiscalizado por um grande numero de pessoas/licitantes, o que leve a
maior transparéncia e publicidade do processo licitatorio.

O pregdo eletronico surgiu em virtude da crescente evolugdo tecnologica mundial,
representando, assim, um avanco nas formas licitatdrias. Mantendo-se as premissas basicas
do pregdo presencial, a interacdo ¢ inteiramente processada pelo sistema eletronico de
comunicacdo utilizando-se a rede mundial de computadores.

O pregdo eletrénico visa basicamente, aumentar a quantidade de participantes e baratear o
processo licitatorio. Fsse método visa ampliar a disputa hcitatéria, permitindo a participacao
de varias empresas de diversos estados, dispensando a presenca dos contendentes, vez que
a tecnologia da informacio € uma ferramenta acessivel ¢ de bawo custo e que permite
tambem a transparéicia do processo.

frata-se, assim, de uma modalidade agil, transparente e que possibilita uma negociacao
eficaz entre os licitantes, O pregdoe eletrdnico, vem sendo apontado como uma maneira mais
dinam.ca de se processar as aquisicbes de bens e contratacbes de servicos pela
Administracdo Pubiica.

Rua Meria Barbosa Carnerro, 6332, Contio - (07 951020355 CNPj 37226 651/0001 04
CEPO73530 000 - Alcnopolis MS



2.8 SIGILO DO ORCAMENTO (Art. 24 da Lei n© 14.133/2021)
No presente caso, ndo sera adotado o or¢amento sigiloso.

2.9 NECESSIDADE DE CONSOLIDACZ\O DA DEMANDA PARA TODA A ESTRUTURA:
{ ) No presente caso, verificou-se a necessidade de consolidagdo da demanda para outras
unidades da estrutura e constam as SDs respectivas em anexo.

(X) Apds a Solicitacdo da Demanda, verificou-se que o objeto solicitado ¢ especifico da
Secretaria demandante e que a aquisicdo nao requer consolidagio.

2.10 OUTRAS JUSTIFICATIVAS PERTINENTES AO OBJETO:

A empresa deverad aoresentacdo de atestado de capacidade técnica em nome da empresa
licitante, fornecido por empresa, orgics ou entidades da Administracdo Publica, que
comprove{m} a aptiddo para a prestacdo de servico compativel em caracteristicas e
quantidades indicadas.

0O contratante devera vealizar visita tecnica ao estabelecimento indicado pela empresa
contratada, antes do inicio da execu¢do dos servicos, com o objetivo de verificar as
condicGes de infraestrutura, acomodagoes e demais aspectos necessarios para a adequada
prestacdo do servigo, certificando-se de que o local atende as exigéncias previstas no edital e
demais normas aplicaveis. A visita sera realizada pelo Secretario Municipal de Saude,
juntamente com o Fiscal do Contrato, Sr. Roger de Aguiar Gemelli.

3. DA JUSTIFICATIVA/NECESSIDADE DA CONTRATAGAO: (inciso | do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021)

A presente solicitacdo tem por objetivo atender a necessidade de hospedagem de pacientes
e acompanhantes encaminhados pela Secretaria Municipal de Sadde para realizacao de
tratamentos medicos, consultas, exames e procedimentos especializados no municipio de
Campo Grande/MS.

O servico & essencial para garantir o acolhimento digno e humanizado das pessoas em
tratamento fora do domicilio, especialmente daqueles gue ndo possuem condicdes
financeiras para custear estadia. Ressalta-se que o municipio ndo dispde de estrutura
propria de alojamento, tornando indispensavel a contratacdo de estabelecimento
hoteleiro/pousada para atender essa demanda.

A contratagdo visa assegurar continuidade e regularidade no atendimento aos pacientes,
evitando prejuizos aos tratamentos de saude, garantindo condicoes adequadas de descanso,
alimentacdo e seguranca.

4. DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE £ DA ESPECIFICAGAO TECNICA DO OSIETO (inciso
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IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Conforme estudo do consumo historico, bem como, considerando o quantitativo solicitado e
eventos que impactam na demanda futura, a especificagdo técnica e a quantidade para
atender a necessidade da Administracao seguem abaixo:

l Item

01

—~
<o
N

Descrigdo / Especificagdo

Servico de hospedagem (hotel ou pousada) com pernoite

(24 horas) para pacientes encaminhados para tratamento

de sadde na cdade de Campc Grande, incluindo os

seguintes servigos:

» Periodo: diurno ¢ noturng;

» Quatro refeicdes: café da manhid, almogo, lanche da
tarde e jantar, (O café da manhd devera possuir os
seguintes alimentos: pdo, margdrna, bolo, café com
actcar ou adogante, trés tipos de fruta, mortadela ou
presunto, leite ¢ cha, C Almogo deverd possuir, oS
sepuintes almentos: arroz, feijdo, saladas, cozida e cruas,
legumes, carnes {carne vermelha ¢ branca), macarrdo,
sobremesas e sucos de fruta; O Lanche deverd possuir, 0s
seguimntes alimentos alternados: bolacha, bolos, torradas,
arroz doce, canjica, café e cha; O lantar devera possuir,
os scguintes alimentos: arroz, fenydo, saladas, cozida e
cruas, legumes, carnes (carne vermelha e branca), sopas,
schremesas e sucos de frutal,

~ Transporte de pacientes do hotel ou pousada ate o local
do procedimento (hospital, clinica, iaboratério e outros)
e retomc ao hotel ou pousada, locahzados dentre do
municipio de Campo Grande, com veiculo tipe van 16
lugares e um veiculo de anco fugares, ambos com ar
condicionado, om pleno estado de conservacdo e
SeEUranca;

» Quarto com banheiro ¢ ar condicionadae;

~» Hotel om mfracstrutura em estacionamento, lavandenia,
ar condicionado, televisor com TV a cabo, conexdo para
internet wifl;

» Equipe treinada para executlar atendimento humanizado,

Instalagdes com roupa de cama, >anitarios com chuverro

eletrico com dgua quente

Servigo de hospedagem {hotel ou pousada) meia diaria (12
horas) para pacientes encaminhacos para tratamento de
saude na cidade de Campo Grande, mcluindo @s seguintes
SOCEVICOS :
-~ Periodo: diurno

» Duas refeicdes: cafe da manha e almogo (O cafe da

Rua Maria Barbosa Carneiro, 633, Centro - (67) 98101-0355
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manhad dovera possulr 0s seguintes alimentos: pao,
marganna, bolo, cafe com agcar ou adogante, trés tipos
de fruta, mortadela ou presunto, leite e cha; O Almoco
devera possuir os seguintes alimentos: arroz, feijdo,
saladas, cozida ¢ cruas, legumes, carnes (carne vermelha

- Transporte de pacientes do hotel ou pousada até o local
do procedimento (hospital, clinica, laboratério e outros)
e retomo ao hotel ou pousada, localizados dentro do |
municipto de Campo Grande, com veiculo tipo van 16 i ‘
lugares e um veiculo de cinco lugares, ambos com ar |
condicienado, om  plene cstado de conservagdo e

. . |
e branca), macarrao, sobremesas e sucos de fruta); |

seguranga;
~ Quarto com banteiro e ar condicienado,
~ Hotel om infrzestrutura em estacionamento, lavanderia,
ar condicionado, televisor com TV a cabo, conexdo para
internet wift,
-~ Equipe treinada para executar atendimento humanizado;
Instalacdes com roupa de cama, sanittartios com chuveiro
elétiico com dgua auente

Observar detalhes da tabela exemplificativa do item 2.4.

5. DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO: (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

5.1 Da forma de sclicitagdo do objeto:

A execucdo dos servicos ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade e o
cronograma de encammhamentos da Secretaria Municipal de Saude, mediante emissao de
Ordem de Servigo.

Os servigos incluem & prestagao de servicos de hospedagem para pacientes o
acompanhantes encaminhados para rcalizacdc de consultas, exames, procedimentos e
tratamentos de saude no municipio de Campo Grande - MS, garantinde condicoes
adequadas de acolhimento, descanso, seguranca o alimentacio {(quando aplicaveli, de forma
continua e humanizada, conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude de Alcindpobs
- M5,

5.2 Do prazo e do crenograma de entrega dos produto{s) ou servicols);
O servico de hospedagem sera prestade de forma continua, mediante encaminhamento

previo dos pacientes ¢/ou acompanhantes pela Secretaria Municipal de Saude.

5.3. Do local e hordrio de entrega/execucdo:

Rua Marta Barbosa Carneire, 633, Centro {67 98101-0355 - CNPS 37 226.651/0001 - 04
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A prestacio do servico de hospedagem devera ocorrer obrigatoriamente no municipio de
Campo Grande/MS, em local que ofereca condi¢des adequadas de conforto, seguranga e
facil acesso aos estabelecimentos de saude onde os pacientes realizam seus tratamentos.

O servico serd executado de forma continua e conforme a neccessidade da Secretaria
Municipal de Satide, mediante encaminhamento prévio de pacientes e/ou acompanhantes.

A empresa contratada deverd disponibilizar acomodag¢oes adequadas, com quartos
higienizados, banheiro privativo, roupas de cama e banho limpas, além de alimentacao diaria
(café da manha, almoco), conforme especificado em contrato.

A execucdo sera controlada pelo setor responsavel da Secretaria Municipal de Saude, que
encaminhara as autonzagdes de hospedagem, contendec a relacdo de pacientes,
acompanhantes e o periodo de permanéncia.

O pagamento serd realizado com base nas diarias efetivamente utilizadas, mediante
apresentacao de nota fiscal acompanhada de relatorio nominal dos beneficiarios,
devidamente conferido e atestado pela fiscalizacao do contrato.

5.4, Condi¢bes de recebimento do produto

Observado o disposto no artigo 140 da Lei 14.133/2021, o recebimento do objeto desta
contratacao sera realizado da seguinte forma

Provisariamente, mediante termo circunstanciado/recibo, assinado pelas partes em ate 3

(trés) dias teis da comunicacao escrita a CONTRATADA, para efeito de posterior verificacio
da conformidade com as especificacdes;

Definitivamente, até 15 (quinze) dias corridos contados do rvecebimento provisoric,
mediante termo circunstanciado assinade pelas partes, apods o decurso do prazo de
observacao, ou vistoria que comprove a adequac¢io do objeto aos termos contratuais

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericido do
atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensao, quahdade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021,
comunicando-se a ecmpresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
mcontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidacio ¢ pagamento.

Rua Mara Barhosa Carnetre, 623 Contro - (6/) 95101-035% (NP1 37 276.651/0001 - 04
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O prazo para a solugio, pelo Fornecedor, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
CONTRATANTE durante a analise prévia a liquidagdo de despesa, ndo sera computado para
os fins do recebimento definitivo.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do material nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao
do Contrato.

Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagbes constantes neste documento e na proposta, devendo ser substituidos
imediatamente, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades.

Quando o objeto for de pronto pagamento, de baixa complexidade e de baixa vultuosidade e
de facil conferéncia de quantidade e de qualidade, devidamente atestado no Termo de
Recebimento, o recebimento provisorio se dara também de forma definitiva.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso Vdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
6.1. Das solugoes:

6.1.1. Solugao 1 — Contratagdo de servico de hospedagem para pacientes e
acompanhantes;

6.1.2. Solugao 2 ~ Aquisicao de imdvel para implantagdo de casa de apoio.

6.1.3. Solugdo 3 — Locagao de imovel para implantacdo de casa de apoio.

6.2. Da analise:

6.2.1. Solu¢do 1 — A contratagdo de servigos de hospedagem para pacientes e
acompanhantes é a alternativa mais vantajosa para o Municipio.

6.2.2. Solugdo 2 — A aquisigdo de imovel ndo se mostra vantajosa, pois implicaria custos

elevados e continuos.

6.2.3. Solugdo 3 — Locagdo de imdvel para implantacdo de casa de apoio: ndo se
mostra vantajosa, uma vez que nao contempla a oferta de servicos essenciais, tais como
alimentacdo. Além disso, a adogdo dessa alternativa demandaria gastos adicionais com
processos de deslocamento de veiculos e contratagdo de restaurantes para atendimento
alimentar, acarretando aumento de custos para a Administracdo. Nessas condicdes, os
pacientes e acompanhantes teriam que dispor de maior tempo e, em alguns casos, de
recursos proprios para suprir essas necessidades, o que pode comprometer o atendimento
integral do publico-alvo, reduzir a efetividade da solug3o e afasta-la do interesse publico.
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6.3. Das possiveis formas de contratagao:
6.3.1. Solugdio 1 - Buscar atas de registro de pregos disponiveis para a realizagdo de
adesao.
6.3.2. Solucdo 2 - Registrar intengdo de registro de precos junto a outro 6rgdo, na
condicdo de participante.
6.3.3. Solucdo 3 - Considerando as alternativas disponiveis para o atendimento da

demanda identificada, procedeu-se a analise das possiveis formas de contratagao, avaliando-
se suas vantagens, desvantagens e a adequag¢do ao interesse publico. Conclui-se que a
realizacdo de licitagdo propria se apresenta como a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo, por assegurar maior competitividade, transparéncia e melhor relagao custo-
beneficio, em consondncia com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico.

6.4. Da andlise:

6.4.1. Solucdo 1 - Nao foi encontrada ata de registro de precgos disponivel para a
realizacdo de adesao.

6.4.2. Solugdo 2 - Nao foi identificada intengdo de registro de precgos a outro 6rgao na
condicdo de participante.

6.4 3. Solucdo 3 - E possivel a realizacdo de licitacdo, na modalidade pregio eletronico,

no sistema de registro de pregos, coordenada pelo setor de licitagcdes e contratos.

6.5. Da conclusdo:

6.5.1. A contratacao de servigos de hospedagem para pacientes e acompanhantes ¢ a
alternativa mais vantajosa para o Municipio, pois oferece atendimento imediato, menor
custo, flexibilidade conforme a demanda e evita investimentos e despesas permanentes com
imovel proprio;

6.5.2. Considerando os gastos com a aquisicdo de imovel ndo se mostra vantajosa, pois
implicaria custos elevados e continuos, como contratagdo de mao de obra para gestdo e
manutencdo do local, despesas com vigilancia, limpeza, mobiliario, adequagdes estruturais e
demais encargos operacionais, tornando-se uma op¢do menos eficiente e economicamente
desfavoravel ao Municipio;

6.5.3. Considerando os levantamentos realizados acerca das possiveis formas de
contratacao;
6.5.4. Conclui-se que a solugdo mais vidvel para o atendimento da necessidade ¢ a

solugdo subitem 6.2.1 contratagao de empresa para prestacdo de servicos de hospedagem
para pacientes e acompanhantes encaminhados para tratamento de satde no municipio de
Campo Grande — MS, por meio de licitagdo propria, na modalidade Pregio Eletrénico,

utilizando-se o Sistema de Registro de Pregos, de modo a garantir flexibilidade,
economicidade e continuidade do servico.

6.6 DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)
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A contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de hospedagem para
pacientes e acompanhantes encaminhados para tratamento de saide no municipio de
Campo Grande — MS, apresenta-se como a solu¢do mais adequada para atender como um
todo, de forma eficaz, as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Alcinopolis — MS,
garantindo acolhimento digno, seguro e humanizado aos pacientes e seus acompanhantes
durante os tratamentos fora do domicilio.

Considerando a auséncia de estrutura propria de hospedagem no municipio e a necessidade
de atendimento continuo e de qualidade, a contratagdo visa assegurar que 0s pacientes e
acompanhantes tenham acesso a acomodacgdes adequadas, alimentagao quando necessaria,
seguranca, higiene e conforto, respeitando normas sanitdrias e de acessibilidade.

Além disso, a prestacdo continua e organizada do servico contribui para evitar transtornos
no deslocamento e estadia dos pacientes, reduzir custos administrativos com reservas
avulsas e garantir a regularidade dos atendimentos de saude, fortalecendo as ac¢bes de
promogdo, prevencdo e assisténcia no dmbito municipal.

Dessa forma, a solugdo proposta atende plenamente ao interesse publico, assegurando
eficiéncia no atendimento aos pacientes, preservando recursos publicos e garantindo
condigdes adequadas de hospedagem para aqueles que se deslocam para tratamentos
especializados. Assim, a alternativa mais vidvel para o atendimento da necessidade ¢ a
contratacdao de empresa especializada em hospedagem, por meio de Pregdo Eletronico na
modalidade Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme solugdo apresentada no item 6.1.
subitem 6.2.1.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21)
Conforme pesquisa realizada nos termos abaixo, a ser confirmada pelo setor competente no
momento subsequente oportuno, estima-se para a contratacdo o valor abaixo:

[ ITENS ANDREIA ARAIUM PINHEIRO LTDA | POUSADA 9 DE JULHO
L | R$139,00 RS 142,00
‘ 2. [ R5209,50 | R$ 215,30

Ndo esta a estimativa real da contrata¢do, esta apenas os orcamentos.

8. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAC DA SOLUCAO (inciso VIll do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Analise sobre o Parcelamento do Objeto

Em atendimento ac disposto no art. 23, §19, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece que,
sempre que possivel e vantajoso, o objeto da licitagdo devera ser parcelado, com o objetivo
de ampliar a competitividade e a economicidade, procedeu-se a andlise quanto a viabilidade
do fracionamento do objeto desta contratacdo.

Rua Maria Barbosa Carneiro, 633, Centro —{67) 98101-0355 - CNP! 37.226.651/0001 - 04
CEP. 79530-000 — Alcinopolis-MS



p Sd ESTADO DE MATO GROSS0 0O 3L Q\ A
: MUNICIPIO DE ALCINGPOLIS #

ALCINOPOLIS

Apds avaliacdo técnica, concluiu-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra adequado
ou vantajoso para a Administragdo Publica, em razdo das caracteristicas especificas do
servico e da necessidade de integragdo operacional e administrativa no atendimento dos
pacientes e acompanhantes encaminhados para tratamento de saude no municipio de
Campo Grande — MS.

Justificativas Técnicas

Uniformidade e padronizagdo: A contratagdo de uma unica empresa especializada garante
padronizacdo nos procedimentos de hospedagem, controle administrativo centralizado e
uniformidade na prestacdo do servico, assegurando que todos os pacientes e
acompanhantes recebam atendimento com os mesmos padrdes de qualidade, conforto,
seguranga e higiene.

Continuidade e rastreabilidade: O ndo parcelamento permite maior controle e
rastreabilidade dos servigos executados, evitando divergéncias entre fornecedores distintos
e garantindo continuidade no atendimento aos pacientes durante toda a estadia, o que ¢
essencial para a regularidade dos tratamentos e procedimentos de saude.

Complexidade operacional e integrag¢do: O servico envolve logistica integrada de
hospedagem, alimentacdo (quando aplicavel), controle de reservas e atendimento
humanizado. Dividir o objeto em contratos distintos poderia gerar inconsisténcias
operacionais, falhas no atendimento e dificuldade de gestdo, comprometendo a eficiéncia
do servico e a experiéncia dos pacientes.

Justificativas Econbmicas

Economia de escala: A contrata¢do de um unico fornecedor possibilita reducao de custos
administrativos e logisticos, aiém de otimizar a utilizacdo de recursos para reservas,
transporte e alimentacdo, quando necessario.

Menor custo total: O parcelamento poderia aumentar os custos globais do contratc, em
virtude da duplicidade de gestao, acompanhamento de multiplos contratos e deslocamentos
desnecessarios, resultando em maior despesa para a Administrac3o.

Justificativas de Mercado

Viabilidade técnica e competitividade: O mercado especializado em prestacido de servicos
de hospedagem para pacientes e acompanhantes é composto por empresas capazes de
atender de forma completa toda a demanda do municipio. O parcelamento poderia
restringir a competitividade, afastando fornecedores com maior capacidade tecnica e
experiéncia integrada.

Risco de aumento de valores: A fragmenta¢do do objeto pode elevar os custos contratados,
uma vez que cada fornecedor poderia repassar despesas administrativas e logisticas
individualmente, comprometendo a economicidade e eficiéncia da contratacdo publica.
Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto é técnica e
economicamente justificado, sendo mais vantajoso para a Administracdo Publica a
contratagao de uma Unica empresa especializada na prestagdo de servicos de hospedagem
para pacientes e acompanhantes encaminhados para tratamento de saude no municipio de
Campo Grande — MS, garantindo padronizagdo, eficiéncia, seguranca e continuidade no
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atendimento, de forma a assegurar acolhimento digno, humanizado e regular aos pacientes
e acompanhantes encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude de Alcinopolis — MS.

9. DO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO EM TERMO DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A presente contratacdo visa assegurar resultados diretos e mensuraveis a Administragao
Publica, tendo como objetivo garantir a hospedagem continua, segura e adequada de
pacientes e acompanhantes encaminhados para tratamento de saude no municipio de
Campo Grande — MS, conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude de Alcinopolis -
MS.

A adoc¢do de servigos especializados de hospedagem proporciona ganhos significativos de
eficiéncia, economicidade e racionalizagdo dos recursos publicos, conforme descrito a seguir:
Economicidade: A contratacdo de empresa especializada reduz custos administrativos e
logisticos com reservas avulsas, deslocamentos desnecessarios e solugdes improvisadas de
hospedagem. A gestdo centralizada permite melhor planejamento e utilizagdo dos recursos
financeiros do Municipio, evitando gastos extras e desperdicios.

Eficiéncia e Celeridade: A atuacao de um unico fornecedor garante atendimento imediato e
continuo aos pacientes e acompanhantes, assegurando que tenham acomodacao adequada
durante todo o periodo de tratamento, evitando atrasos ou interrupc¢des nos atendimentos
medicos.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos: A contratagdo especializada libera os
servidores municipais de tarefas administrativas relacionadas a organiza¢do de hospedagem,
permitindo que se concentrem nas atividades de planejamento, coordenacio e
acompanhamento do TFD (Tratamento Fora do Domicilio).

Uso Racional dos Recursos Materiais e Financeiros: A prestacdo continua e programada do
servigo evita improvisagdes, reservas duplicadas e despesas emergenciais com estadias fora
do planejamento, promovendo maior previsibilidade orgamentaria e otimiza¢ao do uso dos
recursos publicos.

Seguranga, Confiabilidade e Continuidade do Atendimento: A hospedagem adequada e
padronizada garante conforto, higiene, seguranca e condi¢des dignas de permanéncia para
0s pacientes e acompanhantes, fortalecendo a qualidade do servico prestado e contribuindo
para o sucesso dos tratamentos realizados fora do domicilio.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
hospedagem para pacientes e acompanhantes encaminhados para tratamento de saude no
municipio de Campo Grande — MS mostra-se essencial para assegurar o atendimento
continuo, eficiente e seguro aos usuarios do servigo, contribuindo para uma gestio publica
mais eficiente, econdmica, humanizada e responsavel, em beneficio direto da populacio de
Alcinopolis ~ MS.

10. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO OU DOCUMENTO EQUIVALENTE (inciso X
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
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(X) O objeto estudado ndo requer providéncias a serem adotadas previamente a assinatura
do contrato ou documento equivalente.

( ) O objeto estudado requer providéncias prévias a assinatura do contrato ou documento
equivalente abaixo descritas para a sua correta e eficiente operacionalizagao.

11. DAS CONTRATAC()ES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (inciso X! do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21)

(X) O objeto ora estudado ndo exige contratagdo correlata para a sua imediata
operacionalizagao.

() O objeto ora estudado exige contratacdao correlata para a viabilizar a sua manutencgao,
assisténcia técnica ou instalagdo, que ocorrerd através de processo em andamento ou a ser
formalizado, nos termos abaixo expostos:

12. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (inciso H do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)
O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual:

Link da publicagdo: https://www.alcinopolis.ms.gov.br/site/wp-
content/uploads/2025/07/Biario-Oficial-Eletronico-Edicaoc-no-1.880-04-07-25.d¢

Pagina:05

ltem:44

13. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

() Osriscos ordinarios, comuns a toda contratacdo, a exemplo da possibilidade de entrega
do objeto fora das especificagdes técnicas pertinentes ou fora do prazo, ndo serdo pontuados
na presente analise de riscos, porquanto se encontram previstos no plano basico de
fiscalizacdo e a equipe ndo identificou outros riscos que merecam ora ser pontuados.

(X) O presente estudo identificou os riscos abaixo relacionados, cujas a¢des, se pertinentes
a execugao do contrato, devem ser consideradas no plano de acdo dos fiscais de contratos,
somadas as a¢Oes dispostas no plano basico de fiscalizacio:
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RISCOS IDENTIFICADOS T MEDIDAS MITIGADORAS

Falta de vagas ou indisponibilidade_ de | befinigéo de quantitativos minimos no

acomodagodes contrato e comunicagao prévia das |
| demandas ‘

Problemas de higiene ou segura_nga nas | Fiscalizacdo periodica, exigéncia de

acomodacgdes licengas sanitdrias e normas de seguranca

Descumprimento de horarios de check- | Clausula contratual com penalidades e
in/check-out supervisdo pela fiscalizagdo do contrato

Atrasos na reserva ou recebimento de | Emissdo de ordens de servico claras e
pacientes acompanhamento diario das reservas

14.1 PLANO BASICO DE FISCALIZAGAO:
O Plano Basico de Fiscalizagdo, devidamente aprovado pela OT n?001/2022, ou o normativo
que o substituir.

PLANO BASICO DE FISCALIZACAO

Em atencdo as ac¢bes necessarias ao aprimoramento da fiscalizacdo de contratos, e na
intencdo de estabelecer um plano de atuagdao comum a qualquer contrataciao de bens ou
produtos, que deve ser de conhecimento dos servidores que atuem como fiscais e gestores
de contratos, esta controladoria recomendou a insergdo do presente documento em todos
os Estudos Técnicos Preliminares, e requer que até a divulgacdo de plano basico de
fiscalizagdo para contratos de obras, o presente plano seja aplicado também aos objetos de
obras e servigos de engenharia, no que couber.

Riscos pontuais ao objeto estudado na contratacdo deverdo ser relatados no gerenciamento
de riscos do processo e novas agoes poderao ser inseridas no plano de fiscalizacdo.

O fiscal designado para a fiscalizacao devera:

1. Atestar no verso das Notas fiscais juntamente com outro servidor, que o produto ou o
servigo foi entregue em consonancia com o pactuado no Contrato e Edital. O atesto presume
o fiel cumprimento do pactuado, em quantidade e qualidade e havendo alguma observacao
ou ressalva, o fiscal devera anotar no anverso do respectivo documento, quando da sua
assinatura.

2. Se o fiscal ndo puder estar presente no ato da entrega da mercadoria devera lancar no
seu atesto a observagdo que atesta o recebimento com base nas informacodes prestadas pelo
outro servidor que recebeu a mercadoria a época.

3. Diante de grande quantidade de itens, havendo necessidade de devolucio da
mercadoria apos o recebimento provisorio que se dard no atesto da Nota Fiscal respectiva, o
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fato devera ser lancado em relatorio e sugerida notificacdo a empresa, sendo este entregue
imediatamente ao gestor de contratos.

4. Diante de entrega fora do prazo pactuado no processo, o fiscal deverd destacar em
relatorio, informar o preposto através de e-mail que a reincidéncia ensejara em notificagdo,
juntando copia do referido e-mail ao respectivo relatorio. Se o atraso for superior a 03 dias
uteis ou mesmo inferior, houver ocasionado prejuizos a administracdo, o fiscal devera
relatar o fato e sugerir ao gestor notificagdo imediata do contratado.

5. Nao havendo nada a pontuar durante a vigéncia do contrato, o fiscal devera emitir
relatério ao final da vigéncia contratual informando se o prazo de entrega e a especificacdo
técnica foi atendida de forma constante e se o contratado cumpriu de forma eficiente o
pactuado, declarando se entende viavel o aditamento contratual, se for o caso.

6. O fiscal devera anuir na solicitacdo de prorrogacdo do contrato, pontuando quando nao
entender pertinente, cabendo a autoridade maxima a decisdo final acerca da formalizacao
do aditivo.

7. Se tratando de prestacdo de servicos, o fiscal devera anuir com o relatado no relatorio
mensal de prestacdo de servicos e se discordar de disposicao lancada pela contratada,
devera destacar de proprio punho no relatdrio ou formalizar relatorio de sua iniciativa.

8. Nao havendo no edital validade minima determinada para os produtos entregues, se o
fiscal verificar a habitualidade de entregas de produtos proximos do vencimento do prazo de
validade, deve relatar em contrato e solicitar a notificacdo da empresa.

9. Quando o fiscal sugerir a notificacdo da empresa, deve relatar no proximo més se a sua
sugestdo foi atendida, bem como no relatorio final do contrato.

10. Todas as solicitacdes e orientagdes repassadas pelo fiscal de contrato ao preposto da
empresa devem ser inseridas em relatorio do fiscal ao final do més, com resumo das
providéncias que foram adotadas pelo contratado na solu¢do de problematica posta.

11. No caso de obras, se o fiscal verificar que o responsavel técnico pela obra nio
permanece no local, deixando a obra apenas com encarregado, deve entrar em contato com
© preposto da empresa via e-mail e na reiteragdo da ocorréncia, deve relatar o fato para
viabilizar a formalizagdo de notificacao.

12. No caso de obras mais vultuosas ou de desenvolvimento complexo, havendo dificuldade
no desenvolvimento das atribui¢des de fiscalizagdo, o fiscal deve sugerir a administracio a
contratacdo de fiscais de “fora do quadro” para auxiliar no acompanhamentc da obra,
relatando as dificuldades detectadas em relatorio e a complexidade encontrada.

15.D0S POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO
(inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
(X) Para o objeto estudado ndo foram identificados danos passiveis de registro.

() Para o objeto estudado foram identificados os impactos e as medidas de tratamento
abaixo relatados:

16. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE {OU NAO) DA CONTRATACAO (inciso Xl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)
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{x)} Com base no presente estudo técnico DECLARAMOS A VIABILIDADE da contratagao nos
termos solicitados na respectiva SD e ora justificados.

( ) Pelas razbes abaixo expostas declara-se a INVIABILIDADE da presente contratagao.

() Pelas razdes abaixo expostas esta equipe entende pela necessidade de ALTERACAO DA
VIABILIDADE

17. DA EQUIPE TECNICA

/J@éw ) o

Juciléia Gomes Aquino Valdinei Ggynes Pires
Auxiliar administrativo Setor de Planejamento

18. DA AUTORIZAGCAO DO SECRETARIO DEMANDANTE

MATHEUS CORREA MORETTO
Secretario Municipal de Saude Publica de Alcindpolis - MS

Alcindpolis-MS, 25 de novembro de 2025
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