MARIANA TARDIO

ADVOGADA

Processo Administrativo n. 009/2026 Oficio n® 013/2026.
Pregao Eletronico n. 006/2026

Objeto: Contratagdo de apdlice de seguro com cobertura ampla para veiculos novos adquiridos pelo
Municipio de Alcindpolis/MS.

Interessado: Municipio de Alcinépolis/MS

Impugnante: Olympia Corretora de Seguros Ltda.

Assunto. Analise de Impugnacgéo.

PARECER JURIDICO

Relatario

Esta andlise decorre de pedido de esclarecimento apresentado pela empresa
Olympia Corretora de Seguros Ltda., que apontou possiveis inconsisténcias e restricdes no instrumento
convocatorio, especialmente quanto & restricédo de participacdo a microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), exigéncia de cobertura de 115% da Tabela FIPE, exigéncias relacionadas ao
fornecimento de carro reserva (inclusive para vans, ambulancias e terceiros), limitacdo de diarias,
isencdo de caucao e outros pontos que, segundo a empresa, ndo encontram respaldo na pratica de

mercado e podem comprometer a competitividade do certame.

Este é o relatorio.

Passamos a analise desta assessoria.

Il. Das Consideragées Iniciais

O parecer juridico tem por objetivo orientar e recomendar medidas administrativas
com base nas informagdes e documentos fornecidos pelos 6rgaos da Administracdo Publica, sem
responsabilidade por apurar sua veracidade ou avaliar conveniéncia e oportunidade dos atos. Trata-se
de manifestagdo técnico-juridica opinativa, restrita a analise de legalidade, sem interferéncia na

discricionariedade administrativa ou nas decisdes de mérito da gestdo publica.

. Da Analise Juridica

1. Reiteracédo de questionamento ja respondido

A impugnacao apresentada reproduz integralmente argumento ja analisado pela
Administracdo. O ordenamento juridico ndo impede nova manifestacdo, mas ndo ha obrigagdo de reabrir
discussdo sobre matéria ja decidida, especialmente quando nédo ha fato novo ou elemento técnico

adicional.

A Administracdo, no | Adendo, ja havia fundamentado a manutencéao do indice de

115%, com base em critérios técnicos e na protegdo do patrimoénio publico.

Assim, a nova impugnagao néo traz qualguer elemento novo que justifique reviséo

da decisdo anteriormente tomada.
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2. Da resposta ao questionamento anterior
e Cobertura de 115% da Tabela FIPE
O Termo de Referéncia estipula indenizacdo em 115% da tabela FIPE, e a

Impugnante alega que o mercado técnico opera majoritariamente com teto de 110% da FIPE.

E sabido que, a SUSEP? permite que seguradora e cliente acordem um “fator de
ajuste”, que ¢é justamente esse percentual aplicado sobre a tabela de referéncia, geralmente a FIPE, e
quando acima de 100%, é usado para veiculos com acessorios caros, carros muito bem conservados,

modelos de luxo ou para compensar diferencas regionais de prego.

Administracdo Publica tem licita discricionariedade para definir condigcdes de
cobertura, desde que tais condigdes sejam corroboradas por estudo de mercado e justificativa técnica,
permitindo a observancia dos principios da razoabilidade e da eficiéncia, sendo recomendavel que o
percentual esteja alinhado com a pratica do mercado, sob pena de tornar inexequivel o objeto e

restringir a competitividade.

Recomenda-se, téo logo, justificacdo técnica consistente da secretaria demandante,

se mantido em 115%, ou de revisdo do percentual de cobertura;

3. Da Existéncia de Comprovacéo de Mercado para a cobertura 115%

A alegacéo da impugnante de que o percentual seria “inexequivel” ndo se sustenta.
O processo administrativo, para a composicdo da cesta de precos, contém trés cotagdes validas de
fornecedor, todas com cobertura de 115% da Tabela FIPE, demonstrando que o mercado atende ao

requisito.

Vejamos®:
Cotacéo 1. Radis Corretora de Seguros — CNPJ n. 37.480.541/0001-74:

CRADIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS-MS
ORCAMENTO DE SEGURO PARA DISPENSA

COBERTURAS DO SEGURO COM VIGENCIA DE 12 MESES:
* CASCO 115% DA TABELA FIPE.

DANOS MATERIAIS R$ 500.000,00.

+  DANOS CORPORAIS R$ 500.000,00.

+  DANOS MORAISR$ 80.000,00.

MORTE ACIDENTAL R$ 100.000,00.

INVALIDEZ POR ACIDENTE R$ 100.000,00

+ DESPESAS MEDICAS HOSITALARES E ODONTOLOGICAS R$ 80.000,00

Rua Romaiing Feijo de Fraga, 378 — Santa Cecifia - Viaméo RS
E-mail- kcitacao@radiscometora com br

1 Disponivel em https://www2.susep.gov.br/safe/scripts/bnweb/bnmapi.exe?router=upload/25177
2 Todos as cotacdes citadas encontram-se devidamente juntadas no processo.
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Cotagéo 2. AMD ADMINISTRATIVA E CORRETORA DE SEGUROS - CNPJ n. 85.096.618/0001-50;

ZAMD

SEGUROS

COTAGAO DE SEGURO PARA DISPENSA DE LICITAGAO DOS VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL

FROTA:
PREFBITURA MUNICIPAL DS ALCINOPOLIS-US

Abaixo sepue cotagiic conforme solicitads

196. 613/0001-30

(47133335764

com br / con br

DAS COBERTURAS:
* CASCO 115% DA TABELA FIPE.

. DANOS MATERIAIS RS 500. 000, 00.
 DANOS CORPORAIS RS 500.000, 0D.
 DANOS MORATS RS 50 00, 00.

* MORTE ACIDENTAL RS 100.000, 00.

« INVALIDEZ POR ACIDENTE R§ 100. 000,00

« DESPESAS MEDICAS HOSITALARES E ODONTOLOGICAS RS 80.000,00

AMD Administradora e Corretora de Seguros Ltda.
Rua Boifvia, 130 Centro — Indaial — SC.
Fone: (47) 3333.5764 / 8455-2390 — E-mail contato@amdseguros com.br.

Cotagéo 2. MINERVINI CORRETORA DE SEGUROS - CNPJ n. 17.183.798/0001-57;

x> Minervini

COBERTURAS:
+ CASCO 115% DA TABELA FIPE

: DANOS MATERIAIS R$ 500.000,00.

= DANOS CORPORAIS RS 500.000,00

= DANOS MORAIS R$ 80.000,00

= MORTE ACIDENTAL R$ 100.000,00

= INVALIDEZ POR ACIDENTE R$ 100.000,00

+ DESPESAS MEDICAS HOSITALARES E ODONTOLOGICAS R$ 80.000,00

= CARRO RESERVA POR TEMPO INDETERMINDO (ATE A FINALIZAGAO CONCERTO EM CASO DE SINISTRO E

QUE O VALOR DOS REPAROS ALCANCE O VALOR DA FRANQUIA) ISENGAO DE CAUGAO A LOCADORA,
GARRO RESERVA 30 DIAS PARA TERCEIROS DESDE QUE O SEGURADO SEJA O CAUSARO DO SINISTRO.

Rua Viima de Andrade Costa, 95 Bairms Rita Vieira Campo Grande -MS Cep: 79.052.230
Fones: (67) 9 §204-7870- 88775.0963- 898365717 - 49636.6783
Email b m br

Afigura-se absolutamente inadequado exigir da Administracdo a alteragao de
especificagdes técnicas plenamente justificadas, amparadas em documentos oficiais do processo e
coerentes com a protecdo do patriménio publico, apenas para atender ao inconformismo de uma Unica
empresa participante. A discricionariedade técnica conferida ao gestor publico — especialmente na
definicdo das condicbes necessarias para garantir a adequada cobertura securitaria de veiculos novos
— né&o pode ser substituida por preferéncias particulares de um licitante, sob pena de subversdo da
logica do procedimento licitatorio.

No caso concreto, a exigéncia de cobertura de 115% da Tabela FIPE nado apenas foi

previamente analisada e mantida pela Administracdo, como também se encontra comprovada por
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cotacdes reais de mercado, todas elas apresentadas por empresas distintas e plenamente aptas a

fornecer o servigo.

Diante desse cenario, ndo ha como sustentar que o requisito seria inexequivel ou
restritivo. Ao contrario, a existéncia de trés propostas validas, todas atendendo ao mesmo percentual,
demonstra que o mercado opera dentro desse parametro e que a Administragao agiu com razoabilidade,

proporcionalidade e motivagao técnica.

Assim, ndo se pode admitir que o edital seja modificado por mero capricho ou
conveniéncia de um Unico interessado, sobretudo quando tal alteracdo implicaria reduzir a protecdo do
patrimonio publico e contrariar a propria légica da fase preparatoria, que se baseou em pesquisa de

precos idonea e representativa do mercado.

Para tanto, a definicdo das especificagdes do objeto licitado & matéria de

discricionariedade técnica, cabendo a Administracdo estabelecer requisitos que assegurem:

- protecdo adequada do patriménio publico;

continuidade do servico;

cobertura suficiente para veiculos novos de alto valor;

- mitigagado de riscos financeiros.

A exigéncia de cobertura superior a FIPE ¢ comum em contratos publicos,
especialmente para veiculos novos, cujo valor de reposicao pode superar a tabela em caso de perda
total, ndo ha qualquer ilegalidade quando a Administragdo fixa especificagées justificadas e
tecnicamente adequadas, desde que néo direcionem a licitagdo, o que nao ocorre, pois ha pluralidade
de fornecedores aptos a atender.

Portanto, ha prova documental inequivoca de que o percentual é praticado por
seguradoras e nédo constitui exigéncia restritiva.

V. Concluséo

Diante do exposto, conclui-se que:

a. A impugnagdo repete questionamento ja analisado e respondido pela
Administracéo.

b. H& comprovacao documental de que o mercado pratica cobertura de 115% da
FIPE, inclusive por trés cotacées de fornecedores diferentes, conforme consta do
processo.

c. A exigéncia decorre de discricionariedade técnica legitima, visando a adequada
protecao do patriménio publico.

d. Nao ha qualquer ilegalidade, desproporcionalidade ou restricdo indevida a
competitividade.
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Recomendagao:
Pela improcedéncia da impugnacéo, devendo ser mantida integralmente a clausula

editalicia que exige cobertura de CASCO em 115% da Tabela FIPE.

E o parecer.
Costa Rica- MS, 6 de marco de 2026.
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