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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo Administrativo n°® 02704037/26

1. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. Contextualizagao da necessidade

1.1.1. A Secretaria Municipal de Saude de Portel/PA necessita assegurar condi¢coes
materiais e operacionais adequadas para o funcionamento continuo de sua frota de
veiculos, especialmente das ambulancias vinculadas ao Servigo de Atendimento
Moével de Urgéncia — SAMU 192, bem como dos demais veiculos empregados no
desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais da politica municipal
de saude.

1.1.2. A utilizagcdo diaria desses veiculos demanda disponibilidade regular de
combustivel e de produtos indispensaveis a sua manutengdo e conservacgao,
notadamente Oleo Diesel S10, dleos lubrificantes e graxas, cuja auséncia ou
insuficiéncia pode comprometer a disponibilidade da frota e, consequentemente, a
execucao das atividades que dependem diretamente do transporte terrestre.

1.1.3. A necessidade administrativa decorre, portanto, da importadncia de manter os
veiculos vinculados a Secretaria Municipal de Saude devidamente abastecidos e em
condi¢cdes adequadas de funcionamento, de modo a assegurar os deslocamentos
necessarios ao atendimento e transporte de pacientes, as atividades do SAMU 192 e
as demais ac¢des administrativas e operacionais desenvolvidas pela Pasta.

1.1.4. O adequado funcionamento da frota depende de uma cadeia continua de
abastecimento e conservacdo. O combustivel constitui insumo indispensavel a
movimentagcdo dos veiculos, enquanto os 6leos lubrificantes, graxas e demais
produtos correlatos sdo necessarios a manutencao preventiva e a preservagao dos
componentes mecanicos, contribuindo para a seguranga, confiabilidade e
disponibilidade operacional dos veiculos.

1.2. Caracterizagdo da demanda da Secretaria Municipal de Saude

1.2.1. A Secretaria Municipal de Saude desenvolve atividades que demandam
deslocamentos frequentes e disponibilidade de veiculos em condigcdes adequadas de
utilizagao, tanto para o atendimento direto a populacdo quanto para a execugao de
atividades administrativas, logisticas e operacionais indispensaveis ao funcionamento
da rede municipal de saude.

1.2.2. A demanda compreende o abastecimento dos veiculos e a disponibilizacédo de
produtos destinados a manutencado e conservacao da frota, considerando que seu
funcionamento adequado depende ndo apenas do fornecimento regular de
combustivel, mas também da utilizac&o periddica de lubrificantes, graxas e demais
produtos compativeis com os respectivos sistemas e componentes.

1.2.3. O consumo desses produtos apresenta natureza variavel, estando relacionado
a utilizacao efetiva dos veiculos, as distancias percorridas, a frequéncia e intensidade




& https://www.facebook.com/ascomportel
@ Av. Duque de Caxias, 803 - Centro,

Qi ;
h‘;'fSAUDE 2 PORTEL fin =i

PREFEITURA MUNICIPAL DE

& pmpgabportel@gmail.com
@ http://www.portel.pa.gov.br/

dos deslocamentos, as demandas assistenciais e administrativas e as necessidades
de manutencgéo verificadas durante o periodo.

1.2.4. Essa caracteristica exige planejamento capaz de proporcionar disponibilidade
suficiente dos produtos durante o periodo de atendimento da demanda, evitando tanto
a insuficiéncia de fornecimento quanto aquisicdes desnecessarias ou formacao
excessiva de estoques.

1.3. Necessidade de abastecimento das ambulancias do SAMU 192

1.3.1. Entre os veiculos abrangidos pela presente demanda, destacam-se as
ambulancias vinculadas ao Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU
192, cuja disponibilidade operacional assume especial relevancia em razao da
natureza essencial e ininterrupta dos servicos prestados.

1.3.2. As ambulancias constituem instrumentos indispensaveis para o atendimento
pré-hospitalar movel, permitindo o deslocamento das equipes de saude até os locais
das ocorréncias, a realizacdo dos primeiros atendimentos e, quando necessario, 0
transporte dos pacientes para as unidades de referéncia adequadas.

1.3.3. Nesse contexto, a disponibilidade regular de Oleo Diesel S10 constitui
condi¢cdo material indispensavel ao funcionamento das ambulancias movidas por esse
combustivel, uma vez que eventual desabastecimento podera ocasionar
indisponibilidade dos veiculos e comprometer a capacidade de resposta do servico.
1.3.4. A natureza das atividades do SAMU 192 também implica variagdes no consumo
de combustivel, tendo em vista que as ocorréncias ndao podem ser integralmente
previstas quanto a frequéncia, distancia, duracido e necessidade de deslocamento.
1.3.5. A Administragdo necessita, portanto, assegurar condi¢des para que o
abastecimento acompanhe a demanda efetivamente verificada, evitando que a
auséncia ou insuficiéncia de combustivel constitua fator de limitacao a utilizacdo das
ambulancias.

1.4. Necessidade de atendimento dos demais veiculos da Secretaria

1.4.1. Além das ambulancias vinculadas ao SAMU 192, a Secretaria Municipal de
Saude dispbe de outros veiculos empregados no desenvolvimento de atividades
administrativas e operacionais necessarias ao funcionamento de sua estrutura e a
execucao das agdes publicas de saude.

1.4.2. Esses veiculos sdo utilizados em deslocamentos de equipes, atividades
externas, apoio logistico, transporte relacionado as agdes da Secretaria e demais
demandas que exijam mobilidade para o adequado desempenho das atribuigcdes
institucionais da Pasta.

1.4.3. Embora possuam fungdes distintas das ambulancias destinadas ao
atendimento movel de urgéncia, esses veiculos também integram a estrutura
operacional da Secretaria e necessitam permanecer devidamente abastecidos,
conservados e em condi¢gdes seguras de utilizagao.

1.4.4. A indisponibilidade desses veiculos podera ocasionar atrasos, dificuldades
logisticas, prejuizos ao cumprimento de atividades programadas e necessidade de
adocéao de solugdes alternativas ou emergenciais potencialmente menos eficientes e
mais onerosas.
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1.5. Necessidade de o6leos lubrificantes e graxas para manutencdo e
conservacgao da frota

1.5.1. A disponibilidade operacional da frota ndo depende exclusivamente do
abastecimento de combustivel. A utilizagdo continua dos veiculos exige a realizagao
de procedimentos periodicos de manutengcdo e conservagcdo, nos quais sao
empregados Oleos lubrificantes, 6leo hidraulico, fluido de freio, graxas e demais
produtos necessarios ao adequado funcionamento dos sistemas e componentes
mecanicos.

1.5.2. Os dleos lubrificantes possuem fungado relevante na redugédo do atrito entre
componentes, protecao contra desgaste, dissipagao de calor, limpeza e conservagao
dos sistemas mecanicos, contribuindo para o funcionamento adequado de motores,
transmissdes e outros componentes dos veiculos.

1.5.3. As graxas, por sua vez, sao empregadas na lubrificacdo e protecdo de
componentes sujeitos a atrito, cargas e condigbes especificas de operagao,
contribuindo para reduzir o desgaste prematuro e preservar as condicbes de
funcionamento dos equipamentos e veiculos.

1.5.4. A utilizacdo adequada desses produtos, de acordo com as especificagdes e
recomendacdes aplicaveis a cada veiculo, contribui para a prevencao de falhas
mecanicas, reducdo de desgastes, preservacdo da vida util dos componentes e
aumento da confiabilidade operacional da frota.

1.5.5. A manutencdo preventiva também apresenta relevancia sob o aspecto
econdmico, uma vez que a conservacao periodica dos veiculos tende a reduzir a
ocorréncia de avarias de maior gravidade, intervengdes corretivas inesperadas e
periodos prolongados de indisponibilidade.

1.6. Consequéncias e riscos da ndao contratacao

1.6.1. A auséncia da contratacdo ou eventual descontinuidade no fornecimento dos
produtos podera produzir impactos relevantes sobre a capacidade operacional da
Secretaria Municipal de Saude, especialmente em relacdo a disponibilidade dos
veiculos necessarios a execucgao de suas atividades.

1.6.2. Entre os principais riscos encontra-se o desabastecimento das ambulancias
vinculadas ao SAMU 192, situagdo que podera comprometer a disponibilidade desses
veiculos e afetar a capacidade de resposta as ocorréncias que demandem
atendimento movel de urgéncia.

1.6.3. Em relacdo aos demais veiculos da Secretaria, eventual insuficiéncia de
combustivel podera prejudicar deslocamentos de equipes, atividades administrativas,
apoio logistico e demais a¢des que dependam diretamente da utilizacdo da frota.
1.6.4. Quanto a manutencao, a indisponibilidade de lubrificantes, graxas e produtos
correlatos podera ocasionar adiamento de procedimentos preventivos, aumento do
desgaste dos componentes, maior probabilidade de falhas mecanicas e elevacao dos
custos decorrentes de intervengdes corretivas.

1.6.5. A insuficiéncia de planejamento podera ainda resultar na necessidade de
aquisicbes pontuais ou emergenciais para atendimento de situagbes imediatas,
reduzindo a capacidade de planejamento, negociagao, controle e racionalizagdo dos
recursos publicos.
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1.6.6. A contratacdo planejada mostra-se, portanto, necessaria para reduzir os riscos
de interrupcdo das atividades, preservar a disponibilidade operacional da frota e
proporcionar condicdes adequadas para a continuidade das acdes e servigos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saude.

2. PREVISAO NO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

2.1. Alinhamento com as necessidades da Secretaria Municipal de Saude

2.1.1. A contratacdo pretendida encontra-se alinhada as atribuicdes institucionais da
Secretaria Municipal de Saude de Portel/PA, por se destinar a assegurar suporte
material ao funcionamento da frota utilizada na execucdo das acbes e servigos
publicos sob sua responsabilidade.

21.2. A demanda guarda relagdo direta com a continuidade das atividades
assistenciais, administrativas, logisticas e operacionais desenvolvidas pela Pasta,
incluindo aquelas vinculadas ao Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU
192.

2.1.3. Verifica-se, portanto, compatibilidade entre a necessidade identificada e as
finalidades institucionais da unidade requisitante.

2.2. Compatibilidade com o planejamento e instrumentos orgamentarios
municipais

2.2.1. A necessidade objeto deste Estudo Técnico Preliminar guarda compatibilidade
com as atividades permanentes desenvolvidas pela Administracdo Municipal na area
da saude, uma vez que se destina a manutencdo das condicbes necessarias ao
funcionamento da frota vinculada a Secretaria Municipal de Saude.

2.2.2. A estimativa dos quantitativos e dos valores da contratacdo constitui
instrumento de planejamento para dimensionamento da demanda, n&o significando,
por si sO, obrigagado de aquisi¢ao integral dos quantitativos estimados, especialmente
diante da sistematica de atendimento conforme as necessidades efetivamente
verificadas durante o periodo.

2.2.3. Considerando a adogdo do Sistema de Registro de Precos — SRP, a
disponibilidade dos créditos orcamentarios devera ser observada no momento
legalmente exigivel para a formalizag&do das contrata¢des decorrentes do registro, em
conformidade com a legislagao e regulamentacao aplicaveis.

2.24. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos ndo afasta o dever de
planejamento e controle orgamentario da Administragdo, devendo as futuras
contratacbes observar a existéncia de recursos suficientes para cobertura das
despesas efetivamente assumidas.

2.3. Consideragoes quanto ao Plano de Contratagées Anual —- PCA

2.3.1. A analise da presente contratacdo devera considerar a situacdo do Plano de
Contratagées Anual — PCA do Municipio de Portel/PA para o exercicio de 2026, em
consonancia com o modelo de planejamento adotado pela Administracao Municipal.
2.3.2. Na hipotese de inexisténcia de Plano de Contratagdes Anual formalmente
elaborado e aprovado para o exercicio, tal circunstancia ndo afasta a necessidade
administrativa identificada, devendo a contratagdo permanecer devidamente
fundamentada nos documentos integrantes da fase preparatoria e compatibilizada
com os demais instrumentos de planejamento aplicaveis.
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2.3.3. O planejamento especifico da contratagdo sera materializado pelo conjunto dos
documentos que integram a fase preparatoria, especialmente o Documento de
Oficializagao da Demanda — DOD, o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP,
a pesquisa de precos, o Mapa de Gerenciamento de Riscos e o Termo de
Referéncia, além dos demais atos necessarios a adequada instru¢gao do processo.
2.3.4. Desse modo, a contratacdo devera prosseguir de forma integrada ao
planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Saude, observando-se a
necessidade demonstrada, a disponibilidade dos recursos no momento legalmente
exigivel e as demais condi¢cdes estabelecidas na legislacao aplicavel.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Requisitos gerais

3.1.1. A contratacdo devera assegurar o fornecimento de Oleo Diesel S10, dleos
lubrificantes, 6leo hidraulico, fluido de freio e graxa, em condi¢cbes adequadas de
qualidade, procedéncia, conservacao e utilizacdo, de modo a atender as
necessidades de abastecimento, manutencido e conservacido das ambulancias
vinculadas ao Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192 e dos
demais veiculos utilizados nas atividades administrativas e operacionais da Secretaria
Municipal de Saude de Portel/PA.

3.1.2. Os produtos fornecidos deverao apresentar caracteristicas compativeis com as
especificacdes estabelecidas pela Administracdo e com as finalidades a que se
destinam, observando-se, conforme a natureza de cada item, as normas técnicas,
regulamentares, ambientais, de segurancga e de qualidade aplicaveis.

3.1.3. Os produtos deverao ser fornecidos nas quantidades solicitadas e dentro das
condicdes estabelecidas pela Administragdo, devendo a futura contratada possuir
capacidade operacional e logistica compativel com a execugao do objeto.

3.1.4. As especificagdes definitivas, condi¢gdes de entrega ou abastecimento, prazos,
locais, critérios de recebimento e demais requisitos operacionais serdao detalhados no
Termo de Referéncia, em consonancia com as conclusdes deste Estudo Técnico
Preliminar.

3.2. Requisitos aplicaveis ao Oleo Diesel S10

3.2.1. O Oleo Diesel S10 devera atender integralmente as especificagbes de
qualidade estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP e as demais normas vigentes aplicaveis a comercializacao
e ao fornecimento desse combustivel.

3.2.2. O combustivel devera apresentar caracteristicas adequadas a utilizacdo nos
veiculos abrangidos pela contratacdo, ndo sendo admitido produto adulterado,
contaminado ou em desacordo com os padrées oficiais de qualidade.

3.2.3. O fornecimento devera ser realizado por estabelecimento ou agente econdmico
regularmente autorizado a exercer atividade compativel com a comercializagado do
combustivel, observadas as exigéncias estabelecidas pela legislagao e pelos 6rgaos
reguladores competentes.

3.2.4. Deverao ser asseguradas condi¢gdes adequadas de armazenamento, manuseio
e fornecimento do combustivel, de modo a preservar sua qualidade e impedir
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contaminacdes ou outras alteragdes capazes de comprometer o funcionamento dos
veiculos.

3.2.5. A solugao adotada devera possibilitar o abastecimento regular das ambuléncias
do SAMU 192 e dos demais veiculos abrangidos pela contratagdo, conforme as
necessidades efetivamente apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude durante
o periodo de execucao.

3.3. Requisitos aplicaveis aos 6leos lubrificantes

3.3.1. Os dleos lubrificantes deverao possuir especificacbes de viscosidade,
desempenho e aplicagdo compativeis com as descricbes dos itens e com os
equipamentos ou veiculos nos quais serao utilizados.

3.3.2. A contratagdo contempla diferentes classificagdes de Oleos lubrificantes,
incluindo, entre outros, 20W50, 2T, W40, SAE 40, SAE 140, 90, 15W50, 10W e 6leo
hidraulico 68, devendo cada produto atender as caracteristicas técnicas
correspondentes a respectiva aplicagao.

3.3.3. Os produtos deverao ser fornecidos em suas embalagens originais,
devidamente fechadas e identificadas, contendo as informacdes necessarias a
identificacao do fabricante, produto, especificacéo, lote e demais dados exigidos pela
legislagdo aplicavel.

3.3.4. Quando houver prazo de validade definido pelo fabricante, os produtos deverao
ser entregues em condi¢gdes que assegurem periodo remanescente suficiente para
armazenamento e utilizagc&o regular pela Administragdo, evitando o recebimento de
materiais proximos ao vencimento.

3.3.5. Os lubrificantes fornecidos deverdo apresentar qualidade compativel com as
exigéncias técnicas aplicaveis e com as recomendagdes de utilizacdo dos veiculos e
equipamentos a que se destinam, ndo sendo admitidos produtos cuja aplicagao possa
comprometer o desempenho, a seguranga ou a vida util dos componentes.

3.4. Requisitos aplicaveis as graxas e demais produtos

3.4.1. As graxas deverao apresentar caracteristicas adequadas as atividades de
lubrificacdo e protecdo dos componentes mecanicos da frota, devendo possuir
composicao, consisténcia e desempenho compativeis com a finalidade para a qual
forem requisitadas.

3.4.2. O dleo hidraulico devera apresentar classificacao e caracteristicas compativeis
com os sistemas hidraulicos aos quais se destina, preservando o adequado
funcionamento, lubrificacdo e protecado dos respectivos componentes.

3.4.3. O fluido de freio devera ser apropriado aos sistemas de frenagem dos veiculos
abrangidos pela demanda e atender as especificacbes técnicas e padroes de
seguranca aplicaveis.

3.4.4. As graxas, fluidos e demais produtos deverao ser entregues em embalagens
originais, integras, identificadas e adequadamente lacradas, de modo a preservar
suas caracteristicas até o momento da utilizagao.

3.4.5. As capacidades das embalagens e demais caracteristicas especificas dos itens
deverao ser claramente estabelecidas no Termo de Referéncia, especialmente para
aqueles cuja unidade de fornecimento esteja definida como balde ou unidade, de
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forma a assegurar padronizagao das propostas e adequada comparagéo dos pregos
ofertados.

3.5. Qualidade, procedéncia e produtos novos

3.5.1. Todos os produtos objeto da contratagcdo deverdo ser novos, de primeiro uso
e de procedéncia comprovada, ndao sendo admitidos produtos usados,
recondicionados, recuperados, reutilizados ou provenientes de processos que
possam comprometer suas caracteristicas originais.

3.5.2. Os materiais deverao ser fornecidos em suas embalagens comerciais originais,
quando aplicavel, sem sinais de violagdo, avaria, vazamento, contaminagdo ou
qualquer outra ocorréncia que possa comprometer a integridade ou a qualidade do
produto.

3.5.3. A identificacdo dos produtos devera permitir a verificacdo de sua procedéncia
e das caracteristicas necessarias ao recebimento pela Administragdo, inclusive
fabricante ou marca, especificagao técnica, lote e validade, quando aplicavel.

3.5.4. A Administragdo podera recusar produtos que estejam em desacordo com as
especificagdes estabelecidas ou que apresentem condi¢des capazes de comprometer
sua seguranca, qualidade, desempenho ou utilizagao.

3.6. Atendimento as normas técnicas e regulamentares

3.6.1. Os produtos deverdo observar a legislacdo vigente e as normas técnicas e
regulamentares aplicaveis a respectiva categoria, inclusive aquelas relacionadas a
fabricacdo, comercializacéo, transporte, armazenamento, seguranca, qualidade e
protecao ambiental, quando pertinentes.

3.6.2. Quando houver regulamentagao especifica expedida por 6rgdo ou entidade
competente para determinado produto, deverao ser observados os padroes, registros,
autorizagdes e demais requisitos legalmente exigiveis.

3.6.3. A futura contratada devera manter, durante a execucdo, as condicdes
necessarias ao fornecimento regular dos produtos, inclusive as autorizagdes, licengas
e registros legalmente exigiveis em razao da atividade efetivamente desempenhada.
3.6.4. As exigéncias técnicas deverao guardar pertinéncia com a natureza de cada
item e serdo detalhadas no Termo de Referéncia, evitando-se a imposicdo de
requisitos desnecessarios ou incompativeis com o objeto.

3.7. Regularidade perante a ANP

3.7.1. Quando legalmente exigivel em razao do produto ou da atividade efetivamente
desempenhada, o fornecedor devera manter situacdo regular perante a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, observada a
regulamentacéao vigente.

3.7.2. As exigéncias relacionadas a ANP deverao guardar pertinéncia com os itens e
atividades efetivamente submetidos a sua regulamentacgao, evitando-se sua extenséo
indevida a produtos ou fornecedores para os quais ndo exista obrigagdo normativa
correspondente.

3.8. Condicoes minimas de fornecimento

3.8.1. O fornecimento devera ocorrer de maneira parcelada e conforme a necessidade
da Secretaria Municipal de Saude, mediante requisicdo, ordem de fornecimento ou
outro instrumento formal emitido pela Administragao.
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3.8.2. A futura contratada devera atender as solicitacbes nos prazos e condicdes
estabelecidos no Termo de Referéncia, assegurando regularidade suficiente para
evitar desabastecimento ou indisponibilidade dos produtos necessarios a operagao e
manutencédo da frota.

3.8.3. Cabera a contratada assegurar que transporte, acondicionamento,
armazenamento e fornecimento, quando sob sua responsabilidade, sejam realizados
em condi¢cdes adequadas e compativeis com as caracteristicas dos produtos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Metodologia utilizada para dimensionamento da demanda

41.1. A estimativa das quantidades foi estabelecida a partir da necessidade
apresentada pela Secretaria Municipal de Saude de Portel/PA, considerando o
abastecimento das ambulancias vinculadas ao SAMU 192, o atendimento dos demais
veiculos utilizados nas atividades administrativas e operacionais € a necessidade de
produtos destinados a manutencéo e conservacgao da frota.

4.1.2. O dimensionamento considera a natureza continuada da utilizacido dos
veiculos, a necessidade de manutencdo de sua disponibilidade operacional e a
expectativa de consumo dos diferentes produtos durante o periodo previsto para
atendimento da demanda.

4.2. Quantitativos estimados

4.21. Com base no levantamento realizado pela unidade requisitante e nas
necessidades identificadas durante o planejamento, foram estimados os seguintes

PORTEL

quantitativos:
ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
1 |OLEO DIESEL S10 LITRO 200.000
2 |OLEO LUBRIFICANTE 20W50 LITRO 10.000
3 |OLEO LUBRIFICANTE 2T LITRO 10.000
4 |OLEO LUBRIFICANTE W40 LITRO 500
5 |OLEO LUBRIFICANTE SAE 40 BALDE 60
6 |OLEO LUBRIFICANTE SAE 140 BALDE 60
7 |OLEO LUBRIFICANTE 90 BALDE 28
8 |OLEO LUBRIFICANTE 15W50 LITRO 300
9 OLEO LUBRIFICANTE 10W BALDE 20
10 |OLEO HIDRAULICO 68 BALDE 20
11 |OLEO DE FREIO UNIDADE 60
12 |GRAXA BALDE 40

4.3. Memoéria de calculo e critérios utilizados para estimativa dos quantitativos
4.3.1. A estimativa dos quantitativos foi estabelecida a partir da necessidade projetada
pela Secretaria Municipal de Saude para o periodo de 12 (doze) meses,
considerando 0 consumo necessario ao abastecimento da frota e os materiais
destinados as manutengdes preventivas e corretivas dos veiculos. Para fins de
demonstracdo da memdria de calculo, os quantitativos anuais foram dimensionados
conforme os parametros apresentados nos subitens seguintes.

4.3.2. Para o Oleo Diesel S10, foi adotada uma projecdo média mensal de
aproximadamente 16.666,67 litros, considerando o abastecimento conjunto das
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ambulancias vinculadas ao SAMU 192 e dos demais veiculos utilizados nas
atividades administrativas e operacionais da Secretaria Municipal de Saude. Dessa
forma, a estimativa anual corresponde ao seguinte calculo:

Consumo médio mensal estimado: 16.666,67 litros

Periodo considerado: 12 meses

Memoéria de calculo: 16.666,67 litros/més x 12 meses = 200.000 litros/ano

O quantitativo de 200.000 litros constitui, portanto, a estimativa maxima de consumo
para o periodo planejado, considerando a necessidade de manutengdo da
disponibilidade da frota e as variacbes decorrentes do numero de atendimentos,
deslocamentos e distancias percorridas.

4.3.3. Para os 6leos lubrificantes, 6leo hidraulico, 6leo de freio e graxa, a
estimativa foi consolidada por tipo de produto, considerando as necessidades
projetadas de manutencdo da frota durante os 12 (doze) meses, resultando na
seguinte memoria quantitativa:

ESTIMATIVA QUANTITATIVO
ITEM PRODUTO UNIDADE | MENSAL MEDIA | PERIODO ESTIMADO
1 Oleo Diesel S10 Litro 16.666,67 12 meses 200.000
2 | Oleo Lubrificante 20W50 Litro 833,33 12 meses 10.000
3 | Oleo Lubrificante 2T Litro 833,33 12 meses 10.000
4 | Oleo Lubrificante W40 Litro 41,67 12 meses 500
5 | Oleo Lubrificante SAE 40 Balde 5 12 meses 60
6 | Oleo Lubrificante SAE 140 Balde 5 12 meses 60
7 | Oleo Lubrificante 90 Balde 2,33 12 meses 28
8 | Oleo Lubrificante 15W50 Litro 25 12 meses 300
9 | Oleo Lubrificante 10W Balde 1,67 12 meses 20
10 | Oleo Hidraulico 68 Balde 1,67 12 meses 20
11 | Oleo de Freio Unidade 5 12 meses 60
12 | Graxa Balde 3,33 12 meses 40

4.3.4. Para os itens destinados a manutencao, a memdéria de calculo anual resulta da
distribuicdo do quantitativo projetado para o periodo de 12 (doze) meses, conforme
demonstrado a seguir: Oleo Lubrificante 20W50: 833,33 litros/més x 12 = 10.000
litros; Oleo Lubrificante 2T: 833,33 litros/més x 12 = 10.000 litros; Oleo
Lubrificante W40: 41,67 litros/més x 12 = 500 litros; Oleo Lubrificante SAE 40: 5
baldes/més x 12 = 60 baldes; Oleo Lubrificante SAE 140: 5 baldes/més x 12 = 60
baldes; Oleo Lubrificante 90: média de 2,33 baldes/més x 12 = 28 baldes; Oleo
Lubrificante 15W50: 25 litros/més x 12 = 300 litros; Oleo Lubrificante 10W: média
de 1,67 balde/més x 12 = 20 baldes; Oleo Hidraulico 68: média de 1,67 balde/més
x 12 = 20 baldes; Oleo de Freio: 5 unidades/més x 12 = 60 unidades; e Graxa:
média de 3,33 baldes/més x 12 = 40 baldes.

4.3.5. A diversidade dos produtos decorre das diferentes caracteristicas e aplicacées
dos veiculos que integram a frota atendida, sendo necessarios lubrificantes e demais
materiais com especificacdes distintas para os respectivos motores, transmissoes,
sistemas hidraulicos, sistemas de frenagem e demais componentes mecanicos.
4.3.6. Os quantitativos representam estimativas maximas para o periodo de 12
(doze) meses, nao significando consumo mensal rigido ou obrigagdo de aquisi¢ao
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integral. A indicacdo da média mensal possui finalidade de demonstrar
matematicamente o dimensionamento anual, uma vez que o consumo efetivo podera
variar conforme a quantidade de atendimentos realizados, intensidade de utilizagao
da frota, distancias percorridas e necessidades efetivas de manutencéo.

4.3.7. Considerando essas oscilacbes e a impossibilidade de se estabelecer
previamente o momento exato de cada necessidade, o fornecimento sera realizado
de forma parcelada e conforme a demanda efetivamente verificada, razdo pela
qual os quantitativos estimados constituem limites maximos de planejamento para o
periodo da contratacao.

4.3.8. A memodria de calculo acima constitui a base quantitativa para a pesquisa de
precos, definicdo do valor estimado da contratacdo e elaboracdo do Termo de
Referéncia e demais instrumentos da fase preparatéria, devendo ser preservada a
correspondéncia dos quantitativos entre os documentos que integram o processo
administrativo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

5.1. Identificagdo das solugdes disponiveis no mercado

5.1.1. Para atendimento da necessidade identificada, procedeu-se a analise das
alternativas disponiveis no mercado capazes de assegurar o abastecimento e a
manutencdo da frota vinculada a Secretaria Municipal de Saude de Portel/PA,
abrangendo o fornecimento de Oleo Diesel S10, éleos lubrificantes, 6leo
hidraulico, fluido de freio e graxa.

5.1.2. Os produtos pretendidos possuem oferta regular no mercado e sao
comercializados por empresas especializadas, distribuidores, revendedores e demais
agentes econbmicos legalmente habilitados, observadas as particularidades
regulatérias aplicaveis a cada categoria de produto.

5.1.3. No caso especifico do Oleo Diesel S10, o fornecimento estd sujeito a
regulamentacéo propria do setor de combustiveis, devendo ser realizado por agente
econdbmico que exergca regularmente atividade compativel com a forma de
fornecimento definida pela Administracdo e observe os padrdes de qualidade
estabelecidos pelos 6rgaos competentes.

5.1.4. Quanto aos dleos lubrificantes, graxas e demais produtos correlatos, verifica-
se a existéncia de ampla oferta comercial, com diversidade de fabricantes, marcas e
fornecedores, permitindo, desde que preservadas as especificagcdes técnicas
necessarias, a realizacado de procedimento competitivo.

5.1.5. A partir das caracteristicas da demanda, foram consideradas, especialmente,
as seguintes alternativas para seu atendimento:

| — contratacdo com aquisicdo dos quantitativos previamente estimados em
fornecimento concentrado ou em periodos previamente definidos;

Il — contratacdo com fornecimento parcelado durante o periodo de execucdo, de
acordo com cronograma ou solicitagbes da Administragao; e

lIl — utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP, com registro dos precos e
quantitativos maximos estimados e realizacdo das futuras contratagbes e
fornecimentos conforme as necessidades efetivamente verificadas.

5.2. Aquisicao/contratagcao com quantitativos previamente determinados
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5.2.1. A primeira alternativa analisada consiste na contratacdo dos quantitativos
previamente estimados, com aquisicdo concentrada dos produtos ou estabelecimento
antecipado de quantitativos rigidos a serem fornecidos em periodos determinados.
5.2.2. Embora essa alternativa permita a Administracdo estabelecer previamente o
volume das aquisi¢des, apresenta limitagdes diante das caracteristicas da demanda,
especialmente porque o consumo de combustivel e dos produtos destinados a
manutengao da frota ndo ocorre de maneira absolutamente uniforme ou previsivel.
5.2.3. A aquisi¢cado antecipada de grandes quantitativos também poderia demandar
maior capacidade de armazenamento e controle de estoque, especialmente para
produtos que exigem condi¢gdes adequadas de acondicionamento e seguranga, além
de representar risco de formacédo de estoque superior ao consumo efetivamente
necessario.

5.2.4. Por essas razbes, a contratacdo baseada exclusivamente na aquisicao
concentrada dos quantitativos estimados nao se apresenta como a alternativa mais
eficiente para a realidade da demanda identificada.

5.3. Fornecimento parcelado conforme demanda

5.3.1. A alternativa de fornecimento parcelado apresenta maior compatibilidade com
a natureza da necessidade administrativa, uma vez que permite que os produtos
sejam solicitados gradualmente, de acordo com o0 consumo € as necessidades
efetivamente verificadas pela Secretaria Municipal de Saude.

5.3.2. Essa sistematica possibilitamelhor adequagao entre os quantitativos solicitados
e a demanda real, reduzindo a necessidade de formacido de estoques elevados e
permitindo maior controle sobre a utilizacao dos produtos.

5.3.3. O fornecimento parcelado também contribui para melhor gestdo dos estoques,
preservagcdo das condicbes dos produtos, racionalizacdo dos espacos de
armazenamento e acompanhamento dos quantitativos efetivamente consumidos.
5.3.4. Dessa forma, conclui-se que o fornecimento parcelado constitui caracteristica
adequada a solucao pretendida, independentemente do instrumento procedimental
adotado para viabiliza-lo.

5.4. Utilizacao do Sistema de Registro de Precgos

5.4.1. Considerando a adequagao do fornecimento parcelado e a variabilidade da
demanda, avaliou-se a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos — SRP como
instrumento para atendimento das necessidades identificadas.

5.4.2. A sistematica permite o registro prévio de pregos e condigdes para os
quantitativos maximos estimados, possibilitando a realizacdo das futuras
contratacdes conforme as necessidades efetivamente verificadas pela Administracao.
5.4.3. A adequacéo e a justificativa especifica para adocédo do Sistema de Registro
de Precos encontram-se desenvolvidas no item 13 deste Estudo Técnico Preliminar.

5.5. Analise comparativa das alternativas

5.5.1. A analise das alternativas demonstra que a aquisicdo concentrada dos
quantitativos estimados, embora possivel, apresenta menor aderéncia as
caracteristicas da demanda, sobretudo em razdo da variabilidade do consumo e da
necessidade de evitar formacao desnecessaria de estoques.
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5.5.2. O fornecimento parcelado, por sua vez, apresenta maior adequacao
operacional, pois permite que a Administracdo ajuste as solicitagdes as necessidades
efetivas da frota e acompanhe os quantitativos consumidos durante o periodo.

5.5.3. Quando associado ao Sistema de Registro de Precgos, o fornecimento parcelado
proporciona mecanismo administrativo mais adequado a demanda, permitindo
registrar previamente precos e condi¢des e realizar as futuras contratagdes de acordo
com as necessidades concretamente verificadas.

5.5.4. A comparacéo realizada indica, portanto, que a combinacgao entre Sistema de
Registro de Precos e fornecimento parcelado conforme demanda apresenta
maior compatibilidade com as caracteristicas técnicas, operacionais e administrativas
da necessidade identificada.

5.6. Justificativa da solugdo escolhida

5.6.1. A partir do levantamento de mercado e da analise das alternativas, considera-
se mais adequada a realizagao de procedimento licitatorio para Registro de Precos,
destinado ao futuro e eventual fornecimento de Oleo Diesel S10, 6leos lubrificantes,
oleo hidraulico, fluido de freio e graxa, com atendimento parcelado conforme as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

5.6.2. A solucdo escolhida fundamenta-se, principalmente, na natureza recorrente da
demanda, na variacdo do consumo da frota, na necessidade de disponibilidade
continua dos produtos e na impossibilidade de determinar com exatidao, no momento
do planejamento, as datas e os quantitativos de cada futura solicitacao.

5.6.3. O modelo escolhido devera preservar a competitividade entre os fornecedores,
observando-se a divisibilidade dos itens e a possibilidade de adjudicagao
individualizada sempre que técnica e economicamente adequada, aspecto que sera
analisado especificamente neste Estudo Técnico Preliminar.

5.6.4. Conclui-se, portanto, que o fornecimento parcelado mediante Sistema de
Registro de Preg¢os apresenta-se, dentre as alternativas avaliadas, como solugéo
tecnicamente adequada e administrativamente mais compativel com a necessidade
identificada, devendo suas condi¢gdes especificas ser detalhadas no Termo de
Referéncia e nos demais instrumentos da contratacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Metodologia da pesquisa de pregos

6.1.1. Para definicdo do valor estimado da contratacdo, foi realizada pesquisa de
precos destinada a obtencdo de referéncias compativeis com os produtos e
quantitativos definidos pela Secretaria Municipal de Saude, permitindo a formacéao de
parametro para avaliagcao da despesa projetada.

6.1.2. A pesquisa foi desenvolvida pelo Departamento de Compras do Municipio a
partir das especificacdes e quantitativos constantes da demanda, observando-se os
parametros aplicaveis previstos na Instru¢ao Normativa SEGES/ME n°® 65/2021,
especialmente aqueles relacionados a utilizacao de sistemas oficiais de pesquisa de
precos e contratacdes similares realizadas pela Administragao Publica.

6.1.3. A metodologia adotada teve como finalidade conferir maior consisténcia a
estimativa, subsidiando o planejamento da contratagdo, a analise da disponibilidade
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dos recursos no momento pertinente e a futura avaliagcdo da compatibilidade das
propostas apresentadas no procedimento licitatério.

6.2. Banco de Precgos utilizado

6.2.1. A pesquisa foi realizada mediante utilizagdo do Banco de Pregos da NP
Capacitacao e Solugoes Tecnoldgicas Ltda., ferramenta utilizada para consulta e
consolidacao de referéncias provenientes de contratagdes publicas e demais fontes
disponibilizadas pela plataforma.

6.2.2. Os relatérios e demonstrativos extraidos da ferramenta integram a
documentacgao da pesquisa de precos e constituem elementos de suporte a estimativa
econdmica da contratacgao.

6.3. Cotacao n° 20261604032

6.3.1. A pesquisa realizada foi consolidada sob a identificacdo Cotagao n°
20261604032, abrangendo os 12 (doze) itens que compdem a demanda da Secretaria
Municipal de Saude.

6.3.2. Conforme os registros da pesquisa, a cotacao foi iniciada em 16 de abril de
2026, as 11h14mind4s, e finalizada em 16 de abril de 2026, as 13h12min57s, tendo
o respectivo relatorio sido gerado na mesma data, as 13h12min57s.

6.3.3. A cotacao contempla referéncias destinadas a formagao dos pregos estimados
para o Oleo Diesel S10, diferentes classificagdes de O6leos lubrificantes, odleo
hidraulico, fluido de freio e graxa, considerando as unidades e quantitativos definidos
para cada item.

6.3.4. Os documentos produzidos na pesquisa integram os autos do Processo
Administrativo n® 02704037/26 e constituem a memaria documental da formagao do
valor estimado da contratacgao.

6.4. Valor estimado por item

6.4.1. Os valores unitarios e totais estimados para cada item foram apurados na
Cotacao n° 20261604032, devendo ser observada a correspondéncia entre as
especificagdes, unidades e quantitativos utilizados na pesquisa e aqueles que
integrarao o Termo de Referéncia.

6.4.2. Para fins de consolidagao da estimativa, devera ser considerada a seguinte
estrutura:

VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE | UNITARIO R$ TOTAL R$
1 | OLEO DIESEL S10 LITRO 200.000 R$ 7,65 R$ 1.530.000,00
OLEO LUBRIFICANTE
2 | 20W50 LITRO 10.000 R$ 60,22 R$ 602.200,00
3 | OLEO LUBRIFICANTE 2T LITRO 10.000 R$ 45,20 R$ 452.000,00
OLEO LUBRIFICANTE
4 |W40 LITRO 500 R$ 41,62 R$ 20.810,00
OLEO LUBRIFICANTE SAE
5 |40 BALDE 60 R$ 481,75 R$ 28.905,00
OLEO LUBRIFICANTE SAE
6 |140 BALDE 60 R$ 529,29 R$ 31.757,40
7 | OLEO LUBRIFICANTE 90 BALDE 28 R$ 661,00 R$ 18.508,00
OLEO LUBRIFICANTE
8 |15W50 LITRO 300 R$ 28,77 R$ 8.631,00
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OLEO LUBRIFICANTE
9 |10W BALDE 20 R$ 622,33 R$ 12.446,60
10 [ OLEO HIDRAULICO 68 BALDE 20 R$ 482,70 R$ 9.654,00
11 [ OLEO DE FREIO UNIDADE 60 R$ 44,63 R$ 2.677,80
12 | GRAXA BALDE 40 R$ 752,33 R$ 30.093,20
Valor Total R$ | R$ 2.747.683,00 |

6.4.3. A estimativa por item servira como referéncia para o planejamento econémico
da contratacdo e para os atos subsequentes do procedimento, sem prejuizo da
analise das propostas e dos demais critérios previstos no futuro instrumento
convocatorio.

6.5. Valor global estimado

6.5.1. Conforme resultado consolidado da Cotagao n° 20261604032, o valor global
estimado para atendimento da demanda corresponde a R$ 2.747.683,00 (dois
milhoes, setecentos e quarenta e sete mil, seiscentos e oitenta e trés reais).
6.5.2. O valor global representa a projecdo financeira correspondente aos
quantitativos maximos estimados dos 12 (doze) itens abrangidos pela contratacéo,
constituindo referéncia para o planejamento e para a condugdo do futuro
procedimento licitatorio.

6.5.3. A estimativa devera permanecer compativel com os demais documentos da
fase preparatéria, especialmente o Termo de Referéncia, devendo qualquer alteragao
relevante das especificagdes, unidades ou quantitativos ser acompanhada da
correspondente avaliagao de seus reflexos sobre a pesquisa e o valor estimado da
contratacao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Caracterizacao da solucao

7.1.1. A solugdo considerada mais adequada para atendimento da necessidade
identificada consiste na realizacdo de procedimento licitatorio, mediante Sistema de
Registro de Pregos — SRP, para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de Oleo Diesel S10, dleos lubrificantes, 6leo
hidraulico, fluido de freio e graxa, destinados ao abastecimento, manutencao e
conservacdo das ambulancias vinculadas ao Servico de Atendimento Mobvel de
Urgéncia — SAMU 192 e dos demais veiculos utilizados nas atividades administrativas
e operacionais da Secretaria Municipal de Saude de Portel/PA.

7.1.2. A solucdo compreende produtos de naturezas e aplicagcdes distintas, porém
vinculados a mesma finalidade administrativa de assegurar condi¢des adequadas de
abastecimento, manutencdo, conservacao e disponibilidade operacional da frota da
Secretaria Municipal de Saude.

7.2. Fornecimento do Oleo Diesel S10

7.2.1. O fornecimento de Oleo Diesel S10 destina-se ao abastecimento das
ambulancias vinculadas ao SAMU 192 e dos demais veiculos da Secretaria Municipal
de Saude que utilizem combustivel dessa natureza.

7.2.2. O combustivel devera atender as especificagdes e aos padrdes de qualidade
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
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— ANP, bem como as demais disposi¢des regulamentares aplicaveis, devendo ser
adequado a utilizagdo nos veiculos abrangidos pela contratacéo.

7.2.3. O abastecimento devera ocorrer de acordo com as necessidades efetivas da
Secretaria Municipal de Saude, considerando a utilizacdo da frota e as solicitacdes
formalmente realizadas pela Administracao.

7.2.4. A forma operacional de abastecimento, os procedimentos de identificacédo e
controle dos veiculos, os registros dos quantitativos fornecidos e demais condi¢oes
necessarias a execucao serao detalhados no Termo de Referéncia, de modo a
possibilitar controle, rastreabilidade e fiscalizagcao pela Administracao.

7.2.5. A sistematica de fornecimento devera assegurar disponibilidade suficiente para
evitar interrupgdes decorrentes de desabastecimento, especialmente em relagéo as
ambulancias do SAMU 192, cuja utilizagao esta diretamente relacionada a prestagao
de servigos de urgéncia e emergéncia.

7.3. Fornecimento dos éleos lubrificantes e graxas

7.3.1. O fornecimento dos 6leos lubrificantes, 6leo hidraulico, fluido de freio, graxas e
demais produtos correlatos destina-se a proporcionar os materiais necessarios as
atividades de manutencéo e conservagao dos veiculos abrangidos pela contratacao.
7.3.2. Os produtos deverdo atender as especificagcdes técnicas definidas pela
Administracdo e apresentar caracteristicas compativeis com as respectivas
aplicacdes, observadas as classificagdes de viscosidade, desempenho, composicao,
capacidade das embalagens e demais caracteristicas pertinentes.

7.3.3. Os materiais deverao ser novos, de primeiro uso, de procedéncia comprovada
e fornecidos em embalagens originais, integras, devidamente identificadas e em
condi¢cdes adequadas de armazenamento e utilizacio.

7.3.4. O fornecimento devera ocorrer conforme as necessidades de manutencao
verificadas durante o periodo, evitando a aquisi¢cao antecipada e o armazenamento
desnecessario da totalidade dos quantitativos estimados.

7.3.5. As especificagbes definitivas dos produtos, inclusive capacidades das
embalagens dos itens fornecidos em baldes ou unidades, deverdo constar
expressamente no Termo de Referéncia, assegurando correspondéncia entre os
produtos pesquisados, licitados e efetivamente fornecidos.

7.4. Forma de atendimento das demandas

7.41. O atendimento das demandas ocorrera mediante solicitagcdes emitidas pela
Secretaria Municipal de Saude, de acordo com as necessidades efetivamente
identificadas durante o periodo de vigéncia da contratagao.

7.4.2. As solicitacdes deverao indicar, conforme aplicavel, os produtos, quantitativos
e demais informacbes necessarias a adequada execucdo do fornecimento,
possibilitando o controle dos quantitativos solicitados, recebidos e ainda disponiveis.
7.4.3. A futura contratada devera possuir capacidade operacional e logistica suficiente
para atender as solicitacbes dentro dos prazos e condicdes estabelecidos pela
Administracdo, evitando atrasos capazes de comprometer o abastecimento ou a
manutencao da frota.
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7.4.4. O modelo de atendimento devera proporcionar controle individualizado dos
fornecimentos, permitindo a Administracdo acompanhar a execucao de cada item e
os respectivos quantitativos utilizados.

7.5. Fornecimento parcelado

7.5.1. O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade
da Secretaria Municipal de Saude, ndo havendo previsao de aquisicao imediata da
totalidade dos quantitativos estimados.

7.5.2. A adogao do fornecimento parcelado decorre da natureza variavel do consumo,
especialmente em relagdo ao combustivel, cujo quantitativo efetivamente utilizado
depende da intensidade de utilizacdo dos veiculos, dos deslocamentos realizados e
das demandas operacionais verificadas durante o periodo.

7.5.3. A mesma logica aplica-se aos lubrificantes, graxas e demais produtos
destinados a manutencdo, uma vez que seu consumo esta relacionado as
intervengdes efetivamente necessarias na frota.

7.5.4. O fornecimento parcelado permite maior racionalizagdo das aquisicoes,
reducao da necessidade de armazenamento, melhor controle dos estoques e
adequacéo das solicitagdes ao consumo efetivo.

7.5.5. Os quantitativos previstos possuem natureza estimativa e representam os
limites planejados para atendimento da demanda, n&do constituindo obrigacdo de
aquisicao integral pela Administragao.

7.6. Recebimento

7.6.1. Os produtos fornecidos deverao ser submetidos a conferéncia pela
Administracdo quanto a correspondéncia com as especificagdes, quantitativos e
condicdes estabelecidas para a contratacao.

7.6.2. Os procedimentos especificos de recebimento, conferéncia, aceitacao, recusa
e substituicdo serao definidos no Termo de Referéncia.

7.7. Continuidade do abastecimento e da disponibilidade da frota

7.7.1. A solugao devera proporcionar condigdes para manutengao da regularidade do
abastecimento e da disponibilidade dos produtos necessarios a conservacao da frota
durante todo o periodo de atendimento da demanda.

7.7.2. A continuidade assume especial relevancia em relacdo as ambulancias do
SAMU 192, considerando que eventual indisponibilidade por auséncia de combustivel
ou deficiéncia de manutencao podera afetar diretamente a capacidade operacional do
servico.

7.7.3. Para os demais veiculos da Secretaria Municipal de Saude, a regularidade do
fornecimento contribuira para evitar interrupgdes nas atividades administrativas,
logisticas e operacionais que dependem da utilizac&o da frota.

7.7.4. A solugao devera, portanto, conciliar disponibilidade dos produtos, fornecimento
conforme demanda, controle dos quantitativos e capacidade de atendimento do
fornecedor, buscando reduzir riscos de desabastecimento e indisponibilidade dos
veiculos.

7.7.5. Consideradas conjuntamente essas caracteristicas, entende-se que a solugéo
descrita apresenta condigdes adequadas para atendimento da necessidade
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administrativa identificada, devendo suas regras operacionais ser detalhadas no
Termo de Referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO
8.1. Divisibilidade do objeto

8.1.1. O objeto da contratacéo apresenta natureza materialmente divisivel, uma vez
que é composto por 12 (doze) itens distintos, abrangendo combustivel, diferentes
tipos e classificacdes de 6leos lubrificantes, dleo hidraulico, fluido de freio e graxa.
8.1.2. Embora todos os itens estejam relacionados a finalidade comum de assegurar
o0 abastecimento, manutencdo e conservacido da frota da Secretaria Municipal de
Saude, nao existe dependéncia técnica que imponha seu fornecimento conjunto por
uma unica empresa.

8.1.3. Cada produto possui caracteristicas proprias, unidade de fornecimento,
quantitativo e aplicacao especifica, podendo ser fornecido e recebido individualmente
sem prejuizo a funcionalidade dos demais itens.

8.1.4. A divisdo do objeto em itens mostra-se, portanto, tecnicamente possivel e
compativel com a natureza dos produtos pretendidos, permitindo tratamento
individualizado durante a selecado dos fornecedores e a futura execugao.

8.2. Autonomia dos itens

8.2.1. Os itens que compdem a contratacdo possuem autonomia técnica e comercial
entre si, n@o sendo necessaria a aquisigcao conjunta para que cada produto cumpra
adequadamente sua finalidade.

8.2.2. O fornecimento do Oleo Diesel S10, por exemplo, pode ser executado
independentemente do fornecimento dos lubrificantes e graxas, da mesma forma que
as diferentes classificacbes de lubrificantes podem ser fornecidas por empresas
distintas, desde que atendidas as respectivas especificagdes.

8.2.3. A eventual existéncia de fornecedores distintos para os itens ndo compromete
a execugao da solugcdo, uma vez que a Administracdo podera emitir solicitagdes e
acompanhar separadamente os quantitativos registrados e fornecidos.

8.2.4. A autonomia dos itens permite, ainda, que empresas especializadas em
determinados segmentos participem apenas daqueles produtos compativeis com sua
atuacao comercial, sem necessidade de assumir o fornecimento integral do objeto.
8.3. Analise técnica e econémica

8.3.1. Sob o aspecto técnico, ndo foram identificadas razbes que justifiquem o
agrupamento obrigatério dos 12 (doze) itens em lote Unico, uma vez que os produtos
podem ser especificados, fornecidos, recebidos e fiscalizados separadamente.

8.3.2. A formagao de lote unico poderia condicionar a participacdo a capacidade de
uma mesma empresa fornecer simultaneamente combustivel e todos os tipos de
lubrificantes, graxas e produtos correlatos, apesar de se tratarem de segmentos
comerciais que podem possuir fornecedores especializados distintos.

8.3.3. Tal agrupamento poderia restringir o universo de potenciais participantes,
especialmente daqueles que possuem capacidade para fornecer apenas parte dos
produtos, mas que poderiam apresentar condigdbes comerciais vantajosas para
determinados itens.
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8.3.4. Sob o aspecto econbmico, a disputa individualizada permite que a
Administracdo obtenha a melhor proposta para cada produto, possibilitando que
diferentes licitantes sejam vencedores de itens distintos de acordo com sua
especializacdo, estrutura comercial e capacidade de formagao de precos.

8.3.5. Nao se identifica, neste momento, ganho de escala suficientemente relevante
que justifique a reunido obrigatéria de todos os produtos em lote unico em detrimento
da ampliacdo da competicao proporcionada pela disputa por item.

8.3.6. Dessa forma, a analise técnica e econémica indica que o parcelamento do
objeto por item apresenta maior aderéncia as caracteristicas da contratagdo e aos
objetivos de competitividade e obtengao da proposta mais vantajosa.

8.4. Ampliacao da competitividade

8.4.1. O parcelamento por item favorece a ampliacao da competitividade ao permitir
a participacao de fornecedores especializados nos diferentes segmentos abrangidos
pelo objeto, sem exigir que um unico licitante possua capacidade para fornecer a
totalidade dos produtos.

8.4.2. A maior participagédo potencial de fornecedores tende a ampliar a disputa e
favorecer a obtencéo da proposta mais vantajosa, preservados os requisitos técnicos
e de qualidade necessarios a execucao.

8.5. Definicao do critério de adjudicagao por item

8.5.1. Considerando a divisibilidade do objeto, a autonomia técnica e comercial dos
produtos e a inexisténcia de dependéncia que imponha o fornecimento conjunto,
considera-se adequada a realizagao da disputa e a adjudicagao por item.

8.5.2. Cada um dos 12 (doze) itens devera constituir unidade autbnoma de disputa,
permitindo que os licitantes apresentem propostas para um, varios ou todos os itens,
conforme sua capacidade e interesse comercial.

8.5.3. A adjudicacdo individualizada possibilitara a sele¢do da proposta mais
vantajosa para cada item, sem vincular a Administracdo a contratacdo de um unico
fornecedor para produtos que podem ser fornecidos separadamente.

8.5.4. A adocgédo do critério por item também se mostra adequada a estrutura do
Sistema de Registro de Precos, permitindo o registro individualizado dos precos,
fornecedores e quantitativos correspondentes a cada produto.

8.5.5. A existéncia de diferentes fornecedores registrados para os itens nao
representa, por si sé, dificuldade desproporcional a gestdo, uma vez que os
fornecimentos serédo formalmente solicitados, controlados e fiscalizados de maneira
individualizada pela Administragao.

8.5.6. Assim, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia do parcelamento material
do objeto, com disputa e adjudicagao por item, por se tratar da alternativa que
melhor concilia competitividade, especializacao dos fornecedores, economicidade e
eficiéncia na futura execucao.

8.5.7. O procedimento licitatério devera, portanto, adotar como critério de julgamento
O menor prego por item, observadas as especificacdes técnicas, requisitos de
aceitabilidade, precos estimados e demais condi¢cdes estabelecidas no Termo de
Referéncia e no instrumento convocatorio.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
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9.1. Continuidade do atendimento do SAMU 192

9.1.1. A contratagdo pretende assegurar condicbes materiais adequadas a
continuidade das atividades desenvolvidas pelo Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia — SAMU 192, especialmente mediante disponibilidade regular do
combustivel necessario ao funcionamento das ambulancias vinculadas ao servico.
9.1.2. Busca-se reduzir o risco de interrupcao ou limitacdo dos atendimentos por
insuficiéncia de combustivel ou indisponibilidade de produtos necessarios a adequada
manutencgao dos veiculos.

9.1.3. Pretende-se, assim, proporcionar condicbes para que o abastecimento e a
manutencéao da frota ndo constituam fatores impeditivos ou limitadores a continuidade
dos atendimentos mdveis de urgéncia realizados no Municipio de Portel/PA.

9.2. Disponibilidade operacional das ambulancias

9.2.1. Pretende-se assegurar maior disponibilidade operacional das ambulancias,
mediante fornecimento regular de Oleo Diesel S10 e disponibilidade dos produtos
necessarios a manutencao e conservacao dos veiculos.

9.2.2. Busca-se manter as ambulancias em condi¢cées adequadas de utilizagao, de
modo que possam ser mobilizadas conforme as demandas assistenciais e
operacionais apresentadas ao SAMU 192.

9.3. Abastecimento regular dos demais veiculos

9.3.1. A contratagdo também devera assegurar o atendimento das necessidades dos
demais veiculos utilizados nas atividades administrativas e operacionais da Secretaria
Municipal de Saude.

9.3.2. Pretende-se proporcionar regularidade no abastecimento da frota abrangida,
reduzindo a ocorréncia de indisponibilidade de veiculos em razdo da auséncia de
combustivel.

9.3.3. A disponibilidade dos veiculos devera contribuir para a continuidade dos
deslocamentos de equipes, atividades externas, apoio logistico e demais acgdes
institucionais que dependam da utilizac&o da frota da Secretaria Municipal de Saude.
9.4. Conservagao e manutengao adequada da frota

9.4.1. Com o fornecimento de dleos lubrificantes, 6leo hidraulico, fluido de freio,
graxas e demais produtos previstos, pretende-se assegurar disponibilidade dos
materiais necessarios a realizacio das atividades de manutencao e conservacao da
frota.

9.4.2. A utilizacdo de produtos adequados as especificacbes dos veiculos devera
contribuir para a preservacdo das condicdes de funcionamento dos motores,
transmissodes, sistemas hidraulicos, sistemas de frenagem e demais componentes
abrangidos pelas respectivas aplicagées.

9.4.3. Busca-se favorecer a realizagdo regular das intervengdes preventivas
necessarias, reduzindo a ocorréncia de problemas relacionados a deficiéncia de
lubrificagdo, desgaste excessivo ou utilizagado de produtos incompativeis.

9.5. Reducgao de paralisacoes

9.5.1. A contratacao pretende reduzir paralisagdes evitaveis da frota decorrentes de
desabastecimento ou indisponibilidade de materiais necessarios a manutengao.
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9.5.2. O fornecimento parcelado e conforme a demanda devera proporcionar maior
capacidade de reposicdao dos produtos utilizados, permitindo que a Secretaria
Municipal de Saude organize suas solicitacbes de acordo com o consumo € as
necessidades operacionais verificadas.

9.5.3. A reducdo dos periodos de indisponibilidade devera contribuir para maior
regularidade das atividades que dependem da utilizagdo dos veiculos, especialmente
aquelas relacionadas aos servigos assistenciais e operacionais da saude.

9.6. Preservacgao da vida util dos veiculos

9.6.1. A disponibilizacdo de lubrificantes, graxas e demais produtos adequados
devera contribuir para a conservacao dos componentes mecanicos e sistemas dos
veiculos, reduzindo desgastes prematuros decorrentes de deficiéncia de manutencéo.
9.6.2. A adequada manutencdo preventiva constitui medida relevante para
preservacao da vida util da frota, permitindo que os veiculos permanecam em
condi¢des apropriadas de utilizagdo por maior periodo.

9.6.3. Pretende-se, dessa forma, proteger o patrimbnio publico e reduzir a
necessidade de substituicdes prematuras de componentes ou veiculos em
decorréncia de falhas relacionadas a conservagao inadequada.

9.7. Seguranga operacional

9.7.1. A contratacdo devera contribuir para a manutencdo das condicbes de
seguranga operacional dos veiculos, mediante utilizagdo de combustivel e produtos
de manutencio que atendam as especificacdes técnicas e aos padrdes de qualidade
aplicaveis.

9.7.2. A utilizacdo de produtos adequados e de procedéncia comprovada reduz riscos
relacionados a adulteragdes, incompatibilidades, falhas de lubrificacdo e outras
situacdes capazes de afetar o funcionamento dos veiculos.

9.7.3. A segurancga operacional possui especial relevancia para as ambuléancias do
SAMU 192, considerando as caracteristicas dos atendimentos realizados e a
necessidade de confiabilidade dos veiculos empregados no transporte e atendimento
de pacientes.

9.8. Economicidade e eficiéncia

9.8.1. A solugado busca proporcionar maior economicidade mediante planejamento
dos quantitativos, competicao entre fornecedores, fornecimento parcelado e aquisi¢ao
conforme as necessidades efetivamente verificadas pela Administragéo.

9.8.2. A adequada manutencao preventiva da frota também devera contribuir para
redugdo de despesas decorrentes de falhas mecanicas de maior gravidade e
intervencdes corretivas que possam ser evitadas mediante conservagéao regular.
9.8.3. Pretende-se, ainda, aprimorar o controle administrativo dos quantitativos
solicitados e fornecidos, possibilitando acompanhamento do consumo e melhor
utilizagao dos recursos publicos.

9.8.4. O conjunto dos resultados pretendidos converge para uma solugao que concilie
continuidade, disponibilidade da frota, seguranga, conservagao patrimonial,
economicidade e eficiéncia administrativa.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

10.1. Elaboragdo do Termo de Referéncia
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10.1.1. Apds a conclusao do presente Estudo Técnico Preliminar e das demais etapas
pertinentes da fase preparatéria, devera ser elaborado o Termo de Referéncia,
consolidando as condi¢des necessarias a futura contratacao.

10.1.2. O Termo de Referéncia devera observar as conclusdes deste ETP e
estabelecer, de maneira clara e objetiva, as especificagbes dos produtos,
quantitativos, condicdes de fornecimento, prazos, locais, critérios de recebimento,
mecanismos de fiscalizagdo e demais requisitos necessarios a execug¢ao do objeto.
10.1.3. Devera ser mantida compatibilidade entre as informacdes constantes do ETP,
da pesquisa de pregcos, do Termo de Referéncia e dos demais documentos
integrantes da fase preparatdria.

10.2. Definicao das especificagoes técnicas definitivas

10.2.1. Antes da realizagdo do procedimento licitatério, deverao ser consolidadas as
especificagcdes técnicas definitivas de todos os produtos, de modo a permitir a
apresentacdo de propostas comparaveis e o posterior recebimento de materiais
compativeis com as necessidades da Administragao.

10.2.2. As especificagdes deverdo contemplar as caracteristicas indispensaveis de
cada item, observadas as classificagcdes técnicas, viscosidades, aplicagdes, padrdes
de qualidade e demais requisitos pertinentes, sem a inclusdo de exigéncias
desnecessarias capazes de restringir injustificadamente a competitividade.

10.2.3. Também devera ser verificada a correspondéncia entre as especificacoes
definitivas e aquelas utilizadas na Cotagao n° 20261604032, evitando alteracdo do
objeto sem a correspondente reviséo da estimativa de precos.

10.3. Designacgéao do gestor e fiscais

10.3.1. A Administracdo devera promover, no momento pertinente, a designagao
formal do gestor e dos fiscais responsaveis pelo acompanhamento da execucao,
observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e da regulamentagao
municipal aplicavel.

10.3.2. Os agentes designados deverao possuir conhecimento das condicbes
estabelecidas nos instrumentos da contratacao e receber as informagdes necessarias
ao adequado exercicio das atividades de acompanhamento, controle e fiscalizagao.
10.3.3. Entre as atividades de acompanhamento deverdo estar compreendidos o
controle dos fornecimentos, verificagao dos quantitativos, conferéncia dos produtos,
registro de ocorréncias e adog¢ao das providéncias necessarias diante de eventuais
desconformidades.

10.4. Organizagao dos procedimentos de solicitagao de fornecimento

10.4.1. A Secretaria Municipal de Saude devera estabelecer procedimento interno
para emissao, autorizagao e controle das solicitagdes de fornecimento decorrentes da
futura contratacao.

10.4.2. As solicitagdes deverao identificar adequadamente os itens e quantitativos
requisitados e ser emitidas por agentes ou setores previamente autorizados,
possibilitando rastreabilidade e controle das aquisi¢des.

10.4.3. No caso do combustivel, deverdo ser definidos mecanismos de controle
capazes de vincular o abastecimento aos veiculos autorizados pela Secretaria
Municipal de Saude e aos quantitativos efetivamente fornecidos.
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10.4.4. Para os lubrificantes, graxas e demais produtos, deverdo ser adotados
controles de solicitacdo e recebimento que permitam acompanhar as quantidades
fornecidas e sua destinacado as necessidades da frota.

10.5. Controle do abastecimento e dos quantitativos

10.5.1. Deverdao ser estabelecidos mecanismos de acompanhamento dos
quantitativos registrados, solicitados, fornecidos e remanescentes, de modo a
assegurar controle dos saldos e impedir fornecimentos superiores aos limites
autorizados.

10.6. Procedimentos para recebimento e conferéncia

10.6.1. A Administragao devera definir, no Termo de Referéncia, os procedimentos de
recebimento, conferéncia, registro de desconformidades, recusa e substituicdo dos
produtos, observadas as particularidades de cada item.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Identificacdo de eventuais contratagées relacionadas

11.1.1. Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, foram consideradas eventuais
contratagdes que possuam relagdo com a utilizagdo, manutengéao e funcionamento da
frota vinculada a Secretaria Municipal de Saude.

11.1.2. Podem existir outras contratagcdes administrativas relacionadas a gestédo da
frota, tais como servicos de manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento de
pecas, pneus, baterias e outros materiais ou servicos destinados a conservagao dos
veiculos.

11.1.3. Tais objetos, entretanto, possuem escopo proprio e finalidade especifica, ndo
se confundindo com o objeto da presente contratagéo, que se destina ao fornecimento
de combustivel, 6leos lubrificantes, 6leo hidraulico, fluido de freio e graxa.

11.1.4. A eventual existéncia dessas contratagdes correlatas ndo implica necessidade
de sua reunido em um unico procedimento, devendo cada demanda ser planejada e
executada de acordo com suas caracteristicas técnicas, econémicas e operacionais.
11.2. Avaliacao da existéncia de dependéncia para execug¢ao da solucao

11.2.1. Nao foi identificada contratac&o interdependente cuja celebracédo ou execugao
constitua condic&o indispensavel para viabilizar o fornecimento objeto deste Estudo
Técnico Preliminar.

11.2.2. O fornecimento de Oleo Diesel S10 podera ser executado de forma auténoma,
conforme as condi¢cdes estabelecidas pela Administracdo, independentemente da
existéncia de contratagao especifica para manutencao dos veiculos.

11.2.3. Da mesma forma, o fornecimento de éleos lubrificantes, dleo hidraulico, fluido
de freio e graxa possui autonomia em relacédo a eventuais contratos de manutencao,
pecas ou outros servigos relacionados a frota, ainda que tais produtos possam ser
utilizados no contexto das atividades de conservacao dos veiculos.

11.2.4. Eventuais contratacdes correlatas deverdo ser administrativamente
coordenadas quando necessario, especialmente para compatibilizacdo das atividades
de manutencdo e disponibilidade dos materiais, sem que isso caracterize
dependéncia capaz de impedir a execugao autbnoma da presente solucao.

11.2.5. Conclui-se, portanto, que nao ha contratagao correlata ou interdependente
indispensavel a viabilidade da solugao, podendo o objeto pretendido ser licitado e
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executado de maneira independente, sem prejuizo da necessaria integragao
administrativa com as demais atividades relacionadas a gestéao da frota.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. Riscos ambientais associados aos combustiveis e lubrificantes

12.1.1. A contratacdo envolve produtos derivados de petréleo e outros materiais que,
em razdo de suas caracteristicas fisico-quimicas, exigem cuidados especificos
durante o transporte, armazenamento, manuseio e fornecimento, especialmente para
prevencao de vazamentos, derramamentos e contaminagdes.

12.1.2. O Oleo Diesel S10, os dleos lubrificantes, o dleo hidraulico, o fluido de freio e
as graxas podem produzir impactos ambientais quando manipulados ou descartados
inadequadamente, sobretudo em razao do risco de contaminacéo do solo, de aguas
superficiais ou subterraneas e de sistemas de drenagem.

12.1.3. Os principais riscos ambientais associados ao objeto concentram-se na
ocorréncia de vazamentos ou derramamentos, acondicionamento inadequado dos
produtos, descarte irregular de embalagens contaminadas e destinagao
ambientalmente inadequada de residuos eventualmente gerados.

12.1.4. A prevencido desses impactos devera ser considerada nas condi¢cdes de
execucao da contratacdo, mediante adocdo de procedimentos compativeis com a
natureza dos produtos e observancia das normas ambientais e de seguranca
aplicaveis.

12.2. Armazenamento, manuseio e fornecimento adequados

12.2.1. Os produtos deverdo ser transportados, armazenados, manuseados e
fornecidos em condi¢cdes adequadas as suas caracteristicas, observadas as normas
técnicas, ambientais e de segurancga aplicaveis a cada categoria.

12.2.2. O combustivel devera ser fornecido por estabelecimento ou agente econémico
que mantenha condicdées adequadas para realizagao da atividade, observadas as
exigéncias regulamentares pertinentes ao setor de combustiveis.

12.2.3. Os lubrificantes, graxas e demais produtos embalados deverdao permanecer
adequadamente acondicionados, protegidos de situagdes que possam provocar
vazamento, deterioracdo, contaminacdo ou comprometimento de suas caracteristicas
originais.

12.2.4. Durante o transporte e fornecimento, deverdo ser adotadas medidas
destinadas a preservar a integridade das embalagens e impedir derramamentos ou
outras ocorréncias capazes de produzir danos ambientais.

12.2.5. Quando houver armazenamento sob responsabilidade da Administragao, os
produtos deverdo ser mantidos em local adequado, organizado e compativel com
suas caracteristicas, observando-se as orientagdbes de seguranca e
acondicionamento pertinentes.

12.3. Prevencgao de vazamentos e contaminagoes

12.3.1. A prevengao de vazamentos e derramamentos constitui medida essencial para
reducdo dos impactos ambientais relacionados ao objeto, devendo ser observada em
todas as etapas sob responsabilidade do fornecedor e, posteriormente, pela
Administracdo durante o armazenamento e utilizacdo dos produtos.
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12.3.2. Na hipotese de ocorréncia de derramamento durante atividade sob
responsabilidade da contratada, deverdo ser adotadas imediatamente as medidas
necessarias a contencao, limpeza e destinagdo adequada dos residuos gerados,
observadas as normas aplicaveis e a responsabilidade correspondente.

12.3.3. Os procedimentos adotados deverdao buscar impedir que combustiveis,
lubrificantes ou outros produtos alcancem o solo, corpos hidricos, redes de drenagem
ou locais inadequados para seu descarte.

12.4. Destinacdo de embalagens e residuos

12.4.1. As embalagens e residuos relacionados aos produtos abrangidos pela
contratacao deverao receber destinacao ambientalmente adequada, observadas sua
natureza, possibilidade de contaminacédo e as disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis.

12.4.2. Sempre que houver responsabilidade legal atribuida ao fabricante, importador,
distribuidor, comerciante ou outro integrante da cadeia de fornecimento, deverao ser
observadas as respectivas obrigagcdes relacionadas a coleta, restituicio,
reaproveitamento, reciclagem, tratamento ou destinagdo final ambientalmente
adequada.

12.5. Logistica reversa, quando aplicavel

12.5.1. Deverao ser observados os mecanismos de logistica reversa legalmente
aplicaveis aos produtos, embalagens e residuos decorrentes da contratagdo, em
conformidade com a legislagdo ambiental e as regulamentagbes especificas
pertinentes.

12.5.2. Alogistica reversa devera ser exigida nas hipéteses em que houver obrigagéo
legal ou regulamentar correspondente, considerando a natureza do produto e a
posicao ocupada pelo fornecedor na respectiva cadeia de comercializacao.

12.5.3. As condigdes especificas eventualmente aplicaveis a logistica reversa
deverao ser previstas no Termo de Referéncia de forma proporcional e compativel
com o objeto, evitando-se a imposi¢cdo de obrigacbes sem fundamento técnico ou
normativo.

12.6. Observancia da legislagao ambiental pertinente

12.6.1. A execucgao da contratagdo devera observar a legislagdo ambiental vigente e
as normas expedidas pelos 6rgaos competentes relacionadas a comercializagao,
transporte, armazenamento, manuseio, fornecimento e destinacdo de residuos,
conforme aplicaveis a cada produto.

12.6.2. Deveréao ser observadas, especialmente, as disposi¢cdes da Lei Federal n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, bem como as
regulamentacdes pertinentes a gestao e destinagao de residuos e a logistica reversa.
12.6.3. Também deverao ser observadas as normas e regulamentagdes expedidas
pelos 6rgaos ambientais e pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, quando relacionadas aos produtos e atividades abrangidos
pela contratagao.

12.6.4. A incorporacdo de critérios ambientais a contratagdo devera ocorrer de
maneira proporcional a natureza do objeto, buscando prevenir impactos, promover
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destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos e assegurar a execugdo em
conformidade com as normas aplicaveis.

13. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP

13.1. Caracteristicas da demanda

13.1.1. A demanda objeto deste Estudo Técnico Preliminar apresenta caracteristicas
que favorecem a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos — SRP, especialmente
em razdo da necessidade recorrente de combustivel e produtos destinados a
manutengao e conservagao da frota da Secretaria Municipal de Saude.

13.1.2. Embora seja possivel estimar os quantitativos necessarios para determinado
periodo, o consumo efetivo depende diretamente da utilizacdo dos veiculos, da
quantidade de deslocamentos realizados, das distancias percorridas, das ocorréncias
atendidas pelo SAMU 192 e das necessidades de manutencgao verificadas ao longo
da execucao.

13.1.3. A demanda, portanto, ndo se caracteriza pela necessidade de aquisicdo
integral e imediata dos quantitativos estimados, mas pela necessidade de
disponibilidade de condicbes para realizacdo de contratacbes e fornecimentos
sucessivos a medida que o consumo ocorrer.

13.1.4. Essas caracteristicas recomendam a adocdo de solugdo que proporcione
flexibilidade para atendimento da demanda sem obrigar a Administragao a aquisicéo
antecipada de produtos que somente serdo necessarios ao longo do periodo.

13.2. Necessidade de fornecimento parcelado

13.2.1. O fornecimento parcelado mostra-se adequado a natureza do objeto, uma vez
que o combustivel e o0s materiais de manutencdo serdo consumidos
progressivamente durante a utilizagao da frota.

13.2.2. A aquisi¢do imediata da totalidade estimada ndo se mostra necessaria, pois
os produtos podem ser fornecidos a medida que forem demandados, observados os
quantitativos maximos registrados.

13.2.3. Para o Oleo Diesel S10, o fornecimento parcelado permite que o
abastecimento acompanhe a utilizagao efetiva das ambulancias do SAMU 192 e dos
demais veiculos abrangidos.

13.2.4. Para os lubrificantes, graxas e demais produtos, permite que as solicitacoes
sejam realizadas de acordo com as necessidades de manutengcdo e conservacao
efetivamente verificadas.

13.2.5. O SRP apresenta-se adequado a essa dinamica, pois possibilita o registro
prévio das condi¢des e dos precgos para posterior atendimento parcelado da demanda.
13.3. Consumo variavel ao longo do periodo

13.3.1. O consumo dos produtos nédo ocorre de maneira uniforme durante todo o
periodo, estando sujeito a variagdes decorrentes da intensidade de utilizacéo da frota
e das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saude.

13.3.2. No caso do SAMU 192, a quantidade de deslocamentos esta vinculada as
ocorréncias efetivamente registradas, que possuem natureza variavel e ndo podem
ser antecipadamente determinadas com precisao absoluta.
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13.3.3. Os demais veiculos também apresentam consumo variavel em fungao das
atividades administrativas e operacionais realizadas, das distancias percorridas e da
frequéncia de utilizacao.

13.3.4. Da mesma forma, o consumo dos produtos destinados a manutengao depende
da quilometragem, condigcdes de utilizagdo dos veiculos, periodicidade das
intervengdes preventivas e eventuais necessidades identificadas durante o periodo.
13.3.5. A variabilidade do consumo reforca a conveniéncia de utilizacdo de
mecanismo que permita adequar as futuras solicitacbes as necessidades
efetivamente apresentadas.

13.4. Impossibilidade de determinagao exata do momento das aquisigoes
13.4.1. Embora a Administragdo disponha de elementos suficientes para estimar os
quantitativos globais necessarios, ndo é possivel estabelecer previamente, com
exatidao, as datas e quantidades de todas as aquisicdes que serao realizadas ao
longo do periodo.

13.4.2. Essa impossibilidade decorre da prépria dinamica de utilizacdo da frota,
especialmente da ocorréncia de demandas ndo programaveis relacionadas ao
atendimento movel de urgéncia e das variagbes nas atividades operacionais da
Secretaria.

13.4.3. O planejamento dos quantitativos constitui, portanto, estimativa destinada a
estabelecer os limites da contratacdo, sem significar que o consumo ocorrera de
maneira uniforme ou em datas previamente determinadas.

13.4.4. O Sistema de Registro de Precos permite compatibilizar essa incerteza
temporal com o planejamento da contratagao, mantendo condigdes previamente
registradas para atendimento das necessidades a medida que elas se concretizem.
13.5. Vantagens administrativas e operacionais do SRP

13.5.1. A utilizagdo do SRP proporciona maior flexibilidade administrativa para
atendimento de demanda recorrente e variavel, permitindo que as contratagdes
decorrentes sejam realizadas conforme as necessidades efetivas da Secretaria
Municipal de Saude.

13.5.2. O sistema possibilita a realizacdo prévia do procedimento competitivo e o
registro dos precos e condicbes de fornecimento, reduzindo a necessidade de
instaurar sucessivos procedimentos licitatérios para demandas de mesma natureza
durante o periodo de vigéncia da Ata.

13.5.3. A sistematica favorece o planejamento e o controle dos quantitativos,
permitindo acompanhar os limites registrados, as quantidades efetivamente
contratadas e o saldo disponivel para futuras necessidades.

13.5.4. Sob o aspecto operacional, o SRP contribui para que a Administracao
disponha de fornecedores previamente selecionados e condi¢gdes de fornecimento
definidas, proporcionando maior capacidade de atendimento as necessidades
recorrentes da frota.

13.5.5. O sistema também permite que a Administragdo realize as contratagdes
decorrentes de maneira compativel com sua necessidade e disponibilidade
orcamentaria, observadas as exigéncias legais aplicaveis em cada momento.

13.6. Redugao da necessidade de formacao de estoques
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13.6.1. Uma das vantagens da solugdo consiste na possibilidade de reduzir a
necessidade de aquisicdo e armazenamento antecipado da totalidade dos produtos
estimados.

13.6.2. A formacgéo de grandes estoques de lubrificantes, graxas e demais materiais
demandaria espaco fisico adequado, controle de entrada e saida, condi¢cdes de
conservacdo e medidas destinadas a prevencdo de perdas, deterioragdo e
vazamentos.

13.6.3. No caso do combustivel, a aquisicao antecipada de grande volume poderia
exigir estrutura propria de armazenamento, controles especificos e atendimento a
requisitos técnicos, ambientais e de seguranca adicionais, conforme a forma de
execucao adotada.

13.6.4. O fornecimento conforme demanda permite reduzir essas necessidades,
transferindo o foco para o planejamento das solicitagdes e para o controle dos
quantitativos efetivamente utilizados.

13.6.5. Dessa forma, o SRP contribui para uma gestao mais racional dos produtos,
evitando imobilizacdo desnecessaria de recursos e formacao de estoques superiores
as necessidades imediatas da Administracao.

13.7. Atendimento conforme a necessidade efetiva da Secretaria

13.7.1. A solucéo permitira que a Secretaria Municipal de Saude solicite os produtos
em conformidade com suas necessidades efetivas, respeitados os quantitativos
registrados e as condi¢des estabelecidas nos instrumentos da contratacao.

13.7.2. A Administracdo podera ajustar a frequéncia e os quantitativos das
solicitacdes a intensidade de utilizagao da frota, evitando tanto a insuficiéncia quanto
a aquisicao antecipada desnecessaria de materiais.

13.7.3. Essa sistematica apresenta especial importancia para o SAMU 192, cuja
demanda por combustivel esta diretamente relacionada as ocorréncias e aos
deslocamentos efetivamente realizados.

13.7.4. Também possibilita maior aderéncia entre o fornecimento dos produtos
destinados a manutencao e as necessidades efetivamente verificadas nos veiculos
durante o periodo.

13.8. Adequacao do SRP a contratacao pretendida

13.8.1. Consideradas conjuntamente a natureza recorrente da demanda, a
necessidade de fornecimento parcelado, a variabilidade do consumo, a
impossibilidade de determinacdo exata do momento de cada aquisicdo e a
conveniéncia de evitar estoques excessivos, conclui-se que o Sistema de Registro
de Precos — SRP apresenta adequada compatibilidade com a contratagao
pretendida.

13.8.2. A adogao do sistema encontra fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e
devera observar a regulamentacdo aplicavel ao Sistema de Registro de Precos,
inclusive quanto a realizagdo do procedimento, formalizagdo e gestdo da Ata de
Registro de Precos e futuras contratacdes dela decorrentes.

13.8.3. A utilizagdo do sistema nao implica obrigagdo de contratagdo integral dos
quantitativos registrados, cabendo a Administracdo avaliar suas necessidades e
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formalizar as contratagbes decorrentes dentro dos limites, condi¢gdes e requisitos
legalmente aplicaveis.

13.8.4. A estratégia devera ser associada ao fornecimento parcelado e a disputa e
adjudicacao por item, conforme analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar,
proporcionando maior flexibilidade de atendimento e ampliacdo da competitividade
entre potenciais fornecedores.

13.8.5. Dessa forma, considera-se tecnicamente adequada, operacionalmente
conveniente e administrativamente justificada a adogao do Sistema de Registro
de Precgos, por apresentar aderéncia as caracteristicas da demanda da Secretaria
Municipal de Saude e permitir atendimento planejado, gradual e compativel com o
consumo efetivamente verificado.

14. ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Viabilidade técnica

14.1.1. A contratacdo mostra-se tecnicamente viavel, considerando que os produtos
pretendidos possuem caracteristicas conhecidas e objetivamente definiveis, podendo
suas especificacdes ser estabelecidas de forma clara no Termo de Referéncia, de
modo a assegurar o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude
de Portel/PA.

14.1.2. O Oleo Diesel S10, os o6leos lubrificantes, o 6leo hidraulico, o fluido de
freio e a graxa sido produtos disponiveis no mercado, com possibilidade de
fornecimento por empresas especializadas e agentes econdémicos regularmente
habilitados, observadas as normas técnicas, regulamentares, ambientais e de
qualidade aplicaveis a cada item.

14.1.3. Diante dessas condi¢des, verifica-se que existem meios técnicos suficientes
para especificagao, selecao, fornecimento, recebimento e fiscalizacdo dos produtos,
caracterizando a viabilidade técnica da contratacao.

14.2. Viabilidade operacional

14.2.1. Sob o aspecto operacional, a solu¢gdo mostra-se compativel com a dindmica
de funcionamento da Secretaria Municipal de Saude, considerando que o consumo
dos produtos ocorre de maneira continuada, porém variavel, conforme a utilizagao
efetiva da frota.

14.2.2. A mesma ldgica se aplica aos demais veiculos da Secretaria Municipal de
Saude e aos produtos destinados a manutencdo e conservagao da frota, cujo
consumo dependera das atividades realizadas e das necessidades efetivamente
verificadas durante o periodo.

14.3. Viabilidade econémica

14.3.1. A viabilidade econdmica da contratagcdo encontra suporte na pesquisa de
pregcos realizada durante a fase preparatéria, consolidada na Cotagao n°
20261604032, que resultou no valor global estimado de R$ 2.747.683,00 (dois
milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, seiscentos e oitenta e trés reais).
14.3.2. A pesquisa fornece referéncia econémica para o planejamento da contratagéo
e para a futura analise da compatibilidade dos precos apresentados no procedimento
licitatorio, observadas as especificagdes, unidades e quantitativos estabelecidos para
cada item.
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14.3.3. A opcgado pelo fornecimento parcelado contribui para a racionalizagdo da
despesa, uma vez que permite que os produtos sejam solicitados conforme a
necessidade efetiva da Administracao, evitando a aquisicao antecipada da totalidade
dos quantitativos estimados.

14.3.4. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos também favorece a gestao
econdémica da demanda, pois os quantitativos registrados constituirdo limites maximos
estimados, sem obrigacao de contratacao integral pela Administragéo.

14.3.5. A disputa e adjudicagdo por item deverao ampliar as possibilidades de
competicdo entre fornecedores especializados nos diferentes segmentos do objeto,
possibilitando a obtengao da proposta mais vantajosa para cada produto, sem impor
a necessidade de que uma unica empresa forneca todos os itens.

14.3.6. A manutencgao preventiva proporcionada pela disponibilidade adequada de
lubrificantes, graxas e demais produtos também apresenta potencial para contribuir
com a economicidade, mediante reducéo de desgastes prematuros, falhas mecanicas
evitaveis e despesas corretivas de maior impacto.

14.3.7. Assim, consideradas a estimativa de precos, a forma de fornecimento, a
estratégia de parcelamento do objeto e os beneficios esperados para a gestdo da
frota, a solugcédo apresenta condigdes de viabilidade econdmica, sem prejuizo da
obtencado da proposta mais vantajosa no procedimento licitatorio.

14.4. Adequacao da solugao as necessidades da Administragao

14.4.1. Consideradas conjuntamente as analises técnica, operacional e econémica
desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a solucao definida
apresenta aderéncia a necessidade da Secretaria Municipal de Saude e as
caracteristicas do mercado.

14.4.2. A combinacao entre fornecimento parcelado, Sistema de Registro de Precos
e adjudicacgao por item mostra-se compativel com a natureza recorrente e variavel da
demanda, preservando a competitividade e a racionalidade das futuras aquisi¢des.
14.4.3. Os riscos identificados sao passiveis de tratamento por meio das medidas de
planejamento, controle e fiscalizacdo previstas neste estudo e nos demais
documentos da fase preparatoria.

14.4.4. Dessa forma, a solugdo apresenta condigdes suficientes para o
prosseguimento da contratagao.

15. CONCLUSAO E DECLARAGAO DE VIABILIDADE

15.1. Com fundamento nas informacgdes, levantamentos e analises desenvolvidos no
presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, conclui-se que a contratagao destinada
ao fornecimento de Oleo Diesel S10, dleos lubrificantes, 6leo hidraulico, fluido de freio
e graxa, para atendimento das ambulancias vinculadas ao Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia — SAMU 192 e dos demais veiculos utilizados nas atividades
administrativas e operacionais da Secretaria Municipal de Saude de Portel/PA,
apresenta-se  tecnicamente adequada, operacionalmente  exequivel e
economicamente viavel.

15.2. A necessidade encontra-se devidamente caracterizada, tendo o levantamento
de mercado demonstrado a existéncia de solugdes e fornecedores capazes de
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atender a demanda, enquanto a pesquisa de precos consolidada na Cotacdo n°
20261604032 estabeleceu valor global estimado de R$ 2.747.683,00.

15.3. A andlise das alternativas demonstrou maior adequagcao do fornecimento
parcelado mediante Sistema de Registro de Pregos — SRP, considerando a natureza
recorrente e variavel da demanda, bem como a impossibilidade de determinar
previamente, com exatiddao, o momento e o quantitativo de cada futura aquisigao.
15.4. Quanto ao parcelamento, concluiu-se pela viabilidade da disputa e adjudicagao
por item, em razdo da autonomia técnica e comercial dos produtos, favorecendo a
participacdo de fornecedores especializados, a competitividade e a obtencédo da
proposta mais vantajosa.

15.5. Os riscos identificados apresentam possibilidade de prevencéo, controle ou
mitigacdo mediante as medidas previstas neste estudo, no Mapa de Gerenciamento
de Riscos e nos demais instrumentos da fase preparatéria.

15.6. Diante do conjunto das andlises realizadas, DECLARA-SE VIAVEL A
CONTRATACAO, recomendando-se o prosseguimento da fase preparatoria
mediante Pregdo Eletrénico, utilizando-se o Sistema de Registro de Pregos —
SRP, com critério de julgamento de menor prego por item, observadas a Lei
Federal n° 14.133/2021 e as demais normas aplicaveis.

15.7. O presente Estudo Técnico Preliminar devera subsidiar a elaboracdo do Termo
de Referéncia e os demais atos subsequentes, mantendo-se a compatibilidade entre
a necessidade identificada, as especificagdes, os quantitativos, a pesquisa de precos
e a solucao definida.

Portel/PA, 21 de maio de 2026.
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