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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

Despacho de Cancelamento do Pregao Eletronico n“ 031/2024

Assunto: Cancelamento do Pregao Eletronico 

n° 031/2024 - Processo Licitatorio n° 330/2024 - 

Sistema de Registro de Pregos (SRP)

I. INTRODUgAO

Em atendimento ao Offcio n° 369/2025/PLAN/SMSP/COXIM/MS, datado 

de 24 de margo de 2025, subscrito pela Secretdria Municipal de Saude, bem 

como d contestagao administrative apresentada pela empresa A L DA SILVA - 

POUSADA DA BONECA, protocolada em 24 de fevereiro de 2025, este despacho 

anaiisa os elementos fdticos, tecnicos e juridicos relacionados ao Pregao 

Eletronico n° 031/2024, cujo objeto e a contratagdo de empresa especializada 

servigos de hospedagem (hotel ou pousada) com pernoite (24 horas) para 

pacientes encaminhados para tratamento de saude na cidade de Campo 

Grande/MS, no dmbito do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

em

Apds exame detalhado dos autos, das alegagoes apresentadas pelas 

partes interessadas e da legislagdo aplicdvel, este despacho conclui pela 

anulagao do certame, fundamentada em vicios insandveis que comprometem 

legalidade e a consecugao do interesse publico. A decisao e detalhada a 

exposigao dos fatos, fundamentagao legal e andlise tecnica.
sua

seguir, com
culminando em recomendagoes para o prosseguimento do processo

administrativo.

II. RELATO DOS FATOS

O Pregao Eletronico n° 031 /2024 foi publicado em 19 de novembro de 2024, 

homologado em 20 de fevereiro de 2025 e teve como vencedora a empresa 

SOLANGE MEIRA GUIMARAES VIRACAO LTDA, com proposta final de R$
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114,733,20, frente ao valor orgado de R$ 280.303,25. A seguir, os fotos relevontes 

que sustentom o decisdo de concelomento:

]. Falhas Estruturais no Edital:
o Ausencia de Requisites de Acessibiiidade: O edital, conforme Ato 

de Homologogoo e Edital de Licitagao, nao incluiu especificagoes 

mfnimas de acessibiiidade, como rampas, corrimdos, banheiros 

adaptados ou ausencia de barreiras arquitetonicas (degraus, 

desniveis). A visita tecnica realizada pela Secretaria Municipal de 

Saude ao estabelecimento vencedor revelou a presenga de 

degraus nos quartos e calgadas, alem de infraestrutura sanitaria 

inadequada para atender pacientes com mobilidade reduzida.

O Omissao de Infraestrutura Essencial; Nao foram previstos no edital 

elementos indispensdveis ao servigo, como refeitorio exclusivo 

para pacientes e a disponibilizagao de veiculos adequados (ex.: 

vans) para transporte, considerando a frequencia de 

deslocamentos e as condigoes de saude dos beneficiaries.

2. Inadequagao do Estabelecimento Vencedor:
O Conforme relatorio da visita tecnica, o estabelecimento da 

empresa vencedora nao possui experiencia previa ou estrutura 

fisica compativel com a hospedagem de pacientes em 

tratamento medico, especialmente idosos e pessoas com 

dificuldades de locomogao. A falta de condigdes minimas 

compromete a seguranga, o conforto e a qualidade do servigo.

3. Contestagao Administrativa:
O A empresa A L DA SILVA - POUSADA DA BONECA interpos recurso 

administrativo em 24 de janeiro de 2025, julgado improcedente 

pela pregoeira em 20 de fevereiro de 2025. A recorrente alegou 

que os lances ofertados, inferiores a 50% do valor orgado (item 7.7 

do edital), configuram indicio de inexequibilidade, 

comprometendo a viabilidade do servigo. A decisao da
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pregoeira, embora tenha aceitado a justificativa da vencedora, 

ndo refutou de forma convincente a possibilidade de prejuizo d 

qualidade do atendimento.

4. Interesse Publico Comprometido:
o A Secretaria Municipal de Saude destacou que a maioria dos 

pacientes atendidos e composta por idosos e individuos com 

mobilidade reduzida, exigindo condipoes especiais de 

hospedagem que nao foram asseguradas pelo certame. A 

continuidade do processo, sem corregao dessas falhas, implicaria 

risco d saude e d dignidade dos beneficidrios.

III. FUND AMENTA? AO LEGAL

A anulapdo do Pregdo Eletronico n° 031/2024 encontra amparo sdlido na 

legislapdo aplicdvel, em jurisprudencia consolidada e nos princfpios que regem 

a Administrapdo Publico, conforme detalhado abaixo:

1. Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitapoes e Contratos Administrativos)

. Arfigo 25: Exige que o edital contenha a definipdo precisa e suficiente do 

objeto, incluindo especificopoes que assegurem a adequapdo da 

contratapdo ds necessidades da Administrapdo. A ausencia de requisites 

de acessibilidade e infraestrutura essencial (refeitorio e transporte) viola 

esse dispositivo, configurando urn vfcio de origem no instrumento 

convocatorio.

• Arfigo 156: Preve sanpdes por descumprimento contratual, mas tambem 

reforpa a necessidade de assegurar a qualidade da execupdo. A 

possfvel inexequibilidade da proposta vencedora, conforme 

contestapdo, sugere que a continuidade do certame poderia levar a 

falhas futuras, passfveis de penalizapdo.
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2. Lei n" 13.146/2015 (Lei Brasiieira de inciusdo - Estatufo da Pessoa com 

Deficiencia)

• Estabelece a obrigatoriedade de acessibilidade em servigos publicos,

definindo-a como condigao para o exercicio pleno dos direitos das 

deficiencia ou mobilidade reduzida. A omissao depessoas com
espedficagbes de acessibiiidade no edital contraria essa norma.

configurando descumprimento de preceito legal essencial d protegao 

do publico-alvo do servigo.

3. Sumuia 473 do Supremo Tribunai Federal (STF)

"A Adminisiraq:ao pode anular seus prdprios afos, quando eivados de 

vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou 

revogd-los, por motivo de conveniencia ou oporfunidade, respeitados os 

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciapao 

judicial."
No COSO concreto, a anulagao e fundamentada em vicios de legalidade 

(falhas no edital e inadequagao do objeto), sem que haja direitos 

adquiridos a proteger, dado que a Ata de Registro de Pregos ndo foi 

assinada nem o contrato formalizado. A Sumuia 473 legitima a autotutela 

da Administragao pdra corrigir irregularidades, como as aqui 

identificadas.

4. Princfpios Constitucionais e Administrativos

. Principio da Legalidade (Art. 37, caput, CF/1988): A Administragao deve 

agir estritamente conforme a lei. A desconformidade do edital com a Lei 

n° 14.133/2021 e a Lei n° 13.146/2015 compromete a legalidade do 

processo.

. Principio do Interesse Publico: A finalidade ultima da licitagao e atender 

CIS necessidades da coletividade. A continuidade de um certame que 

nao assegura condigoes minimas de acessibilidade e qualidade
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contraria esse principio, justificando a anulapao per razees de 

conveniencia e oportunidade.

Princfpio da Eficiencia: A ausencia de especificapoes adequadas 

resultou na selepao de urn fornecedor incapaz de cumprir o objeto em 

sua plenitude, evidenciando ineficiencia no condugdo do processo.

IV. ANALISETECNICA

A andlise tecnica dos elementos do certame reforga a necessidade de 

anulagao, com base nos seguintes aspectos:

1. Defidencia na Elaboragao do Edital

. O edital nao cbntemplou especificagoes tecnicas essenciais ao servigo 

de hospedagem para pacientes em tratamento medico, como:

o Acessibilidade: A falta de previsao de rampas, banheiros 

adaptados e circulagao livre de barreiras arquitetonicas viola 

normas tecnicas (ex.: NBR 9050/2020) e legais (Lei n° 13.146/2015), 

comprometendo o atendimento a idosos e pessoas 

deficiencia.

O Infraestrutura Complementar: A ausencia

exclusive e de transporte adequado reflete planejamento 

insuficiente, considerando as condigoes de saude e a logfstica

com

de um refeitorio

necessaria ao deslocamento dos pacientes.

• A Ata de Homologagao confirma que o objeto foi descrito apenas como

"servigo de hospedagem com pernoite (24 horas) incluindo quatro 

detalhamento tecnico suficiente para garantir arefeigoes”, sem 

execugao conforme as necessidades reais.

2. Inadequagao do Fornecedor Vencedor
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• A visita tecnica realizada p6s-certame revelou que o estabelecimento 

da empresa SOLANGE MEIRA GUIMARAES VIRAgAO LTDA nao possui 

■ estrutura fisica ou experiencia operacional para atender pacientes em 

tratamento medico. A presenpa de degraus, a falta de banheiros 

adaptados e a inexistencia de servipos correlates (como transporte) 

indicam que o fornecedor nao cumpre os requisitos implicitos ao objeto, 

mesmo que o edital tenha sido omisso nesse ponto.

3. Interesse Publico e Impacto Social

. O publico-alvo do servipo - pacientes em tratamento rnedico, 

majoritariamente idosos e com mobilidade reduzida - exige condipoes 

especiais de hospedagem que ndo foram asseguradas pelo certame. A 

manutenpao do resultado implicaria risco d saude, 6 seguranpa e d 

dignidade desses indivfduos, configurando prejuizo ao interesse publico.

V. Decisao

Diante do exposto, com fundamento nos Artigos 25 e 137 da Lei n°

14.133/2021, na Lei n” 13.146/2015, na Sumula 473 do STF e nos prinefpios da 

legalidade, do interesse publico e da eficlencia, decide-se pela anulapao do 

Pregao Eletronico n° 031/2024, pelos seguintes motivos:

1. Vfeios de Legalidade: A ausencia de requisitos de acessibilidade e 

infraestrutura essencial no edital viola a Lei n° 14.133/2021 (Art. 25) e a Lei 

n° 13.146/2015, configurando ilegalidade insandvel.

2. Inadequapao do Objeto: O fornecedor vencedor nao possui estrutura 

compativel com o atendimento de pacientes em tratamento medico, 

comprometendo a finalidade da contratapao.
;; •
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3. Interesse Publico; A continuidade do certame, sem corregao das falhas 

identificadas, prejudicaria os beneficidrios do servigo, contrariando o 

objetivo da Administragdo de garantir atendimenta digno e seguro. ■ ; .

Recomendagdes:

. Revisao e Republicagdo do Edital: Proceder d elaboragdo de navo 

edital, incluinda:

o Especificagoes detalhadas de acessibilidade (rampas, corrimaos, 

banheiros adaptados, ausencia de barreiras arquitetonicas), em 

confornnidade com a NBR 9050/2020 e a Lei n° 13.146/2015. 

o Requisites de infraestrutura complementar, como refeitdrio 

exclusive e transpose adequado (ex.: vans cam acessibilidade). 

o Criterios rigarosos de capaddade tecnica, exigindo 

comprovagdo de experiencia previa na prestagao de servigos 

similares.

• Aperfeigoamento da Analise de Exequibilidade: Estabelecer parametros 

objetivos para avaliagao de propostas, com dndlise detalhada de 

planilhas de custo que demonstrem a viabilidade finahceira e 

operacional do servigo.

• Publicagao e Comunicagao: Dar ampta publicidade d anulogao no 

Portal Ndcianal de Contratagoes Publicas (PNCP) e no site da Prefeitura 

(coxim.ms.gov.br), informando os licitantes e a sociedade civil sobre os 

motives da decisdo.

VI. CONCLUSAO

A anulagao do Pregao Eletronico n° 031/2024 e medida necessdria e 

juridicamente fundamentada para corrigir os vicios identificddos no edital e 

assegurar que a contratagao atenda ds necessidades dos pacientes com 

qualidade, seguranga e acessibilidade. A Administragdo deve adotar as
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recomendagoes propostas, promovendo a republicagdo do certame em bases 

tecnicas e legais adequadas, de modo a garantir a eficiencia e a legitimidade 

do processo licitatorio.

Diante da anulagao do presente processo, concedd-se d empresa 

interessada o prazo legal para apresentagao de recurso, confornne previsto na 

legislagao vigente. Apos o decurso do prazo recursal, com ou 

manifestagao, retorne-se o feito para as providencias cabiveis.

sem

Coxim-MS, 30 de abril de 2025.

Veronildesl Batista dos Santos

Secretaria Municipal de Gestao
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