ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

Despacho de Cancelamento do PregdGo Eletronico n° 031/2024

Assunto: Cancelamento do Pregdo Eletrénico
n° 031/2024 - Processo Licitatério n® 330/2024 —
Sisterna de Registro de Precos (SRP)

I. INTRODUGAO

Em atendimento ao Oficio n° 369/2025/PLAN/SMSP/COXIM/MS, datado
de 24 de marco de 2025, subscrito pela Secretdria Municipal de Saude, bem
como & contestacdo administrativa apresentada pela empresa A L DA SILVA -
POUSADA DA BONECA, protocolada em 24 de fevereiro de 2025, este despacho
andlisa os elementos faticos, técnicos e juridicos relacionados ao Pregdo
Eletrénico n°® 031/2024, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada
em servicos de hospedagem (hotel ou pousada) com pernoite (24 horas) para
pacientes encaminhados para tratamento de salde na cidade de Campo

Grande/MS, no &mbito do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

Apds exame detalhado dos autos, das alegagoes apresentadas pelas
partes interessadas e da legislagdo aplicavel, este despacho conclui pela
anulagdo do certame, fundamentada em vicios insandaveis que comprometem
sua legalidade e a consecugdo do interesse publico. A decisGo é detalhada a
seguir, com exposicdo dos fatos, fundamentagdo legal e andlise técnica,
culminando em recomendacdes para o prosseguimento do processo

administrativo.

Il. RELATO DOS FATOS

O Pregdo Eletrdnico n° 031/2024 foi publicado em 19 de novembro de 2024,
homologado em 20 de fevereiro de 2025 e teve como vencedora a empresa
SOLANGE MEIRA GUIMARAES VIRACAO LTDA, com proposta final de R$
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114.733,20, frente ao valor orcado de R$ 280.303,25. A seguir, os fatos relevantes

que sustentam a decis@o de cancelamento:

Falhas Estruturais no Edital:

o Auséncia de Requisitos de Acessibilidade: O edital, conforme Ata
de Homologacdo e Edital de Licitagdo, ndo incluiu especificagcoes
minimas de acessibilidade, como rampas, corrimdos, banheiros
adaptados ou auséncia de barreiras arquitetdnicas (degraus,
desniveis). A visita técnica realizada pela Secretaria Municipal de
Saude ao estabelecimento vencedor revelou a presenga de
degraus nos quartos e calgadas, além de infraestrutura sanitdria
inadequada para atender pacientes com mobilidade reduzida.

Omissdo de Infraestrutura Essencial: NGo foram previstos no edital
elementos indispensaveis ao servico, como refeitdrio exclusivo
para pacientes e a disponibilizag&o de veiculos adequados (ex.:
vans) para transporte, considerando a frequéncia de

deslocamentos e as condigcdes de saude dos beneficidrios.

2. Inadequagdo do Estabelecimento Vencedor:

Conforme relatério da visita técnica, o estabelecimento da
empresa vencedora ndo possui experiéncia prévia ou estrutura
fisica compativel com a hospedagem de pacientes em
tratamento médico, especialmente idosos e pessoas com
dificuldades de locomocdo. A falta de condigdes minimas

compromete a seguranga, o conforto e a qualidade do servigo.

3. Contestagdo Administrativa:

o Aempresa A L DA SILVA - POUSADA DA BONECA interpds recurso
administrativo em 24 de janeiro de 2025, julgado improcedente
pela pregoeira em 20 de fevereiro de 2025. A recorrente alegou
que os lances ofertados, inferiores a 50% do valor orgado (item 7.7
do edital), configuram indicio de inexequibilidade,

comprometendo a viabiidade do servico. A decisdo da
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pregoeira, embora tenha aceitado a justificativa da vencedora,
ndo refutou de forma convincente a possibilidade de prejuizo &
qualidade do atendimento.
4. Interesse PUblico Comprometido:

o A Secretaria Municipal de Salde destacou que a maioria dos
pacientes atendidos € composta por idosos e individuos com
mobilidade reduzida, exigindo condigdes especiais de
hospedagem que n&o foram asseguradas pelo certame. A
continuidade do processo, sem corregdo dessas falhas, implicaria

risco & saude e & dignidade dos beneficidrios.

Il. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A anulacdo do Pregdo Eletronico n® 031/2024 encontra amparo sélido na
legislac@o aplicdvel, em jurisprudéncia consolidada e nos principios que regem

a Administrac@o PUblica, conforme detalhado abaixo:
1. Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

« Artigo 25: Exige que o edital contenha a definicdo precisa e suficiente do
objeto, incluindo especificagbes que assegurem a adequagdo da
contratacdo &s necessidades da Administragdo. A auséncia de requisitos
de acessibilidade e infraestrutura essencial (refeitério e transporte) viola
esse dispositivo, configurando um vicio de origem no instrumento
convocatdrio.

« Artigo 156: Prevé sancdes por descumprimento contratual, mas também
reforca a necessidade de assegurar a qualidade da execugdo. A
possivel  inexequibilidade da proposta vencedora, conforme
contestacdo, sugere que a continuidade do certame poderia levar a

falhas futuras, passiveis de penalizagdo.
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2. lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de InclusGo - Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia)

Estabelece a obrigatoriedade de acessibilidade em servigos publicos,
definindo-a como condicd&o para o exercicio pleno dos direitos das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. A omissdo de
especificagdes de acessibilidade no edital contraria essa norma,
configurando descumprimento de preceito legal essencial & protegdo

do pUblico-alvo do servigo.

3. SUmula 473 do Supremo Tribunal Federal (STF)

"A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, Q aprecia¢do
judicial."

No caso concreto, a anulacdo é fundamentada em vicios de legalidade
(falhas no edital e inadequagdo do objeto), sem que haja direitos
adquiridos a proteger, dado que a Ata de Registro de Pregos ndo foi
assinada nem o contrato formalizado. A SUmula 473 legitima a autotutela
da Administracdo para corrigir irregularidades, como as aqui

identificadas.

4. Principios Constitucionais e Administrativos

Principio da Legalidade (Art. 37, caput, CF/1988): A Administrag&o deve
agir estritamente conforme a lei. A desconformidade do edital com a Lei
n° 14.133/2021 e a Lei n° 13.146/2015 compromete a legalidade do
processo.

Principio do Interesse Piblico: A finalidade Ultima da licitagdo € atender
&s necessidades da coletividade. A continuidade de um certame que

ndo assegura condicdes minimas de acessibiidade e qualidade
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contraria esse principio, justificando a anulagdo por razdes de
conveniéncia e oportunidade.
« Principio da Eficiéncia: A auséncia de especificagdes adequadas
resultou na selec@o de um fornecedor incapaz de cumprir 0 objeto em

sua plenitude, evidenciando ineficiéncia na condugdo do processo.

IV. ANALISE TECNICA

A andlise técnica dos elementos do certame refor¢a a necessidade de

anulagcdo, com base nos seguintes aspectos:
1. Deficiéncia na ElaboragGo do Edital

« O edital ndo contemplou especificagdes técnicas essenciais ao servico
de hospedagem para pacientes em tratamento médico, como:

o Acessibilidade: A falta de previsdo de rampas, banheiros
adaptados e circulacdo livre de barreiras arquitetonicas viola
normas técnicas (ex.: NBR 9050/2020) e legais (Lei n® 13.146/2013),
comprometendo o atendimento a idosos e pessoas com
deficiéncia.

o Infraestrutura Complementar: A auséncia de um refeitdrio
exclusivo e de fransporte adequado reflete planejamento
insuficiente, considerando as condigdes de salde e a logistica
necessdria ao deslocamento dos pacientes.

« A Ata de Homologagdo confirma que o objeto foi descrito apenas como
“servico de hospedagem com pernoite (24 horas) incluindo gquatro
refeicdes”, sem detalhamento técnico suficiente para garantir a

execucdo conforme as necessidades reais.

2. Inadequacgdo do Fornecedor Vencedor
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¢ A visita técnica realizada pds-certame revelou que o estabelecimento
da empresa SOLANGE MEIRA GUIMARAES VIRACAO LTDA n&o possui
estrutura fisica ou experiéncia operacional para atender pacientes em
tratamento médico. A presenca de degraus, a falta de banheiros
adaptados e a inexisténcia de servigos correlatos (como transporte)
indicam que o fornecedor ndo cumpre os requisitos implicitos ao objeto,

mesmo que o edital tenha sido omisso nesse ponto.
3. Interesse PUblico e Impacto Social

« O publico-alvo do servigo - pacientes em tratamento médico,
maijoritariamente idosos e com mobilidade reduzida - exige condigoes
especiais de hospedagem que ndo foram asseguradas pelo certame. A
manutencdo do resultado implicaria risco & saude, & seguranca e a

dignidade desses individuos, configurando prejuizo ao inferesse publico.

V. Decis@o

Diante do exposto, com fundamento nos Artigos 25 e 137 da Lei n°
14.133/2021, na Lel n° 13.146/2015, na Sumula 473 do STF € nos principios da
legalidade, do interesse publico e da eficiéncia, decide-se pela anulagdo do

Pregdo Eletrénico n° 031/2024, pelos seguintes motivos:

1. Vicios de Llegalidade: A auséncia de requisitos de acessibiidade e
infraestrutura essencial no edital viola a Lei n° 14.133/2021 (Art. 25) e a Lei
n° 13.146/2015, configurando ilegalidade insanavel.

2. Inadequacdo do Objeto: O fornecedor vencedor ndo possui estrutura
compativel com o atendimento de pacientes em fratamento meédico,

comprometendo a finalidade da contratagdo.
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Interesse PUblico: A continuidade do certame, sem corre¢c&o das falhas
identificadas, prejudicaria os beneficidrios do servigo, contrariando o

objetivo da Administragdo de garantir atendimento digno e seguro.

Recomendagdes:

Revisdo e Republicagdo do Edital: Proceder & elaboragdo de novo
edital, incluindo:

o Especificagdes detalhadas de acessibilidade (rampas, cormmaos,

banheiros adaptados, auséncia de barreiras arquitetdnicas), em
conformidade com a NBR 9050/2020 e a Lei n® 13.146/2015.
Requisitos de infraestrutura complementar, como refeitdrio
exclusivo e tfransporte adequado (ex.: vans com acessibilidade).
Critérios  rigorosos de capacidade técnica,  exigindo
comprovacgdo de experiéncia prévia na prestagdo de servigos

similares.

Aperfeicoamento da Andlise de Exequibilidade: Estabelecer pardmetros
objetivos para avaliagdo de propostas, com andlise detalhada de
planihas de custo que demonstrem a viabiidade financeira e
operacional do servigo.

Publicagcdo e Comunicag¢do: Dar ampla publicidade a anulagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no site da Prefeitura
(coxim.ms.gov.br), informando os licitantes e a sociedade civil sobre os

motivos da decisdo.

VI. CONCLUSAO

A anulacd@o do Pregdo Eletrdnico n° 031/2024 é medida necessdria e

juridicamente fundamentada para corrigir os vicios identificados no edital e

assegurar que a contratag@o atenda as necessidades dos pacientes com

qualidade, seguranga e acessibiidade. A Administragdo deve adotar as
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recomendacdes propostas, promovendo arepublicagdo do certame em bases
técnicas e legais adequadas, de modo a garantir a eficiéncia e a legitimidade

do processo licitatério.

Diante da anulacdo do presente processo, conceda-se G empresa
interessada o prazo legal para apresentagdo de recurso, conforme previsto na
legislacdo vigente. Apds o decurso do prazo recursal, com ou sem

manifestac@o, retorne-se o feito para as providéncias cabiveis.

Coxim-MS, 30 de abril de 2025.

Veronildes|Batista dos Santos

Secretdria Municipal de Gestdo
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