ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade da contratacéo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos continuos de coleta, transporte,
armazenamento, quando aplicavel, tratamento e destinag&o final ambientalmente adequada dos
Residuos de Servicos de Salde — RSS, pertencentes aos Grupos A, B e E, gerados pelas
unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude de Coxim/MS, em conformidade com a

legislacdo sanitaria e ambiental vigente.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo serd elaborado conforme as premissas
contidas nos seguintes atos normativos:

- Constituicdo Federal;

- Lein. 14.133/2021 — Lei de Licitacoes;

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021,
- Instrucdo Normativa TCE n° 88/2018 e alteracOes posteriores;
- Lei Orcamentéria Anual;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias;

- Plano Plurianual;

- Lei Municipal 993/2021;

- Lei Ordinaria 1.827/2019;

- Decreto 308/2023,;

- Decreto 445/2023,;

- Decreto 454/2023,;

- Decreto 455/2023;

- Decreto 456/2023;

- Decreto 459/2023,;

- Decreto 322/2025;
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- Decreto 25/2025;
- Decreto 71/2025;
- Decreto 006/2026.
-Decreto 387/2026

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade e a regularidade dos servicos

de coleta, transporte, armazenamento, quando aplicavel, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos Residuos de Servicos de Saude — RSS dos Grupos A, B e E,
gerados pelas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Satude de Coxim/MS.

Nos termos do art. 13, inciso I, alinea “g”, da Lei n® 12.305/2010, os residuos de servigos de
salde constituem categoria especifica de residuos quanto a sua origem. Seu gerenciamento deve
observar, ainda, as caracteristicas de risco e periculosidade de cada residuo, bem como as
disposicdes da Resolucdo CONAMA n° 358/2005 e da RDC ANVISA n° 222/2018, que
estabelecem regras sanitarias e ambientais para 0 manejo, tratamento e destinacdo dos Residuos
de Servigcos de Saude. A Resolucdo CONAMA n° 358/2005 disciplina especificamente o
tratamento e a disposicao final dos residuos dos servicos de saude.

Para fins da presente contratacdo, serdo abrangidos os residuos classificados nos seguintes
grupos:

Grupo A: residuos com possivel presenca de agentes bioldgicos que, por suas caracteristicas,
podem apresentar risco de infec¢éo;

Grupo B: residuos contendo produtos quimicos que possam apresentar risco a saude publica
ou ao meio ambiente, conforme suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, entre outras;

Grupo E: materiais perfurocortantes ou escarificantes.

Em razédo de suas caracteristicas, tais residuos demandam manejo, acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento e destinagdo compativeis com os riscos envolvidos, de forma a prevenir
contaminag0es ambientais, acidentes ocupacionais, exposicéo de trabalhadores e da populagéo

e demais danos a saude publica e ao meio ambiente.
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A necessidade possui carater permanente e continuado, uma vez que os residuos sdo gerados
de forma recorrente nas unidades e servicos de saude municipais, de modo que a interrupcao
ou execucao inadequada da coleta e das demais etapas de gerenciamento pode comprometer as
condi¢des sanitarias das unidades, a seguranca dos usuarios e trabalhadores e o regular
funcionamento dos servigos assistenciais.

A execucdo do objeto exige estrutura operacional especifica, veiculos e equipamentos
adequados, pessoal capacitado e, conforme a atividade desempenhada, licencas, autorizaces e
demais requisitos sanitarios e ambientais legalmente exigiveis, circunstancias que justificam a
contratacdo de empresa especializada para a execugdo dos servigos.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade dos servigos de
salde, o adequado gerenciamento dos residuos gerados e o cumprimento das obrigacdes

sanitarias e ambientais aplicaveis.

3.  REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucdo a ser contratada devera atender aos requisitos técnicos, operacionais, sanitarios,

ambientais e administrativos necessarios a adequada execucao dos servigos, observadas a Leli
n® 14.133/2021, a Lei n° 12.305/2010, a Resolugdo CONAMA n° 358/2005, a RDC ANVISA
n® 222/2018 e as demais normas técnicas, sanitarias, ambientais e de transporte aplicaveis ao
objeto.

A futura contratada devera possuir capacidade técnica e operacional compativel com a natureza
e a complexidade dos servigos, bem como manter, durante toda a execucdo contratual, as
licencas, autorizacgdes, registros e demais condicGes legalmente exigiveis para as atividades que

efetivamente desempenhar.

3.1. Requisitos relativos a prestacdo dos servicos
A contratacdo compreendera a execugao continuada dos servigos de coleta externa, transporte,

armazenamento, quando aplicavel, tratamento e destinacédo final ambientalmente adequada dos
Residuos de Servigos de Saide — RSS dos Grupos A, B e E, gerados pelas unidades abrangidas
pela Secretaria Municipal de Saude de Coxim/MS.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as caracteristicas e 0S riscos
inerentes a cada grupo de residuo, observando-se o Plano de Gerenciamento de Residuos de
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Servicos de Saude — PGRSS das unidades geradoras, a RDC ANVISA n°222/2018, a Resolucéo
CONAMA n° 358/2005 e as demais normas técnicas e ambientais pertinentes. A RDC n°
222/2018 é atualmente a norma sanitaria aplicavel ao gerenciamento dos RSS e substituiu a
antiga RDC n° 306/2004.

A execucdo dos servigos serd iniciada mediante Ordem de Servi¢co ou outro instrumento
equivalente emitido pela Administragao.

As coletas deverdo observar programacao previamente estabelecida pela Secretaria Municipal
de Saude, com periodicidade compativel com a geracdo de residuos, a capacidade de
armazenamento temporario, as caracteristicas de cada unidade e as exigéncias sanitarias
aplicaveis. A frequéncia, os dias, os horérios e os procedimentos de coleta deverdo ser
objetivamente detalhados no Termo de Referéncia, admitidas coletas extraordinarias quando
necessarias, nos termos nele estabelecidos.

As unidades atualmente abrangidas pela contratagéo séo:

Unidade Endereco

Policlinica Rua Santo Antonio, 398, Vila Santana
ESF llda Kohl Rua Parand, 01, Bairro Mendes Mouréo
ESF Toto6 Araujo Rua Trés Lagoas, s/n°, Piracema

ESF Argemiro Barbosa de Souza Rua Vitoria, s/n°, Silviolandia

Extensdo Rural — Argemiro Barbosa de
Jauru — Zona Rural
Souza

Extenséo Rural — Argemiro Barbosa de|| )
} ) Séo Raméo — Zona Rural
Souza — Sao Ramao

ESF Flavio Garcia Rua Oscar Costa, n° 315, Flavio Garcia

ESF Ilda Aparecida Cometki Sdo José ||Rua Genipapo, s/n° Pequi 1

Rua Jodo PM Mariano Nabhan, s/n°, Bairro Santa
ESF Manoel Gaspar Manso Perez Mari
aria

Centro de Controle de Zoonoses Rua Pedro Gomes, s/n°, Piracema
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Unidade Endereco

Centro de Especialidades o
o Rua Cohab, s/n°, Senhor Divino
Odontoldgicas

Geréncia de Vigilancia Sanitaria Rua 11 de Abril, 110, Flavio Garcia

AGEPEN — Estabelecimento

) Rua Tancredo Neves, 730, Flavio Garcia
Masculino

Almoxarifado da Secretaria Municipal||[Rua General Mendes de Moraes, esquina com a Rua

de Salde Mario Rocha, n° 100, Jardim Aeroporto

UBS Dr. Flavio Garcia — Senhor

o Av. Afonso Costa Campos, s/n°, Senhor Divino
Divino

Hospital Regional Alvaro Fontoura  ||Av. Gaspar Ries Coelho, 361, S&o Judas Tadeu

A relacdo das unidades devera corresponder aos estabelecimentos cuja coleta e gerenciamento
externo dos RSS sejam de responsabilidade da Administragdo Municipal, podendo ser
atualizada durante a execucgdo contratual, mediante formalizagdo pela Contratante, desde que
preservados o0 objeto, os limites quantitativos contratados e as demais condicdes legais
aplicaveis.

Os residuos deverdo ser disponibilizados pelas unidades geradoras nos locais destinados ao
armazenamento externo ou a coleta, devidamente segregados, acondicionados e identificados
conforme o PGRSS e a regulamentacao sanitaria vigente.

A Contratada devera promover a retirada e o transporte dos residuos de maneira segura, sem
rompimento das embalagens, derramamento, mistura indevida de residuos ou exposi¢do de
trabalhadores, usuarios ou terceiros.

A Contratada devera fornecer e manter disponiveis os recipientes, contenedores, bombonas e
demais equipamentos que, conforme definido no Termo de Referéncia, integrem a solucéo
contratada, observadas as quantidades dimensionadas pela Administracdo. Os recipientes
deverdo ser adequados ao respectivo grupo de residuo, resistentes, integros, higienizaveis
guando aplicavel, identificados e compativeis com as normas sanitarias e técnicas pertinentes.
Os recipientes reutilizaveis retirados das unidades deverdo ser substituidos de modo a ndo

comprometer a continuidade do acondicionamento dos residuos, cabendo a Contratada
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promover sua higienizacdo, manutencdo e substituicdo sempre que apresentarem condicgoes
inadequadas de utilizag&o.

O transporte externo devera ser realizado em veiculos adequados a natureza e as caracteristicas
dos residuos transportados, devidamente regularizados e compativeis com as exigéncias
sanitérias, ambientais e de transporte aplicaveis, ndo sendo necessaria a propriedade do veiculo
pela Contratada, desde que esta detenha sua legitima disponibilidade e responda integralmente
pela execucao do servigo.

Todos os custos necessarios a execugdo do objeto, inclusive pessoal, veiculos, combustivel,
manutengéo, equipamentos, recipientes, materiais auxiliares, tributos, seguros, taxas, licengas
e demais despesas inerentes as atividades contratadas deverdo estar compreendidos no preco
ofertado, sem dnus adicional para a Contratante, ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas
de alteracdo contratual.

Os trabalhadores envolvidos nas atividades deverdo possuir capacitagdo compativel com as
funcOes exercidas e utilizar os equipamentos de protecdo individual e coletiva exigidos pela
legislacdo e pelas normas de seguranca aplicaveis.

O tratamento de cada residuo devera ocorrer mediante tecnologia tecnicamente adequada e
legalmente autorizada para o respectivo grupo ou subgrupo, observadas as condigdes
estabelecidas no licenciamento ambiental e na regulamentacdo sanitéaria aplicavel, vedada a
adocdo de solucdo incompativel com as caracteristicas dos residuos recebidos.

Né&o devera ser imposta, de forma genérica, tecnologia exclusiva de incineracdo, autoclavagem
ou outro processo especifico quando a legislacdo admitir solugdes distintas, cabendo a futura
contratada demonstrar que o processo utilizado € autorizado e adequado ao residuo
correspondente.

A destinacdo dos residuos e a disposicdo final dos rejeitos decorrentes do tratamento, quando
existentes, deverdo ocorrer exclusivamente em instalagfes devidamente licenciadas pelos
Orgaos competentes e adequadas ao recebimento da respectiva tipologia de residuo.

A movimentacao dos residuos devera possuir rastreabilidade desde a coleta até sua destinacéo,
observados os procedimentos relativos ao Manifesto de Transporte de Residuos — MTR e ao
Certificado de Destinacdo Final — CDF, quando aplicaveis. O MTR ¢é o instrumento oficial de

acompanhamento da movimentagdo do residuo desde o gerador até a destinacdo, enquanto o
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CDF comprova a destinagdo realizada e é emitido pelo destinador a partir dos MTR
correspondentes.

A Contratada devera realizar os registros e procedimentos que lhe couberem no sistema
aplicavel, conforme sua atuacdo como transportadora, armazenadora temporaria ou
destinadora, e disponibilizar a Contratante toda a documentagdo necessaria a comprovagao da
coleta, transporte, tratamento e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos. O sistema
MTR/SINIR prevé o cadastramento e a movimentacdo de informacgdes por geradores,
transportadores, destinadores e armazenadores temporarios, conforme o perfil correspondente.
Para fins de acompanhamento e fiscalizacdo, a Contratada devera disponibilizar relatérios
periodicos que permitam identificar, no minimo, as unidades atendidas, datas das coletas,
grupos de residuos coletados, respectivas quantidades, tratamento realizado e destinacao
correspondente, acompanhados dos documentos de rastreabilidade exigiveis.

A Contratada deverd manter organizados e disponiveis a fiscalizag&o todos os registros relativos
a execucdo contratual, inclusive documentos de coleta, transporte, pesagem, tratamento,
destinacao, licenciamento e demais registros pertinentes, pelo periodo legalmente aplicavel.
Havendo alteracdo justificada da demanda, inclusdo ou exclusdo de unidade geradora ou
necessidade extraordinaria de coleta, a execucdo devera ser ajustada mediante prévia
comunicacgéo e autorizacdo da Contratante, observados os quantitativos contratados e, quando
necessario, 0s procedimentos de alteracdo contratual previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A Contratada devera dispor de procedimentos para atendimento a ocorréncias e contingéncias
relacionadas a coleta e ao transporte, especialmente em situacdes de rompimento de recipientes,
derramamento de residuos, acidentes, indisponibilidade de veiculos ou interrupgdo temporaria
da unidade de tratamento ou destinacdo, adotando imediatamente as medidas necessarias a
protecdo da salde publica e do meio ambiente.

Qualquer alteracdo da programacao regular das coletas devera ser previamente comunicada a
Secretaria Municipal de Satde e dependera de sua anuéncia, ressalvadas situagcdes emergenciais
devidamente justificadas.

3.2. Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem

ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis.
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3.3. Requisitos que versam sobre a subcontratac¢éo do objeto:

N&o ser& admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

3.4. Requisitos que versam sobre a garantia da contratacao:

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

3.5. Classificacdo quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informacao), o

presente Estudo néo se classifica como sigiloso.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
contemplar o levantamento de mercado, consistente na anélise das alternativas possiveis para
atendimento da necessidade administrativa, com a correspondente justificativa técnica e
econémica da solucédo escolhida.

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas, em sintese, as seguintes
alternativas:

| — execucdo direta dos servicos pela Administracdo Municipal;

Il — contratacdo fragmentada das diferentes etapas de gerenciamento dos residuos;

Il — contratacdo de empresa especializada para execucgdo integrada dos servicos de coleta,
transporte, armazenamento, quando aplicavel, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos Residuos de Servicos de Salde — RSS.

4.1. Execucao direta pela Administracdo Municipal
A execucdo direta demandaria que o Municipio dispusesse de estrutura prépria especifica e

suficiente para realizar as diferentes etapas do gerenciamento externo dos Residuos de Servicos
de Saude, compreendendo, conforme o caso, veiculos apropriados, equipamentos, recipientes,
pessoal capacitado, licencgas e autorizagdes ambientais e sanitarias, sistemas de rastreabilidade,
estrutura para tratamento dos residuos e solucdo devidamente licenciada para sua destinacédo
final.

Além da estrutura operacional, a execucdo direta exigiria que a Administragdo assumisse

integralmente os custos de pessoal, aquisicdo e manutencdo de veiculos e equipamentos,
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combustivel, licenciamento, capacitacdo, tratamento, destina¢éo, contingéncias operacionais e
demais obrigagOes decorrentes da atividade.

Considerando a natureza especializada dos servicos, 0s requisitos sanitarios e ambientais
incidentes e a necessidade de manutencdo de estrutura operacional permanente, a execucgdo
direta ndo se apresenta como a alternativa mais adequada para atendimento da demanda
identificada, especialmente diante da existéncia, no mercado, de empresas especializadas na
prestacdo desses servigos.

4.2. Contratacéo fragmentada das etapas do servico
Também foi considerada a possibilidade de contratacdo separada das diferentes etapas do

gerenciamento externo dos residuos, mediante contratacdo distinta para coleta e transporte,
tratamento e destinacao final.

Embora juridicamente possivel, essa solugdo implicaria a participacdo de diferentes contratados
na mesma cadeia operacional, aumentando a necessidade de coordenagdo administrativa e de
fiscalizacdo das interfaces existentes entre coleta, transporte, recebimento, tratamento e
destinacao final.

Além disso, a fragmentacdo pode dificultar a definicdo objetiva das responsabilidades em caso
de falhas no transporte, divergéncias quantitativas, perda de rastreabilidade, rejeicdo de cargas,
interrupcdes operacionais ou destinacdo inadequada dos residuos.

Considerando que as etapas do gerenciamento dos RSS sdo operacionalmente interdependentes
e exigem adequada rastreabilidade desde sua coleta até a destinacdo final, a contratacdo
fragmentada ndo se mostra, a principio, a solugao mais eficiente para a necessidade identificada.

4.3. Contratacdo de empresa especializada
A alternativa que se mostra mais adequada consiste na contratacdo de empresa especializada

responsavel pela execucdo integrada das etapas necessarias ao gerenciamento externo dos RSS,
compreendendo a coleta, o transporte, 0 armazenamento, quando aplicavel, o tratamento e a
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos abrangidos pela contratag&o.

A solucdo permite concentrar a responsabilidade operacional pela cadeia de gerenciamento dos
residuos, facilitar o0 acompanhamento da execucdo contratual, assegurar maior rastreabilidade
e permitir que a Administragdo fiscalize de forma integrada os quantitativos coletados, o

transporte realizado, o tratamento adotado e a respectiva destinacéo.
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A execucdo por empresa especializada também permite que sejam exigidas as licencas,
autorizacdes, registros, capacidade técnica e demais requisitos sanitarios e ambientais
pertinentes as atividades efetivamente desempenhadas, sem que a Administracdo necessite
constituir estrutura propria de elevada especializacao.

Diante das alternativas avaliadas, a contratacdo de empresa especializada para execugédo
integrada dos servigos mostra-se a solucdo técnica e operacionalmente mais adequada para
atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

4.4. Caracterizacédo do servico e forma de contratacao
Os servicos pretendidos possuem caracteristicas e padrdes de desempenho e qualidade passiveis

de definicdo objetiva mediante especificacGes usuais de mercado, enquadrando-se, portanto,
€omo servigos comuns, nos termos do art. 6°, inciso XII1, da Lei n® 14.133/2021.:
Art. 6°(...)
X111 — bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacfes usuais de mercado.
A caracterizagdo do objeto como servigo comum n&o decorre da simplicidade das atividades
envolvidas, mas da possibilidade de definicdo objetiva, no edital e no Termo de Referéncia, dos
padrdes minimos de desempenho e qualidade, das condicGes de coleta e transporte, dos
requisitos para tratamento e destinacdo final, dos mecanismos de rastreabilidade e das demais
obrigagdes necessarias a adequada execuc¢do contratual.
O inciso XLI do mesmo art. 6° estabelece:
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
0 de maior desconto.
Por sua vez, o art. 29 da Lei n°® 14.133/2021 determina a adogao do pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital
por meio de especificagdes usuais de mercado.
Dessa forma, considerando a natureza comum dos servicos e a possibilidade de definicdo
objetiva das condi¢cbes necessarias a sua execucdo, a selecdo do futuro contratado devera
ocorrer mediante Pregdo Eletronico, observadas as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021 e da

regulamentacdo municipal aplicavel.
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Quanto ao critério de julgamento, mostra-se adequado 0 menor preco por item, nos termos do
art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, considerando que a contratacdo sera estruturada em item
anico, correspondente a prestacdo integrada dos servigcos necessarios ao gerenciamento externo
dos Residuos de Servicos de Saude abrangidos pela contratacao.

A adogdo do menor preco por item devera considerar o atendimento integral das especificacdes
técnicas, sanitarias, ambientais e operacionais estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia,
ndo se admitindo que a busca pela proposta de menor valor implique reducdo dos padrdes
minimos de qualidade, seguranca ou desempenho exigidos.

A estruturacdo em item Unico mostra-se, em principio, compativel com a natureza integrada da
solucgéo, tendo em vista a interdependéncia operacional entre as etapas de coleta, transporte,
armazenamento, quando aplicavel, tratamento e destinacdo final, favorecendo a definicdo de
responsabilidade contratual, a rastreabilidade dos residuos e a fiscalizacdo de toda a cadeia de
execucao.

A forma eletronica, por sua vez, favorece a ampliagdo da competitividade, a transparéncia do
procedimento e a participacdo de empresas especializadas situadas em diferentes localidades,
mostrando-se compativel com as caracteristicas do objeto.

Assim, a partir do levantamento realizado, conclui-se que a solu¢do mais adequada consiste na
contratacdo, mediante Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor preco
por item, de empresa especializada para execucdo integrada dos servicos de coleta,
transporte, armazenamento, quando aplicavel, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos Residuos de Servi¢os de Saude — RSS dos Grupos A, B e
E, observadas as especificacfes e condi¢cdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. Considerando a necessidade administrativa identificada, os requisitos técnicos e
operacionais do objeto e as alternativas avaliadas no levantamento de mercado, a solugéo
considerada adequada consiste na realizacéo de licitacdo, na modalidade Pregéo Eletrénico,
com fundamento nos arts. 28, inciso I, e 29 da Lei n® 14.133/2021, destinada a contratacéo de

empresa especializada para a prestacdo continua dos servicos de coleta, transporte,
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armazenamento, quando aplicivel, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos Residuos de Servicos de Saude — RSS dos Grupos A, B e E, gerados pelas
unidades abrangidas pela Secretaria Municipal de Satde de Coxim/MS.

5.2. A contratacdo sera estruturada em item unico, correspondente a execucao conjunta das
etapas que compdem a solucdo, adotando-se como critério de julgamento 0 menor preco por
item, nos termos do art. 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da obrigatoriedade de
atendimento integral as especificacbes técnicas, sanitarias, ambientais e operacionais
estabelecidas no Termo de Referéncia. A Lei estabelece que o julgamento pelo menor preco
deve considerar o menor dispéndio para a Administracao, observados os pardmetros minimos
de qualidade definidos no edital.

5.3. A solucdo compreende todos os meios necessarios a adequada execucdo do objeto,
incluindo mao de obra capacitada, veiculos adequados, recipientes e equipamentos previstos na
contratacdo, materiais auxiliares, transporte, tratamento, destinacdo final, documentagéo de
rastreabilidade, licencas, autorizacdes e demais providéncias legalmente exigiveis, conforme as
atividades efetivamente desempenhadas pela futura Contratada.

5.4. Os servigcos possuem natureza continua, pois se destinam ao atendimento de necessidade
permanente ou prolongada da Administragdo, enquadrando-se no conceito previsto no art. 6°,
inciso XV, da Lei n® 14.133/2021. A geracdo dos Residuos de Servicos de Saude ocorre de
maneira recorrente e sua adequada coleta, transporte, tratamento e destinacdo nao pode sofrer
interrupcdo que comprometa as condicOes sanitarias das unidades ou a regular prestacdo dos
servicos publicos de saude.

5.5. O prazo inicial de vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, contado da data estabelecida
no instrumento contratual. Tratando-se de servigo continuo, o contrato podera ser prorrogado
sucessivamente, desde que haja previsdo no edital e que a autoridade competente ateste a
manutencdo da vantagem das condicOes e dos precos para a Administracdo, respeitada a
vigéncia maxima decenal prevista no art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

A opcdo inicial pelo periodo de 12 meses permite & Administra¢cdo acompanhar a execucao,
avaliar a adequacéo da solucdo e verificar periodicamente sua vantajosidade, sem prejuizo das

possibilidades de duragéo e prorrogacao previstas nos arts. 105 a 107 da Lei n® 14.133/2021. O
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art. 106 admite, inclusive, contratos de até cinco anos para servi¢os continuos, desde que
atendidas as condicdes nele estabelecidas.

5.6. A execucdo devera observar programacdo definida pela Secretaria Municipal de Saude,
assegurada a continuidade dos servicos e a rastreabilidade dos residuos desde sua coleta até o
tratamento e a destinacdo final ambientalmente adequada, observadas as normas sanitérias,
ambientais, de seguranca e de transporte aplicaveis.

5.7. A Administracdo devera designar formalmente gestor e fiscal ou fiscais do contrato para
acompanhamento da execucdo, verificacdo do cumprimento das obrigacGes, registro das
ocorréncias, conferéncia da documentacdo comprobatéria e adocdo das providéncias
necessarias a adequada gestdo contratual, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

5.8. O detalhamento da forma de execucdo, frequéncias e rotas de coleta, quantitativos
estimados, condi¢cbes de disponibilizacdo e substituicdo dos recipientes, procedimentos de
tratamento e destinacdo, documentos comprobatorios, critérios de medicdo, recebimento e
pagamento seré estabelecido no Termo de Referéncia, em consonancia com as conclusdes deste
Estudo Técnico Preliminar.

5.9. Habilitacéo
5.9.1. A habilitacdo dos licitantes observara os requisitos previstos nos arts. 62 a 70 da Lei n°

14.133/2021, compreendendo, conforme aplicavel, habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
regularidade fiscal, social e trabalhista e qualificacdo econémico-financeira.

As exigéncias deverdo limitar-se as condicOes indispensaveis a garantia do adequado
cumprimento das obrigacfes contratuais, preservados os principios da proporcionalidade,
competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

5.9.2. Qualificacao técnica

Considerando que o objeto envolve atividades sujeitas a controle sanitario e ambiental e cuja
execucao inadequada pode gerar riscos a satde publica, aos trabalhadores e ao meio ambiente,
mostra-se necessaria a comprovacao de capacidade técnico-operacional compativel com os
servigos pretendidos.

A Lei n° 14.133/2021 admite, no art. 67, a exigéncia de atestados de capacidade operacional
para servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como a comprovacao de requisitos previstos em legislacdo especial e, quando cabivel,

registro em entidade profissional competente.
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Para tanto, devera ser exigida, no minimo:

a) apresentacdo de um ou mais atestados ou certiddes de capacidade técnica, emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprovem a execucao
satisfatoria de servicos similares e compativeis com o objeto, envolvendo coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de Residuos de Servicos de Salde, abrangendo os Grupos A, B e
E ou atividades de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior;

b) comprovacéo das licencas, autorizacdes, registros e demais documentos exigidos pela
legislacdo ambiental, sanitaria e de transporte para o exercicio das atividades que ficaréo
sob responsabilidade da futura contratada, observada a competéncia dos respectivos 6rgaos
reguladores e fiscalizadores;

c¢) quando legalmente exigivel, comprovacéo de registro ou inscricdo da empresa e de seu
responsavel técnico perante o conselho profissional competente, bem como indicacdo de
profissional habilitado responsavel pelas atividades técnicas abrangidas pela contratacéo;

d) demonstracdo da disponibilidade dos veiculos, instalacfes, equipamentos e estrutura
operacional necessarios a adequada execucao do objeto, quando exigida no edital, ndo devendo
ser imposta a propriedade desses bens como condicdo de habilitacdo quando sua legitima
disponibilidade for suficiente para a execucao contratual.

5.9.3. Eventual exigéncia de quantitativos minimos nos atestados devera restringir-se as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto e ser tecnicamente justificada,
observando-se os limites estabelecidos no art. 67 da Lei n° 14.133/2021. A Lei admite
quantitativos minimos de até 50% das parcelas relevantes, vedadas limitaces de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

5.9.4. Por se tratar de servico continuo, o edital podera exigir comprovacdo de experiéncia
anterior na execucao de servicgos similares por periodo determinado, desde que a exigéncia seja
proporcional e justificada, observado o limite m&ximo de trés anos previsto no art. 67, § 5°, da
Lei n® 14.133/2021.

5.9.5. As exigéncias de qualificacdo técnica deverdo ser detalhadas no Termo de Referéncia e
no edital, de modo a assegurar capacidade suficiente para a execucdo do objeto sem estabelecer

condicBes desnecessarias ou capazes de restringir indevidamente a competitividade.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessarias a contratacao devera considerar o historico de geracédo

e coleta dos Residuos de Servicos de Saude — RSS das unidades abrangidas, bem como a
demanda atualmente identificada pela Secretaria Municipal de Saude.

O dimensionamento devera contemplar o periodo estimado de 12 (doze) meses, considerando
a necessidade de manutencdo continua dos servicos de coleta, transporte, armazenamento,
quando aplicavel, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos dos
Grupos A, Be E.

Para fins de definicdo dos quantitativos, deverdo ser utilizados, sempre que disponiveis, 0s
registros histéricos de geracdo, coleta, transporte, tratamento e destinacdo dos residuos,
especialmente os quantitativos efetivamente medidos em periodos anteriores, de forma a
permitir adequada projecao da demanda futura.

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a estimativa das quantidades
deveréa ser acompanhada das respectivas memarias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, considerando eventuais interdependéncias com outras contratacdes e as peculiaridades
das unidades atendidas.

A Administracdo devera complementar este item com o0s dados quantitativos disponiveis,
indicando, sempre que possivel, a média mensal e a estimativa anual de residuos a serem
coletados, transportados, tratados e destinados.

6.1. Quantitativos estimados de residuos

Grupo de RSS Média mensal estimada Quantidade estimada para 12 meses
Grupo A 3.000 kg/més 36.000 kg
Grupo B 104 kg/més 1.248 kg
Grupo E 467 kg/més 5.604 kg
Total estimado 3.571 kg/més 42.852 kg

Orientacdo para preenchimento: deverdo ser utilizados os dados historicos existentes,
preferencialmente dos Ultimos 12 meses ou de periodo representativo, devendo a memoria de
calculo demonstrar a origem dos quantitativos informados. Caso ndo haja segregagéo historica
por grupo, devera ser apresentada a melhor informacdo disponivel, com a respectiva

justificativa.
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6.2. Dimensionamento da solucéo
Item||Descricéo Unidade ||Quantidade/Prazo

Prestacdo de servicos continuos de coleta, transporte,
armazenamento, quando aplicavel, tratamento e
1 destinacdo final ambientalmente adequada dos|| Servico 12 meses
Residuos de Servicos de Saude — RSS dos Grupos A,
B e E, conforme legislacdo vigente.

Disponibilizacdo, em regime de comodato, de
bombonas com capacidade de 200 litros, adequadas

] _ y Unidade 150
aos residuos abrangidos pela contratacdo e
devidamente identificadas conforme sua tipologia.
Fornecimento de  coletores para  residuos| | A
Unidade/més 35

perfurocortantes, com capacidade de 13 litros.

A Administracdo devera verificar e confirmar os quantitativos dos recipientes e coletores
necessarios, tomando por base o numero de unidades atendidas, a frequéncia de coleta, a
geracgdo estimada de residuos e a capacidade de armazenamento existente.

Os quantitativos estabelecidos deverdo guardar coeréncia com a solugéo definida, a frequéncia
das coletas e os dados utilizados para elaboracdo da estimativa do valor da contratacao.
Eventuais alteracdes da demanda durante a execucdo contratual deverdo observar 0s
quantitativos efetivamente contratados e os procedimentos previstos na Lei n°® 14.133/2021, ndo
podendo a simples previsdo de crescimento da demanda substituir o adequado
dimensionamento inicial da contratacdo.

6.3. Sistematica de remuneracédo da solucéo
A contratacdo sera estruturada mediante preco mensal fixo, correspondente a execucao integral

e continua dos servicos compreendidos na solucdo durante cada periodo mensal de execucao.
Os quantitativos de residuos estimados em quilogramas possuem finalidade de
dimensionamento da demanda, avaliacdo da capacidade operacional da solucdo e formagéo do
preco estimado, ndo constituindo unidade de medicéo para fins de pagamento.

Dessa forma, as oscilagdes ordindrias na quantidade de residuos efetivamente gerados,

coletados, transportados, tratados e destinados em cada més ndo alterardo o valor mensal
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contratado, desde que permanegam dentro do escopo, das unidades atendidas e das condic¢oes
originalmente dimensionadas.

O valor global estimado da contratacdo correspondera ao valor mensal da solugcdo multiplicado
pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, sendo 0s pagamentos realizados mensalmente, apds a
comprovacao da regular execucdo dos servigos e o respectivo ateste da fiscalizacao.
AlteracGes extraordinérias e permanentes da demanda que impliquem modificacédo relevante do
dimensionamento originalmente contratado deverdo ser avaliadas pela Administracédo e,
qguando cabivel, submetidas aos procedimentos de alteracdo contratual previstos na Lei n°
14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo constitui elemento essencial do planejamento, permitindo
avaliar a viabilidade econémica da solu¢do, dimensionar 0s recursos necessarios e estabelecer
parametro adequado para a futura licitacdo.
O art. 18, 8 1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021 estabelece, entre os elementos integrantes do
Estudo Técnico Preliminar:
“VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte”.
Assim, a estimativa de valor ndo se limita a indicacdo de montante global, devendo estar
amparada em referéncias de precos, meméria de calculo e documentacdo capaz de demonstrar
a metodologia adotada pela Administracéo.
De igual modo, o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 determina que o valor previamente estimado da
contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando, entre outros
elementos, os precos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades pretendidas,
eventual economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.
Para bens e servicos em geral, 0 § 1° do mesmo art. 23 prevé que o valor estimado devera ser
apurado a partir do melhor preco obtido mediante utilizagdo, isolada ou combinada, de

parametros legalmente admitidos, dentre os quais se encontram sistemas oficiais de precos,
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contratagdes similares realizadas pela Administracdo Puablica, pesquisas em fontes
especializadas, pesquisa direta com fornecedores e bases de documentos fiscais, conforme
regulamentacéo aplicavel.
No ambito federal, a matéria encontra-se regulamentada pela Instrucdo Normativa SEGES/ME
n® 65, de 7 de julho de 2021, que constitui importante referéncia metodoldgica para a formagéo
do preco estimado, sem prejuizo da observancia da regulamentacdo municipal aplicavel.
O art. 5° da referida Instrucdo Normativa estabelece:

“A pesquisa de precos [...] serd realizada mediante a utiliza¢ao dos seguintes

pardmetros, empregados de forma combinada ou nao”.
A norma prevé, entre os pardmetros utiliziveis: sistemas oficiais de governo; contratacdes
similares realizadas pela Administracdo Publica; pesquisas publicadas em midia especializada
e sitios eletrdnicos; pesquisa direta com fornecedores; e base nacional de notas fiscais
eletronicas.
A utilizacdo desses parametros deve buscar a formacéo de uma cesta de pregos representativa
do mercado, evitando que a estimativa seja construida exclusivamente a partir de fonte isolada
quando houver outras referéncias idoneas e comparaveis disponiveis.
Além da selecdo das fontes, a pesquisa devera ser submetida a analise critica. Nesse sentido, o
art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021 estabelece como métodos ordinarios para obtencdo do
preco estimado a média, a mediana ou 0 menor valor obtido na pesquisa, desde que observados
0s requisitos regulamentares, determinando ainda a desconsideracdo fundamentada de valores
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados. A norma também exige analise critica
quando houver grande variacao entre os valores coletados.
Para a presente contratacdo, a Administracdo devera considerar, na formacéo da estimativa, as
peculiaridades especificas do objeto, especialmente:
a) 0s quantitativos estimados de RSS dos Grupos A, B e E;
b) a frequéncia e os locais de coleta;
c) as distancias e condices logisticas envolvidas;
d) as tecnologias de tratamento admitidas para cada tipologia de residuo;
e) 0s custos de transporte, tratamento e destinacéo final;

f) a disponibilizacdo das bombonas, coletores e demais recipientes previstos;
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g) as exigéncias de licenciamento, rastreabilidade, seguranca sanitaria e ambiental; e

h) contratagdes publicas similares cujos objetos e condi¢Bes de execucdo sejam efetivamente
comparaveis.

A pesquisa de precos devera identificar as fontes consultadas, os valores obtidos, as datas das
pesquisas, a metodologia utilizada, os critérios empregados para eventual exclusdo de precos e
a memoria de calculo que conduziu ao valor estimado da contratacéo.

7.1. Estimativa do valor
Apo6s a realizagdo da pesquisa de precos, a Administracdo deverd consolidar a estimativa

conforme a metodologia efetivamente adotada:

Unidade de||Quantidade

Descricao - .
medicao estimada

Coleta, transporte, armazenamento, quando aplicavel,

tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos Més 12

RSS dos Grupos A, Be E

Disponibilizacdo de bombonas de 200 litros, caso hajaj|Unidade/més 150
composicdo especifica de custos Unidade

Coletores para perfurocortantes de 13 litros, caso haja| A
o . Unidade/més |35
composicao especifica de custos

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
devera conter as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo.
Tratando-se de contratacdo de servigos, a analise deve observar especificamente o art. 47 da
Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:
Art. 47. As licitacOes de servicos atenderdo aos principios:
I — da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacfes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
Il — do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.
8 1° Na aplicagéo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
I — a responsabilidade técnica;
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Il — o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens
da reducéo de custos, com divisio do objeto em itens;
Il — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado.
O parcelamento, portanto, ndo constitui providéncia automatica, devendo sua adogéo decorrer
da andlise concreta da viabilidade técnica e da vantajosidade econémica da divisdo do objeto,
considerando-se, ainda, os impactos da fragmentacédo sobre a responsabilidade pela execucéo,
0s custos administrativos e a competitividade.
No presente caso, embora as atividades de coleta, transporte, armazenamento, quando aplicavel,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada possam ser individualmente
identificadas, elas compdem uma cadeia operacional sucessiva e interdependente de
gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude — RSS.
A adequada execucgéo do objeto exige continuidade entre as diferentes etapas, rastreabilidade
dos residuos desde a coleta nas unidades geradoras até o tratamento e a destinacdo final,
compatibilidade entre os procedimentos adotados e clara definicdo da responsabilidade pela
execucdo dos servigos.
A divisdo dessas etapas entre diferentes contratados poderia ampliar os pontos de interface
operacional e administrativa, dificultando a identificacdo de responsabilidades em situacoes
como divergéncia de quantitativos, perda de rastreabilidade, rejeicao de cargas, atraso na coleta
ou transporte, interrupcdo do tratamento ou destinacdo inadequada dos residuos.
Também devem ser considerados os custos administrativos decorrentes da eventual celebracéo,
gestdo e fiscalizacdo de maltiplos contratos, em comparacdo com os beneficios econdbmicos que
poderiam decorrer do parcelamento, conforme determina o art. 47, § 1°, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.
No levantamento de mercado realizado, a solugdo considerada mais adequada consiste na
contratacdo de empresa especializada responsavel pela execugdo conjunta das etapas
necessarias ao gerenciamento externo dos RSS, favorecendo a continuidade operacional, a
rastreabilidade, a uniformidade dos procedimentos e a defini¢do objetiva da responsabilidade

contratual.
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Dessa forma, ndo se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento da solucdo entre
diferentes contratacOes para coleta, transporte, tratamento e destinacdo final, uma vez que a
execucdo conjunta das etapas se revela mais adequada a natureza do objeto e a necessidade
administrativa identificada.

A opcéo pela contratacdo em item Unico ndo afasta a necesséria preservagdo da competitividade.
As exigéncias de habilitacdo, capacidade técnica, licenciamento e execucdo deverdo ser
limitadas as condicOes efetivamente indispensaveis ao cumprimento do objeto, evitando-se
restricdes desnecessarias a participacao de potenciais interessados.

Assim, conclui-se pela ndo divisdo da solugdo em contratacbes autdnomas, mantendo-se a
execucao conjunta das etapas que integram o gerenciamento externo dos Residuos de Servicos
de Saude — RSS, mediante item unico e critério de julgamento pelo menor preco por item,

conforme definido neste Estudo Técnico Preliminar.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes que necessitem ser

citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contratacdo pretendida esta alinhada ao Planejamento Anual de 2026, onde estdo definidas
as acoes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficécia, eficiéncia
efetividade dos respectivos projetos e processos.

N&o obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2026.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a adequada execucdo dos servicos de coleta,
transporte, armazenamento, quando aplicavel, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos Residuos de Servigos de Saude — RSS dos Grupos A, B e E, gerados pelas

unidades abrangidas pela Secretaria Municipal de Satde de Coxim/MS.
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A contratacdo devera proporcionar, especialmente, os seguintes resultados:

a) assegurar o adequado gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude, em conformidade
com as normas sanitarias, ambientais e técnicas aplicaveis;

b) garantir a continuidade e a regularidade dos servigos de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final dos residuos gerados pelas unidades de salde;

c) reduzir os riscos de contaminacdo ambiental, acidentes ocupacionais, exposicdo de
trabalhadores, usuarios e terceiros e demais ocorréncias decorrentes do manejo inadequado dos
residuos;

d) assegurar que os residuos sejam submetidos a tratamento e destinagcdo compativeis com suas
caracteristicas e respectivos grupos, mediante utilizacdo de instalacbes e procedimentos
devidamente autorizados pelos 6rgaos competentes;

e) possibilitar a rastreabilidade dos residuos desde sua coleta até a respectiva destinagdo final,
mediante a manutencao dos registros e documentos comprobatorios exigiveis;

f) proporcionar melhores condigdes de acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execucgéo
contratual, inclusive quanto as quantidades coletadas, unidades atendidas, tratamento realizado
e destinacdo dos residuos;

g) assegurar a disponibilidade dos recipientes e demais meios necessarios ao adequado
acondicionamento e a continuidade dos servigos, conforme as condic6es definidas no Termo
de Referéncia;

h) concentrar a execucdo das atividades especializadas em empresa tecnicamente capacitada,
permitindo que as unidades municipais de salde mantenham seus recursos humanos e
administrativos direcionados as respectivas atividades institucionais;

i) obter solucdo tecnicamente adequada e economicamente compativel com 0s precos
praticados no mercado, observados os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento
da contratagdo publica;

J) prevenir interrupcdes ou falhas no gerenciamento externo dos RSS que possam comprometer
as condigdes sanitarias e o regular funcionamento das unidades atendidas.

Dessa forma, espera-se que a contratagcdo proporcione solucéo continua, segura, controlavel e
ambientalmente adequada para o gerenciamento dos Residuos de Servicos de Salde abrangidos

pelo objeto, contribuindo para a regular prestacdo dos servigos publicos de saude.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

N&o haverd necessidade de adequagdo do ambiente do 6rgdo, para fiscalizagdo e gestdo do
contrato, eis que a Administragdo designara servidor capacitado para o acompanhamento das
acOes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestdo e a fiscalizagdo sobre as aquisicOes se fardo nos termos do art. 117, da Lei Federal n.
14.133/21 e do Decreto Municipal n° 445/2023, e correra por meio de servidor especificamente
designado para tanto.

N&o ha necessidade de se capacitar previamente 0s agentes publicos que ficardo responsaveis
pela gestdo e fiscalizacdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para assumir tais

funcdes.

\13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS\
Nos termos do art. 18, 8§ 1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar

devera considerar 0s possiveis impactos ambientais da contratacdo e as respectivas medidas
mitigadoras.

Considerando a natureza do objeto, os principais riscos ambientais estdo relacionados ao
acondicionamento inadequado dos residuos, rompimento de embalagens ou recipientes,
acidentes durante o transporte, tratamento incompativel com a tipologia do residuo, destinacdo
irregular e falhas na rastreabilidade.

Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas, entre outras:

a) utilizacdo de recipientes e veiculos adequados e devidamente regularizados;

b) manutencdo da segregacao e identificacdo dos residuos;

c) adocdo de procedimentos de contingéncia para acidentes, derramamentos e interrupgcoes
operacionais;

d) utilizacéo de tecnologia de tratamento legalmente admitida e compativel com o respectivo
grupo de residuo;

e) destinacdo e disposicédo final somente em instalacfes devidamente licenciadas;
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f) manutencéo das licengas e autorizagdes exigiveis durante toda a execucdo contratual;

g) utilizacdo dos instrumentos de rastreabilidade aplicaveis, inclusive MTR e CDF, quando
exigiveis;

h) capacitacdo dos trabalhadores e utilizacdo de EPI e EPC adequados;

i) comunicacdo imediata a Administracdo sobre qualquer ocorréncia capaz de comprometer a
regular execucdo ambiental do objeto.

Dessa forma, os impactos ambientais associados a contratacdo sdo considerados controlaveis e
mitigaveis, desde que observadas as exigéncias sanitarias, ambientais e operacionais previstas

na legislagdo, no Termo de Referéncia e no contrato.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que

0 mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Coxim (MS),
atendendo-se o interesse publico em grande proporcdo, bem assim levando-se em conta que o
valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a
contratacdo podera oferecer, reputamos que a contratacdo se mostra viavel e recomendada a

se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Coxim-MS,12 de junho de 2026.

Ana Claudia Pereira de Moura

Assistente de Administracao

Autorizado:

Fernanda Berigo

Secretaria Municipal de Saude
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ANEXO |
GERENCIAMENTO DOS RISCOS

Assim como em toda contratacdo, vislumbram-se neste alguns riscos que podem

comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratacédo e
selecdo do fornecedor como na de gestdo do contrato e execucdo dos servicos.

Abaixo sdo identificados os principais riscos que possam comprometer o sucesso do

processo da contratacdo, bem como o mapeamento de acdes de prevencdo e contingéncia:

Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: () Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Dilacéo do processo de contratagdo, afetando a prestacao de servigos.

2 Contratacdo com prejuizos a Administracao.

Qualificagdo de equipe encarregada; | Prefeito Municipal, Secretaria de Salde.

designacdo de membro(s) com maior
habilidade técnica, para troca do corpo

competente.

Instituicdo de equipe técnica, possuidora de | Prefeito Municipal, Secretaria de Sadde.
conhecimentos necessarios a elaboragdo de
estudos técnicos preliminares, planejamento,

compras e gestao.

Recomendar correcdes e/ou adequagdes no | Secretaria Municipal de Saude e Setor de

termos de referéncia e no estudo técnico | Licitacdes.
preliminar.

PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — PLANEJAMENTO
Rua Mario Bacha, 118 — Jardim Aeroporto - Telefone: (67) 2046-0238
www.coxim.ms.gov.br - e-mail: planejamento.saude@coxim.ms.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

1 N&o atendimento ao principio da motivagao.

2 Desperdicio de recursos devido a contratacdo de solugdo menos adequada.

Apresentar justificativa para a contratacdo Requisitante

conforme necessidades e planejamento
estratégico da contratante e levantamento das

necessidades.

Né&o aprovar o Termo de Referéncia. Secretaria de Saude.

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Impacto: () Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Aquisicao de apenas parte da solucéo.

2 Né&o atendimento da necessidade que originou a demanda.

Realizar  estudo  técnico  preliminar | Equipe de planejamento das contratagdes.

identificando todas as partes da solucéo
necessarias ao atendimento da necessidade

que originou a demanda.

N&o aprovar o termo de referéncia e no | Secretaria Municipal de Saude e Setor de
estudo técnico preliminar. Licitaces.
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Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto:

1 Desperdicio ou falta de recursos.

() Baixo ( ) Médio (x) Alto

2 N&o produzir os resultados capazes de atender as necessidades da contratacao.

Conhecimento sobre as necessidades do

objeto a ser contratado.

3 Restricdo de competitividade indevida.

Requisitante e equipe de planejamento das

contratacoes.

Iniciar a elaboracdo do termo de referéncia
apos a aprovacdo dos estudos técnicos

preliminares.

Requisitante.

Definir os requisitos necessarios e suficientes
para a contratacdo, de forma que objeto seja
definido,
requisitos minimos de qualidade, seguranca e
durabilidade.

precisamente contemplados

Melhor capacitacdo técnica para definir os

requisitos minimos para a contratacao

conforme a legislagéo.

Requisitante e equipe de planejamento das

contratacdes.

Secretaria de Saude.

Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto:

() Baixo ( ) Médio (x) Alto
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1 Aditivos contratuais para prorrogagéo de prazo.

2 Reajuste do contrato em fungdo do tempo.

Conferéncia e controle da conformidade do

procedimento com utilizacdo de checklist.

3 Entrega do objeto em periodo que néo atende as necessidades da contratante.

Setor de LicitagOes.

Discriminar no termo de referéncia ou
projeto basico os prazos de execucdo, entrega

do objeto e de vigéncia do contrato.

Requisitante e equipe de planejamento das

contratacdes.

Realizar estudo do histdrico de contratacGes

semelhantes para estimativa dos prazos.

Questionar a area demandante quanto aos

prazos.

Requisitante e equipe de planejamento das

contratacdes.

Equipe de planejamento das contratagdes e

Setor de Licitacdes.

Probabilidade:

(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto:

cofre publicos.

Realizar levantamento dos precos de

mercado no Estudo Técnico Preliminar

() Baixo () Médio (x) Alto

Fixar contrato por preco acima do praticado no mercado, provocando danos aos

Equipe de planejamento das contratagdes.

Realizar pesquisa de mercado de forma
ampla, com um cesta aceitavel de precos e
utilizando-se dos preceitos legais da IN
65/2021 do Governo Federal e Decreto
Municipal.

Setor de Licitacao

PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — PLANEJAMENTO
Rua Mario Bacha, 118 — Jardim Aeroporto - Telefone: (67) 2046-0238
www.coxim.ms.gov.br - e-mail: planejamento.saude@coxim.ms.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

Revisdo de precos, considerando situacdes | Setor de Compras e Setor de Licitagdes.

adversas ao processo.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Gestdo e fiscalizacdo inadequada do processo.

2 N&o manutencéo das condigdes de habilitacdo exigidas na licitacéo.

3 Subjetividade na avaliacdo da conformidade do objeto.

Capacitar pessoal ou designar pessoal | Secretaria requisitante.
capacitado para executar a atividade de

gestdo e fiscalizacdo do contrato.

Incluir no modelo de gestdo a definicdo de | Requisitante.
protocolo de comunicagéo entre contratante e

contratada ao longo da execucéo contratual.

Avaliar as  condi¢cbes  estabelecidas | Requisitante.
verificando se sdo suficientes e possiveis de

cumprir para que a necessidade seja atendida.

Inserir clausula contratual de manutencéo das | Equipe de planejamento das contratacGes e

condicdes de habilitagdo. Setor de Licitacéo.

Regulamentar as acdes dos fiscais e gestores | Secretaria  requisitante,  Equipe  de

contratuais. planejamento
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Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 N&o segregacdo entre recebimentos provisorio e definitivo, com consequente ndo
avaliagdo de outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em
desconformidade com as especifica¢Ges técnicas.

2 Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver desperdicio de recurso.

Informar os critérios e prazos dos | Secretaria requisitante.

recebimentos provisorio e definitivo.

Definir e indicar a figura do fiscal para as | Requisitante.

contratacoes.

Adotar os critérios e prazos para recebimento | Secretaria requisitante.
do objeto conforme legislacéo, estabelecidos

nos Regulamentos Internos.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Dificuldade na fiscaliza¢do do contrato.

2 N&o aplicacdo de penalidades aos responsaveis pelos descumprimentos.

Conferéncia e controle da conformidade do | Secretaria requisitante e equipe de

procedimento com utilizacéo de checklist. planejamento da contratacéo.

Estabelecer as obrigacdes de ordem técnica | Requisitante.

das partes para a execugdo do objeto.
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Estabelecer as

obrigacbes das

conforme legislacao.

partes

Secretaria requisitante.

Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto:

fornecedor.

Suspensao da execucdo do contrato.

Monitorar as condicdes de execucdo do
objeto.

Adotar medidas para selecdo de outro

() Baixo (x) Médio ( ) Alto

Fiscal do contrato.

Secretaria requisitante.

Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto:

() Baixo (x) Médio ( ) Alto

Verificagcdo de execucOes de contratos
pretéritos da contratada em outros Orgaos
publicos.

1 Indisponibilidade da solugéo contratada.
2 Atraso na entrega da solucdo contratada.
3 Prejuizos para a Administracdo em termos e custos processuais.

Setor requisitante.

Estabelecer sancdes por atraso.

Procuradoria Geral do Municipio.
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Analisar as alternativas para encontrar outras | Secretaria requisitante.

entidades para prestacdo dos servicos.
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