ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA E DA DEFESA SOCIAL
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

OBJETO: Avaliagdo da necessidade e viabilidade técnico-econdmica para a implementagdo de um
sistema de fabricagdo e fornecimento de etiquetas de seguranca e de plataforma WEB de controle
operacional para marcacdo e rastreio de pecas e componentes provenientes da desmontagem de
veiculos terrestres e comércio de partes e pecas usadas no Estado da Paraiba.

I - INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a etapa inicial do planejamento para uma futura
contratacdo publica, com o objetivo primordial de identificar e caracterizar uma necessidade da
Administragdo, analisar o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico, avaliar as
diversas solugBes possiveis no mercado e, ao final, subsidiar a decisdo sobre a viabilidade e a forma
mais adequada de contratacéo.

Este estudo é elaborado em conformidade com o disposto no Art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, e no Decreto Estadual n° 46.187, de 28 de janeiro de 2025, e servira de base para a
eventual elaboragdo de Termo de Referéncia e Edital. A decisdo de avangar com este estudo foi
consolidada na Reuniéo do Conselho Diretor do DETRAN/PB, realizada em 27 de margo de 2025,
que deliberou sobre a implantagdo do sistema de rastreabilidade de pecas veiculares.

A Lein° 14.133/2021 estabelece que a justificativa para a contratagéo deve ser baseada em um estudo
técnico preliminar que demonstre o interesse publico envolvido. Nesse contexto, determina que o
referido estudo apresente de forma clara o problema a ser solucionado e a alternativa mais adequada,
possibilitando a analise da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Il - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (Art.
10, 1, do Decreto n° 46.187/25)

A necessidade central que motiva este estudo é a premente caréncia de um sistema eficaz e seguro
para o controle e a rastreabilidade de pegas e componentes automotivos oriundos da atividade de
desmontagem de veiculos terrestres no Estado da Paraiba. Atualmente, a auséncia de mecanismos
padronizados de identificacdo e acompanhamento do ciclo de vida dessas pegas contribui para a
existéncia de um mercado informal €, em muitos casos, para o comércio de pecas de origem ilicita.
Esta situagdo tem como consequéncia direta o fomento a cadeia de crimes relacionados a veiculos,
como furto, roubo e receptacdo, gerando um impacto negativo significativo na seguranga publica,
além de prejuizos econdmicos para a sociedade e para o setor formal de autopegas.

A Lei Federal n® 12.977, de 20 de maio de 2014, e a Resolugdo CONTRAN n° 611, de 24 de maio de
2016 (com suas alteracGes posteriores), estabeleceram a obrigatoriedade do registro e da
rastreabilidade de pecas provenientes de desmontagem, atribuindo aos érgdos estaduais de transito a
responsabilidade pela regulamentacdo, fiscalizagdo e controle dessa atividade. No entanto, o
Departamento Estadual de Transito da Paraiba (DETRAN-PB) ndo possui, atualmente, a
infraestrutura tecnoldgica propria nem os meios de produgdo de elementos de seguranga (como
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etiquetas especificas) que atendam aos requisitos de inviolabilidade, autenticidade e capacidade de
rastreio exigidos pela legislacdo e pela complexidade do problema.

O problema a ser solucionado, portanto, é a deficiéncia operacional e tecnoldgica que limita a
capacidade do DETRAN-PB de exercer plenamente suas atribui¢fes legais no combate ao comércio
irregular de autopegas e na promocéo de um mercado mais seguro e transparente. A busca por uma
solucdo visa suprir essa caréncia, estabelecendo um sistema que permita a identificagdo inequivoca
de cada peca, desde sua origem no veiculo desmontado até sua destinacao final (venda, reutilizagdo
ou reciclagem), promovendo a formalizacdo do setor, a reducdo da criminalidade associada e a
protecdo ao consumidor.

A implementac&o desta solucéo trara beneficios substanciais, como:

¢ Reducdo da Criminalidade: Espera-se uma significativa redugdo do nimero de furtos e
roubos de veiculos (a exemplo do Estado de S&o Paulo, onde houve uma reducéo de 26% no
primeiro ano apés a implantagdo de projeto similar) e, consequentemente, dos latrocinios.

o Formalizacéo do Setor: Estimulo & formalizagdo de milhares de empresas e empregos no
setor de desmonte e comércio de pecas.

o Gestdo de Patios: Rapida liberacdo de veiculos nos pétios do DETRAN/PB em virtude da
facilitacdo de leilGes de veiculos em fim de vida util.

e Controle Ambiental: Implantacdo de medidas para controle de poluentes e contaminagéo
do solo, decorrentes da atividade de desmonte.

e Aumento da Arrecadagdo: Potencial aumento da arrecadagdo de impostos diretos e
indiretos com a formalizacdo do setor.

o Incentivo ao Consumidor: Incentivo do Estado aos cidaddos na aquisi¢do de pecas usadas
com procedéncia garantida.

¢ Relacionamento com Seguradoras: Possibilidade de melhorar o relacionamento do Estado
com as seguradoras em razdo da melhora dos indices de criminalidade.

« Viabilizacdo do Seguro Auto Popular: Criagdo de condi¢Ges para a implementacéo do
seguro auto popular no Estado (seguro para veiculos com 5 ou mais anos de fabricagédo, com
reparo utilizando pegas rastreadas, resultando em custo aproximadamente 40% menor para o
usuario).

Registra-se que esta demanda, pela sua natureza e complexidade, ndo constou detalhadamente no
Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio de 2025, elaborado em 2024. Sua priorizacéo atual
decorre da urgéncia em atender as normativas federais e da necessidade estratégica de modernizar os
instrumentos de fiscalizagdo do DETRAN-PB.

Il — DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO (Art. 10, 11, do Decreto n° 46.187/25)

Para que qualquer solugdo seja considerada apta a atender a necessidade descrita, ela dever satisfazer
aos seguintes requisitos minimos, que sao cruciais para a efetividade do sistema de rastreabilidade:

1. Paraas Empresas Provedoras da Solugdo (Futuras Credenciadas):
o ldoneidade e Regularidade: Comprovacdo de habilitacdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista plena.
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Justificativa: Assegurar que as empresas a serem credenciadas operam dentro da
legalidade, possuem existéncia formal e cumprem suas obrigacbes fiscais e
trabalhistas, mitigando riscos de interrupcdo dos servigos por problemas legais ou
fiscais e garantindo a seriedade e a confiabilidade das credenciadas.

o Capacidade Financeira: Demonstracdo de solidez financeira compativel com a
magnitude e a continuidade do servigo a ser ofertado, incluindo a apresentagdo de
Balanco Patrimonial e demonstracfes contébeis, com anélise de indices de liquidez
(LG, SG, LC>1).

Justificativa: A exigéncia de comprovacdo de capacidade financeira, por meio do
Balanco Patrimonial e da analise de indices de liquidez, é fundamental para garantir
que a empresa credenciada possua saude financeira suficiente para arcar com 0s
investimentos iniciais (em tecnologia, producdo, pessoal), manter a operagdo continua
dos servicos de fornecimento de etiquetas e do sistema WEB, e honrar seus
compromissos a médio e longo prazo. A falha de uma empresa credenciada por
insolvéncia financeira comprometeria a continuidade e a credibilidade de todo o
sistema de rastreabilidade, impactando o DETRAN-PB, as empresas de desmonte e a
seguranga publica. Os indices de liquidez (Geral, Solvéncia Geral e Corrente)
superiores a 1 sdo indicadores padrfes de mercado que demonstram que a empresa
possui ativos suficientes para cobrir suas obrigagdes.

o Expertise Técnica: Comprovagdo de capacidade técnico-operacional para a
fabricacdo de etiquetas com elementos de seguranca e/ou para o desenvolvimento,
implantacéo e manutencéo de sistemas de informac&o complexos, preferencialmente
com experiéncia em rastreabilidade ou gestao de ativos.

Justificativa: A fabricacdo de etiquetas de seguranca e o desenvolvimento de sistemas
WEB de rastreabilidade sdo atividades especializadas que exigem conhecimento
técnico especifico. A comprovacdo dessa expertise, por meio de atestados e da
demonstracdo de equipe qualificada, é crucial para assegurar que as solugdes
fornecidas serdo eficazes, seguras e confiveis.

o Estruturade Seguranca: Garantia de processos e instalagdes seguras para a producédo
das etiquetas (evitando desvios e falsificagcdes) e para a hospedagem e operagdo do
sistema WEB (seguranga da informacéo e protecéo de dados).

Justificativa: As etiquetas de seguranga sdo documentos de valor que podem ser alvo
de falsificacdo. A seguranca no processo produtivo é vital. Da mesma forma, o sistema
WEB lidard com um grande volume de dados sensiveis, cuja protecdo contra acessos
ndo autorizados, vazamentos e perdas é imperativa, especialmente a luz da Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD).

2. Para as Etiquetas de Seguranca:

o Inviolabilidade e Evidéncia de Adulteracéo: Material autoadesivo destrutivel que
se fragmente ao ser removido, impedindo a reutilizacdo e evidenciando tentativas de

fraude.
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Justificativa: A principal funcdo da etiqueta é garantir a unicidade da identificacdo da
peca. Se puder ser removida e reaplicada em outra peca, todo o sistema de
rastreabilidade perde sua eficécia.

Segurancga Contra Falsificagéo: Incorporacdo de multiplos elementos de seguranca
(ex: hologramas personalizados, microimpresses, tintas especiais, guilloches) que
dificultem a reprodugdo ndo autorizada.

Justificativa: Elementos de seguranca avangados sdo necessarios para dificultar a
falsificacdo das etiquetas, o que poderia permitir a "legalizacdo" de pec¢as de origem
ilicita.

Identificagdo Unica e Duravel: Capacidade de impressio de dados variaveis (codigos
alfanuméricos, QR Codes, codigos de barras) de forma legivel, duravel e resistente a
condicBes adversas (umidade, calor, abraséo, solventes comuns em oficinas).

Justificativa: A informac&o contida na etiqueta deve permanecer legivel durante todo
o ciclo de vida da peca, mesmo em ambientes agressivos como oficinas mecénicas,
para permitir a consulta e a fiscalizag&o.

Padronizagdo: Dimensdes e layout que permitam a inclusdo de informagdes
obrigatérias (identificacdo do estado, érgdo de transito, etc.) e que sejam adequados
para aplicagdo em diferentes tipos de pegas.

Justificativa: A padronizagdo facilita a identificagdo visual, a fiscalizacdo e a aplicacdo
das etiquetas em uma vasta gama de pecas automotivas com diferentes formatos e
superficies.

3. Para o Sistema WEB de Controle Operacional:

e}

Plataforma Robusta e Acessivel: Arquitetura web, responsiva, compativel com
diversos dispositivos.

Justificativa: O sistema deve ser facilmente acessivel pelas empresas de desmonte,
pelo DETRAN-PB e, em parte, pelo publico, independentemente do dispositivo
utilizado, garantindo usabilidade e ampla adocéo.

Funcionalidades Abrangentes: Conforme detalhado pelo Conselho Diretor, o
sistema deve contemplar minimamente:
= Credenciamento online das empresas de desmonte.
= Controle da operacdo para possibilitar o rastreamento das partes e pecas
(registro de entrada de veiculos, cadastro de pecas, associagdo a etiqueta,
gestdo de estoque, registro de movimentagdes/vendas).
= Moddulo de fiscalizagdo das empresas (credenciadas ou ndo).
= Gestdo de processos administrativos sancionatérios.
= Integracéo com diversos 6rgdos do Estado (Policias Civil e Militar, Fazenda
Estadual, 6rgdo ambiental).
= Integracdo e Homologagdo com a base nacional do SENATRAN (antigo
DENATRAN).
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= Modédulo de Business Intelligence (BI) para gerenciamento das informacoes e
inteligéncia nas fiscalizaces.
= Modédulo de consulta publica da rastreabilidade da peca.

Justificativa: O conjunto de funcionalidades é desenhado para cobrir todas as etapas
do processo de rastreabilidade, desde o credenciamento da empresa de desmonte até a
fiscalizacdo e analise de dados, garantindo um controle efetivo e a geragdo de
informacdes Uteis para a gestdo e seguranca.

o Seguranca de Dados: Conformidade com a LGPD, controle de acesso, criptografia,
trilhas de auditoria, backups.

Justificativa: A protecdo dos dados é um requisito legal (LGPD) e operacional. O
sistema armazenara informacdes criticas sobre veiculos, pecas, transacfes comerciais
e dados de empresas e cidaddos, exigindo medidas robustas de seguranca para prevenir
vazamentos, perdas ou uso indevido.

o Infraestrutura Tecnolégica: Fornecimento de toda a infraestrutura tecnolégica
necessaria (servidores de aplicacdo e base de dados), com monitoramento.

A empresa credenciada deve garantir a disponibilidade, desempenho e seguranca da
infraestrutura que suporta o sistema, assegurando a continuidade do servigo.

o Suporte e Servicos Adicionais: Servicos de treinamento para usuarios internos
(DETRAN-PB) e externos (empresas de desmonte, leiloeiros), apoio na
implementacdo e gestdo da operacdo, fornecimento de dispositivos mdveis para
fiscalizacGes, servico de help desk e apoio operacional in loco.

Justificativa: Para garantir a correta utilizacdo do sistema e a rapida solucdo de
problemas, é essencial que as empresas credenciadas ofere¢cam treinamento adequado
e um servico de suporte técnico eficiente e acessivel a todos os usuéarios. O apoio na
implementacédo e os dispositivos para fiscalizagdo facilitam a adogéo e a eficacia do
controle.

4. Requisitos de Qualificac@o Técnica Especificos (a serem detalhados no Edital):

o Atestados de Capacidade Técnica: Para comprovar experiéncia prévia em projetos
de complexidade e natureza similar.

Justificativa : A exigéncia de atestados de capacidade técnica é essencial para mitigar
o risco de credenciar empresas sem experiéncia comprovada. A implementacdo de um
sistema de rastreabilidade é uma operagdo critica que impacta a seguranca publica e a
economia. A comprovagdo de que a empresa ja executou servigos similares com
sucesso demonstra sua habilidade em lidar com os desafios técnicos, operacionais e
de gestdo do projeto, assegurando maior probabilidade de entrega de uma solugéo

robusta, funcional e aderente as necessidades do DETRAN-PB.
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o CertificagOes (ex: 1SO 9001 - Gestdo da Qualidade; 1SO 27001 - Seguranca da
Informacdo; ABNT NBR 15540 - Seguranga para a Cadeia Logistica, se
mantida):

Justificativa:

ISO 9001 (Qualidade): Demonstra que a empresa possui processos de gestdo da
qualidade implementados, o que tende a resultar em produtos e servicos mais
consistentes e confiaveis.

I1SO 27001 (Seguranca da Informacéo): Importante para o sistema WEB, atestando que
a empresa adota um sistema de gestdo de seguranca da informacéo para proteger 0s
dados contra ameacas.

ABNT NBR 15540 (Seguranca da Cadeia Logistica): Reforcaria a seguranga em toda
a cadeia de producao e fornecimento das etiquetas, desde a matéria-prima até a entrega
a empresa de desmonte, prevenindo perdas, desvios ou contaminagdo das etiquetas.

o Prova de Conceito (POC) do Sistema WEB: Para demonstracdo pratica das
funcionalidades e aderéncia aos requisitos.

Justificativa: Permite ao DETRAN-PB verificar, antes do credenciamento definitivo,
se a solucdo de software oferecida pela empresa realmente funciona conforme o
prometido e atende as necessidades operacionais e de fiscaliza¢do, reduzindo o risco
de credenciar sistemas inadequados.

5. Requisitos de Sustentabilidade (Desejaveis):
o Utilizacdo de materiais e processos de menor impacto ambiental na producdo das
etiquetas.
o Préticas de eficiéncia energética na hospedagem e operagéo do sistema WEB.

Justificativa: Alinhar a contratagdo com as diretrizes de sustentabilidade
governamentais e promover a responsabilidade ambiental das empresas envolvidas.

IV — LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGCAO A CONTRATAR (Art. 10, 111, do Decreto n° 46.187/25)

Para atender & necessidade de implementagdo de um sistema de rastreabilidade de autopegas, e
considerando as discussfes e informacGes levantadas pelo Conselho Diretor (incluindo visitas
técnicas a outros DETRANS e apresentacOes de empresas especialistas), foram analisadas as seguintes
alternativas de solugdo e modelos de contratacéo:

1. Desenvolvimento e Operacédo Integral pelo DETRAN-PB (Solugéo Interna):

o Descricdo: O DETRAN-PB seria responsavel por todas as etapas: desenvolvimento
do software de rastreabilidade, aquisicao de infraestrutura de TI, produgdo ou compra

direta de etiquetas de seguranga, e gestdo operacional do sistema.
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Vantagens Potenciais: Controle total sobre a solugdo; customizacdo completa as
necessidades do 6rgéo.
Desvantagens Identificadas: Alto custo inicial de desenvolvimento e aquisi¢cdo de
infraestrutura; necessidade de contratacdo e/ou capacitacdo de equipe técnica
multidisciplinar altamente especializada (desenvolvedores, especialistas em seguranca
da informacéo, especialistas em producdo grafica de seguranga); longo prazo para
implementacéo; custos elevados de manutencdo e atualizagdo tecnoldgica continua;
falta de expertise do 6rgdo em atividades industriais (producdo de etiquetas) e
desenvolvimento de software de grande porte.
Conclusdo sobre esta alternativa: Considerada inviavel no atual contexto do
DETRAN-PB, dados os altos investimentos, a complexidade técnica e o tempo
necessario para implementagdo, que ndo atenderiam a urgéncia da demanda.

2. Contratacdo de Empresa Especializada para Fornecimento da Solugdo Completa
(Licitagdo Convencional — Pregdo/Concorréncia para um Unico fornecedor):

o

Descricdo: Realizacdo de um processo licitatério (Pregdo ou Concorréncia) para
selecionar uma Unica empresa que ficaria responsavel por fornecer as etiquetas de
seguranca e o sistema WEB de rastreabilidade para todo o Estado. O DETRAN-PB
pagaria por este servico.

Vantagens Potenciais: Contratacdo de expertise do mercado; potencial para uma
solucéo integrada.

Desvantagens Identificadas: Criacdo de um monopélio para um servico essencial,
com risco de dependéncia de um Unico fornecedor e pouca flexibilidade para as
empresas de desmonte; dificuldade em estabelecer um modelo de precificacdo Gnico
que seja justo e vidvel para todas as empresas de desmonte (que possuem portes e
volumes de operagdo distintos); alto custo parao DETRAN-PB arcar com a totalidade
do sistema; complexidade na fiscalizacdo de um Gnico contrato de grande abrangéncia;
menor estimulo a inovacédo e competicdo na qualidade do servico ao longo do tempo.
Conclusdo sobre esta alternativa: Embora possivel, a concentragdo em um Unico
fornecedor para um sistema desta magnitude e capilaridade apresenta riscos
(dependéncia, interrupgdo do servigo) e desvantagens (criagdo de monop6lio, menor
flexibilidade para as empresas de desmonte, alto custo parao DETRAN-PB arcar com
a totalidade do sistema) que superam os beneficios, especialmente no que tange a
flexibilidade do mercado e aos custos para a Administracdo.

3. Implementacdo de um Sistema de Credenciamento para Habilitagdo de Mdultiplas
Empresas Especializadas (Inexigibilidade de Licitacdo — Art. 74, 1V, da Lei n°
14.133/2021):

o

o

Descricdo: O DETRAN-PB estabeleceria, por meio de Edital, os requisitos técnicos,
juridicos e financeiros para que empresas interessadas pudessem se credenciar para
oferecer os servigos de fabricacdo de etiquetas de seguranca e o sistema WEB de
rastreabilidade. As empresas de desmonte, entdo, contratariam diretamente uma das
empresas credenciadas pelo DETRAN-PB. N&o haveria pagamento direto do
DETRAN-PB as credenciadas pela prestagdo do servico as empresas de desmonte.
Vantagens Potenciais:
= Ampliagéo da Oferta e Livre Concorréncia: Permite que todas as empresas

gue atendam aos requisitos possam atuar, fomentando a competicdo por

qualidade e condi¢bes comerciais entre as credenciadas no atendimento as

empresas de desmonte.
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= Liberdade de Escolha para as Empresas de Desmonte: Cada empresa de
desmonte pode escolher, dentre as credenciadas, aquela que melhor se adapta
as suas necessidades e orcamento (dentro dos padrfes e precos maximos
definidos pelo DETRAN-PB).
= Reducdo de Riscos: A pulverizacdo do fornecimento entre maltiplos
credenciados mitiga o risco de interrup¢do do sistema por falha de um Unico
fornecedor.
= Auséncia de Onus Orcamentario Direto para o DETRAN-PB: A
remuneracdo das credenciadas ocorre diretamente pelas empresas de
desmonte, usuarias dos servicos.
= Foco do DETRAN-PB na Regulamentacdo e Fiscalizagdo: O 6drgédo
concentra seus esforgos nas atividades fins de fiscalizagdo e educacdo para o
transito, nos processo de habilitacdo, etc.
= Estimulo a Inovagdo: A competicdo entre as credenciadas pode levar a
melhorias continuas nos sistemas e servicos oferecidos.
Desvantagens Potenciais: Necessidade de um sistema robusto de gestdo e
fiscalizacdo dos credenciados por parte do DETRAN-PB.
O modelo de credenciamento proposto enquadra-se na hipétese de “contratagdo com
selecdo a critério de terceiros", prevista no Art. 3°, inciso |1, do Decreto Estadual n°
45.710/2024. Tal enquadramento se justifica pelos seguintes motivos:

- Selecdo pelo Beneficidrio Direto: A selecdo da empresa credenciada para o
fornecimento das etiquetas de seguranca e do sistema WEB sera realizada pelas
empresas de desmonte. Estas sdo as beneficiarias diretas e usuarias obrigatdrias do
servico para poderem operar legalmente e em conformidade com as normativas de
rastreabilidade.

- Papel do Orgdo Credenciante (DETRAN-PB): O DETRAN-PB atuar4 estabelecendo
0s critérios técnicos, juridicos e de qualificagdo, credenciando todas as empresas que
demonstrarem o cumprimento desses requisitos. O 6rgdo ndo indicard ou direcionara
a escolha das empresas de desmonte para um credenciado especifico, garantindo a
isonomia e a livre concorréncia entre os habilitados, conforme veda o Art. 7° do
Decreto Estadual n® 45.710/2024.

- Definicdo de Precos pelo Edital: Conforme o Art. 6° paragrafo unico, do Decreto
Estadual n° 45.710/2024, o preco do bem ou servigo (neste caso, 0S pre¢cos maximos
das etiquetas e do uso do sistema) serd definido pela administragdo publica
(DETRAN-PB) por meio do edital de credenciamento.

Desta forma, a "livre escolha pela empresa de desmonte” dentro de um rol de empresas
previamente qualificadas pelo DETRAN-PB e com pre¢cos maximos tabelados
caracteriza a sistematica de selecéo a critério de terceiros, dispensando os critérios de
distribuicdo de demanda pela Administracdo (como sorteio ou rodizio) previstos no
Art. 4° do mesmo decreto, que se aplicam a outra hipétese de credenciamento.

Conclusdo sobre esta alternativa: Esta alternativa foi identificada como a mais
vantajosa e adequada ao interesse publico, conforme entendimento consolidado pelo
Conselho Diretor. O credenciamento permite a formacdo de uma rede de fornecedores
qualificados, distribuindo o risco operacional e fomentando a concorréncia entre 0s
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credenciados na oferta de seus servicos as empresas de desmonte. Garante a
capilaridade do servico, permite que as empresas de desmonte escolham o fornecedor
(dentro dos padrdes e precos maximos definidos) e estd em consonancia com a
natureza do servico, onde a inviabilidade de competicdo para a escolha de um Unico
prestador para atender a uma demanda pulverizada e continua é evidente, a0 mesmo
tempo em que garante a padronizagdo dos requisitos minimos de seguranca e
funcionalidade. Alinha-se perfeitamente ao objetivo da Administracdo de habilitar
todos os potenciais interessados que demonstrem capacidade, sem realizar um juizo
de valor para escolher apenas um.

Justificativa da Escolha do Tipo de Solucdo a Contratar: Com base na analise das alternativas, a
implementacdo de um Sistema de Credenciamento (fundamentado no Art. 74, 1V, da Lei n°
14.133/2021) é a forma de contratagao que melhor se alinha aos objetivos de universalizar o acesso
a um sistema de rastreabilidade padronizado, fomentar a concorréncia entre os provedores da solugéo,
garantir a liberdade de escolha para as empresas de desmonte e minimizar o énus financeiro direto
para o Estado. Este modelo permite que o DETRAN-PB estabeleca os padrdes de qualidade e
seguranga, credencie todos os que os atenderem, e fiscalize o sistema, enquanto o mercado de
empresas de desmonte se relaciona comercialmente com os fornecedores credenciados.

V — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Considerando a escolha pelo
Credenciamento) (Art. 10, 1V, do Decreto n° 46.187/25)

A solucéo integral, baseada no modelo de credenciamento, consistira nas seguintes etapas e
componentes, refletindo o "Detalhamento da solu¢do contratada” e o "Plano de implantacdo”
discutidos pelo Conselho Diretor:

1. Publicacéo de Edital de Credenciamento pelo DETRAN-PB:

o O DETRAN-PB lancara um Edital de Chamamento Publico, de carater aberto e
permanente (durante sua vigéncia), convidando empresas interessadas a se
credenciarem para:

= Fabricar e fornecer etiquetas de seguranca com as especificagBes técnicas
detalhadas no Edital e seus anexos.

= Desenvolver, implantar, operar e manter um sistema WEB de controle
operacional para a marcacdo, gestdo e rastreio das pecas etiquetadas.

o O Edital definira todos os requisitos de habilitagdo (juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica), as especificagdes minimas obrigatérias para as
etiquetas e para o sistema WEB, as obriga¢@es das credenciadas, as responsabilidades
do DETRAN-PB, o0s pregos maximos a serem praticados junto as empresas de
desmonte e as sancOes apliciveis.

2. Processo de Credenciamento:

o Asempresas interessadas submeterdo suas propostas e documentos de habilitacdo ao
DETRAN-PB.

o Uma Comissdo de Contratacdo designada pelo DETRAN-PB analisard a
documentagéo e a capacidade técnica das postulantes, o que incluird uma Prova de
Conceito (POC) para o sistema WEB.

o As empresas que atenderem a todos os requisitos serdo formalmente credenciadas e
sua lista sera divulgada publicamente pelo DETRAN-PB.

3. Contratacéo dos Servigos pelas Empresas de Desmonte:
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o As empresas que realizam atividade de desmontagem de veiculos e comercializacdo
de pecas usadas, para se regularizarem perante o DETRAN-PB, deverdo
obrigatoriamente contratar os servigos de uma das empresas credenciadas.

o A escolha da empresa credenciada serd de livre iniciativa da empresa de desmonte,
dentre aquelas habilitadas pelo DETRAN-PB.

4. Operacionalizacdo do Sistema:

o Fornecimento de Etiquetas: A empresa credenciada fornecerd as etiquetas de
seguranca para a empresa de desmonte contratante.

o Sistema WEB com funcionalidades completas: Conforme descrito no item 111.3
deste ETP, incluindo médulos de credenciamento de desmontes, controle de operagdes
de desmonte, rastreabilidade de pecas, fiscalizacdo, gestdo de processos
sancionatdrios, integracdo com 6rgdos estaduais e base nacional (SENATRAN), e
mddulo de BI.

o Fornecimento de infraestrutura tecnoldgica, monitoramento, treinamentos, suporte na
implementacéo e operagdo, dispositivos moveis para fiscalizacdo e help desk.

5. Acesso e Fiscalizag&o pelo DETRAN-PB:

o O DETRAN-PB tera acesso administrativo completo aos dados de todos os sistemas

WEB das empresas credenciadas para fiscalizacdo, auditoria e inteligéncia.
6. Manutencao, Suporte e Evolucéo:

o As empresas credenciadas serdo responsaveis pela manutencdo continua, suporte
técnico aos seus usuarios (empresas de desmonte) e pelas atualizagfes tecnoldgicas e
legais de seus respectivos sistemas e processos de fabricagdo de etiquetas.

Esta solucéo visa criar um ecossistema onde 0o DETRAN-PB estabelece as regras e fiscaliza, enquanto
0 mercado (empresas de desmonte) interage com multiplos fornecedores (empresas credenciadas) que
competem pela prestacdo de um servico padronizado e essencial.

VI-ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (PELAS EMPRESAS
DE DESMONTE JUNTO AS CREDENCIADAS) (Art. 10, V, do Decreto ne 46.187/25)

Considerando que a contratagdo dos servicos e produtos serd realizada diretamente pelas empresas de
desmontagem junto as empresas credenciadas, as quantidades aqui estimadas referem-se ao volume
de mercado potencial a ser atendido pelo sistema de credenciamento, servindo como referéncia para
as empresas interessadas em se credenciar:

o Etiquetas de Seguranca: Com base no nimero de veiculos que anualmente sdo baixados e
destinados & desmontagem no Estado da Paraiba, e considerando uma média de pecas
rastredveis por veiculo (conforme Anexo VII do Edital de Credenciamento), estima-se uma
demanda inicial de aproximadamente 700.000 (Setecentos mil) unidades de etiquetas por
ano.

o Empresas de Desmonte a Serem Atendidas pelo Sistema: Estima-se que aproximadamente
214 (cento e cinquenta) empresas com CNAE principal 4530704, que atuam no ramo de
desmontagem e comércio de pecas usadas venham a se regularizar e utilizar os servigos das
credenciadas em todo o Estado da Paraiba, ap6s a plena implementacéo do sistema.

Reitera-se que estas sdo estimativas e o volume real dependera da efetiva adeséo das empresas de

desmonte ao processo de regularizagdo e da dindmica do mercado automotivo.
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VIl — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (VALOR TOTAL DO MERCADO
A SER MOVIMENTADO) (Art. 10, VI, do Decreto n° 46.187/25)

N&o haverd despesa orcamentéria direta para 0 DETRAN-PB. Os custos serdo das empresas de
desmonte. O Edital de Credenciamento estabelecera os precos maximos a serem praticados pelas
credenciadas. Conforme deliberado pelo Conselho Diretor, a metodologia para definicdo desses
precos de referéncia sera baseada na média dos valores praticados por outros DETRANSs no
Brasil. Uma pesquisa realizada pelo DETRAN-PB (conforme Ata do Conselho Diretor de
27/03/2025) identificou os seguintes valores médios de referéncia, que subsidiardo a definicdo dos
precos maximos no Edital:

Etiqueta para Automdvel: R$ 91,34

Etiqueta para Moto: R$ 82,98

Etiqueta para Caminhéo: R$ 200,95

Etiqueta para Onibus: R$ 193,79

Etiqueta Avulsa: R$ 94,96

Etiqueta para Itens de Seguranca: R$ 109,80

Taxa por Movimentagdo de Pecas (cadastro no sistema): R$ 10,02

Taxa por Movimentagdo de Pecas de Legado (cadastro no sistema): R$ 9,58

Com base nesses valores de referéncia e na estimativa de pegas, o valor total do mercado a ser
movimentado por esta solugéo é estimado entre R$ 4.500.000,00 e R$ 6.000.000,00 por ano. Esta
estimativa demonstra a relevancia econdmica da iniciativa e auxilia na definicdo dos requisitos de
qualificagdo das interessadas.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Art. 10, VII,
do Decreto n° 46.187/25)

A natureza da solugdo pretendida — um sistema integrado de etiquetas de seguranca e plataforma
WEB para rastreabilidade — torna o néo parcelamento da oferta por cada empresa credenciada a
abordagem técnica e operacionalmente mais adequada. Cada empresa que se credenciar devera estar
apta a fornecer a solugéo completa (etiquetas + sistema WEB).

Justificativas para o ndo parcelamento da oferta por cada credenciada:

1. Interdependéncia Tecnoldgica: As etiquetas de seguranga contém codigos Gnicos que
devem ser lidos e gerenciados pelo sistema WEB. A separacdo do fornecimento (uma empresa
para etiquetas, outra para o software) criaria enormes desafios de integragdo, compatibilidade,
sincronizacao de dados e defini¢do de responsabilidades em caso de falhas.

2. Garantia da Integridade e Seguranga do Sistema: A responsabilidade pela seguranga e
inviolabilidade dos cddigos e do processo de rastreio € mais bem assegurada quando uma
Unica entidade (a empresa credenciada) controla tanto a geracdo do identificador fisico
(etiqueta) quanto sua gestdo digital (sistema).

3. Eficiéncia Operacional para as Empresas de Desmonte: Contratar uma solugdo completa
de um dnico fornecedor credenciado simplifica a gestdo para as empresas de desmonte,
evitando a necessidade de lidar com maltiplos contratos e integrages complexas.

4. Facilidade de Fiscalizagcdo pelo DETRAN-PB: A fiscalizagdo é mais eficiente quando se
audita uma solucgdo integrada fornecida por cada credenciada.
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O "parcelamento” da demanda em si ja é inerente a0 modelo de credenciamento, pois multiplas
empresas serdo habilitadas a prestar o servigo em todo o estado, e as empresas de desmonte poderdo
escolher entre elas. Nao se trata de parcelar o objeto da licitagdo (que ndo ha, no sentido tradicional),
mas de permitir que o mercado seja atendido por diversos prestadores habilitados para a mesma
solucdo completa.

IX - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 10, VIII, do
Decreto n° 46.187/25)

Para a implementacdo e o sucesso da solucdo de rastreabilidade de pegas, ndo se identificam
contratacdes diretamente correlatas ou interdependentes que precisem ser realizadas previamente
pelo DETRAN-PB como condicdo para o funcionamento do sistema a ser ofertado pelas
credenciadas. As empresas credenciadas deverdo prover a solugéo de forma autbnoma.

No entanto, algumas a¢bes administrativas e operacionais do DETRAN-PB sdo complementares e
essenciais para 0 ecossistema:

1. Registro e Fiscalizagdo das Empresas de Desmonte: O DETRAN-PB ja possui a atribuigdo
de registrar e fiscalizar as empresas de desmonte. A intensificacdo dessas atividades sera
necessaria para garantir a adeséo ao novo sistema de rastreabilidade.

2. Campanhas de Comunicac¢ao: O DETRAN-PB deverd realizar campanhas para informar o
setor regulado (empresas de desmonte) e a sociedade sobre 0 novo sistema.

X — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL (PCA) (Art. 10, IX, do Decreto n° 46.187/25)

A presente demanda para implementacdo de um sistema de rastreabilidade de pecas veiculares, a ser
operacionalizada por meio de credenciamento de empresas especializadas, ndo constou de forma
especifica e detalhada no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) do DETRAN-PB para o exercicio de
2025, o qual foi elaborado durante o exercicio de 2024.

A sua inclusdo e priorizagdo neste momento justificam-se por:

1. Atendimento a Imperativos Legais: A urgéncia em dar cumprimento efetivo & Lei Federal
n® 12.977/2014 e a Resolugdo CONTRAN n° 611/2016, que j estabelecem a obrigatoriedade
da rastreabilidade.

2. Necessidade Estratégica de Segurancga Publica: O combate ao comércio ilegal de pegas é
uma acdo prioritéria para a reducdo da criminalidade associada a veiculos.

3. Modernizagdo da Fiscalizagdo: A implementacdo desta solugdo representa um avango
significativo na modernizag&o das ferramentas de fiscalizagdo e controle do DETRAN-PB.

4. Natureza da Contrata¢do (Credenciamento): Como o modelo de credenciamento proposto
ndo implica em despesa or¢amentéria direta do DETRAN-PB para a remuneracdo das
empresas que serdo credenciadas (0s custos sdo das empresas de desmonte), 0 impacto no
planejamento orgamentério do PCA é indireto, relacionado aos custos administrativos de
gestdo do processo de credenciamento e fiscalizagdo do sistema.
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Diante da relevancia e urgéncia da matéria, solicita-se a ratificacdo desta necessidade e o consequente
prosseguimento das etapas para a implementagéo da solugdo, com os devidos registros e ajustes nos
instrumentos de planejamento do 6rgéo, se necessario.

X1 - RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 10, X, do Decreto n® 46.187/25)

Com a efetiva implementagdo da solugdo de rastreabilidade de pegas veiculares por meio do sistema
de credenciamento, o DETRAN-PB e a sociedade paraibana almejam alcancar os seguintes resultados
mensuraveis e qualitativos:

1. Redug¢do da Criminalidade: Diminui¢do significativa dos indices de furto e roubo de
veiculos, uma vez que o comércio de pecas de origem ilicita se tornara mais dificil e arriscado.

2. Formalizagdo do Setor: Aumento do numero de empresas de desmontagem e
comercializacdo de pecas usadas operando de forma regularizada e em conformidade com a
legislacéo.

3. Seguranca ao Consumidor: Maior transparéncia e seguranca para os consumidores na
aquisicdo de pegas usadas, com a garantia de sua procedéncia licita e informag6es sobre o
veiculo de origem.

4. Eficiéncia na Fiscalizagéo: Capacitagdo do DETRAN-PB e das forcas de seguranga com
ferramentas tecnoldgicas que permitam uma fiscalizagdo mais agil, precisa e baseada em
dados, tanto de forma remota quanto em campo.

5. Geracéo de Inteligéncia: Criacdo de um banco de dados estadual sobre o ciclo de vida das
pecas veiculares, permitindo analises estatisticas, identificagdo de tendéncias e subsidios para
o desenvolvimento de politicas publicas de seguranca e ambientais.

6. Combate & Concorréncia Desleal: Protecdo as empresas que atuam legalmente no mercado,
reduzindo a concorréncia desleal praticada por estabelecimentos que comercializam pecas de
origem duvidosa.

7. Impacto Ambiental Positivo (Indireto): Melhoria na gestdo de residuos provenientes da
desmontagem veicular, como consequéncia da maior formalizacéo e controle do setor.

8. Cumprimento Integral da Legislacdo: Adequacdo completa do Estado da Paraiba as
exigéncias da Lei Federal n° 12.977/2014 e da Resolugdo CONTRAN n° 611/2016.

X11-PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO (OU, NO CASO DE CREDENCIAMENTO, ANTES DA
PUBLICACAO DO EDITAL E INICIO DOS CREDENCIAMENTOS) (Art. 10, XI, do Decreto
n° 46.187/25)

Para viabilizar a implementacdo do sistema de credenciamento, 0 DETRAN-PB devera adotar as
seguintes providéncias administrativas e técnicas, previamente a publicacdo do Edital de
Credenciamento:

1. Constituicdo Formal do Processo Administrativo: Autuar processo administrativo
especifico para tratar da implementacéo do sistema de rastreabilidade de pegas, contendo este
ETP e todos os demais documentos da fase preparatoria.

2. Designacdo Formal da Comissdo de Contratacdo: Publicar Portaria designando os
membros da Comissdo de Contratacdo (ou Comissdo Especial de Credenciamento), que sera
responsavel pela elaboracdo final do edital, conducdo do processo de chamamento publico,
analise da documentacdo dos interessados, avaliagdo das Provas de Conceito (POCs) em
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conjunto com ATI e emissdo de pareceres sobre os pedidos de credenciamento. A composi¢do
da comisséo deverd observar o disposto no Decreto Estadual n® 43.975/2023.
Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR): Com base neste Estudo Técnico Preliminar,
detalhar todas as especificagdes técnicas das etiquetas de segurancga, os requisitos funcionais
e nao funcionais do sistema WEB, as obrigacdes das futuras credenciadas e do DETRAN-PB,
0 modelo de gestdo do credenciamento, os critérios de avaliacdo da Prova de Conceito, e 0s
precos maximos de referéncia.
Elaboragdo da Minuta do Edital de Credenciamento e Anexos: Redigir a minuta do Edital
de Credenciamento, incluindo a minuta do Termo de Credenciamento (instrumento
equivalente a contrato), declaragdes, e demais anexos pertinentes, em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 45.710/2024.
Andlise e Parecer Juridico: Submeter o Termo de Referéncia e a minuta do Edital de
Credenciamento com seus anexos a analise e parecer do setor Juridico do DETRAN-PB.
Anélise e Manifestacio dos Orgéos de Controle (se aplicavel): Verificar a necessidade de
submissdo da documentacdo a Controladoria Geral do Estado ou outros drgdos de controle,
conforme normativas estaduais.
Planejamento da Divulga¢do e Comunicacdo: Estruturar um plano de comunicacdo para
ampla divulgacdo do futuro Edital de Credenciamento as potenciais empresas interessadas e
para orientar o setor de desmontagem sobre as novas exigéncias e 0 processo de regularizagéo.
Definicao de Estrutura Interna de Gest&o e Fiscalizagdo: Designar 0s servidores ou setores
do DETRAN-PB que serdo responsaveis pela gestdo continua do sistema de credenciamento
(ap6s a habilitagdo das empresas) e pela fiscalizagdo do cumprimento das normas pelas
credenciadas e pelas empresas de desmonte.
Alocacdo de Recursos para Gestdo: Embora ndo haja pagamento direto as credenciadas,
prever 0s recursos humanos e materiais internos necessarios para a gestdo do processo de
credenciamento e fiscalizacdo.

X1 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (Art. 10, XII, do Decreto
n° 46.187/25)

(X) Sim. Apds pesquisa e analise, observa-se que a implementacgao do sistema de rastreabilidade de
pecas veiculares, embora ndo tenha como foco primério a questdo ambiental, apresenta potencial para
gerar impactos ambientais indiretos positivos e enseja a consideragdo de praticas de
sustentabilidade.

Impactos Ambientais Positivos Indiretos:

Melhoria na Gestao de Residuos Perigosos: A formalizagdo e o maior controle sobre as
empresas de desmontagem, decorrentes da exigéncia de rastreabilidade, tendem a incentivar
uma gestdo mais adequada de residuos perigosos inerentes a atividade (6leos lubrificantes
usados, fluidos de freio e arrefecimento, baterias, etc.), reduzindo o descarte inadequado que
pode contaminar solo e corpos d'agua.

Incentivo a Reciclagem e Reutilizac@o: Ao identificar a origem e o destino das pecas, 0
sistema pode fornecer dados que auxiliem na mensuracdo e no fomento de cadeias de
reciclagem de materiais automotivos (metais, plasticos, vidros) e na correta destinagdo de
pecas ndo passiveis de reutilizagao.
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e Combate ao Desmonte Clandestino: A dificuldade de comercializar pecas sem
rastreabilidade pode desestimular o desmonte clandestino de veiculos, que frequentemente
ocorre em locais inadequados e sem qualquer controle ambiental.

Medidas de Tratamento e Praticas de Sustentabilidade a Serem Consideradas:

e Requisitos para as Credenciadas: O Edital de Credenciamento podera incluir, como critério
desejavel ou como obrigacédo, que as empresas credenciadas demonstrem:

o Politicas de sustentabilidade em seus processos de fabricagdo de etiquetas (ex: uso de
materiais com menor impacto ambiental, tintas a base de dgua ou com haixo VOC,
gestdo de residuos da produgao).

¢ Conscientizacdo do Setor: O DETRAN-PB, em conjunto com 6rgdos ambientais, podera
promover agdes de conscientizagdo junto as empresas de desmonte sobre a importancia da
gestdo ambientalmente adequada dos residuos da atividade.

X1V —POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Art. 10, X111, do Decreto
n° 46.187/25)

Considerando a analise abrangente da necessidade de controle e rastreabilidade de pegas veiculares
no Estado da Paraiba, os requisitos essenciais para uma solugdo eficaz, o levantamento das
alternativas de mercado e os potenciais resultados e impactos, este Estudo Técnico Preliminar conclui
que:

1. Aimplementacdo de um sistema de fabricacdo e fornecimento de etiquetas de seguranca e de
plataforma WEB para controle operacional é fundamental e urgente para que 0 DETRAN-
PB cumpra suas obrigag@es legais, promova a seguranga publica e modernize seus processos
de fiscalizagdo.

2. Dentre as formas de se obter tal solu¢do, o Credenciamento de multiplas empresas
especializadas (nos termos do Art. 74, 1V, da Lei n°® 14.133/2021 e enquadrado na hipotese do
Art. 3%, inciso Il, do Decreto Estadual n® 45.710/2024 — contratagdo com selecéo a critério de
terceiros) apresenta-se como a alternativa mais adequada, vantajosa e alinhada ao interesse
publico. Este modelo fomenta a competicdo, distribui riscos, ndo onera diretamente o
orcamento do DETRAN-PB para a prestacdo do servigo final e permite que o érgéo foque em
seu papel regulador e fiscalizador.

Diante do exposto, declara-se que a contratacdo da solu¢do por meio do modelo de Credenciamento
é tecnicamente viavel, economicamente justificivel e administrativamente recomendéavel para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Sugere-se, portanto, 0 prosseguimento para as proximas etapas da fase preparatéria, com a elaboragédo

do Termo de Referéncia e do respectivo Edital de Credenciamento, observando as diretrizes,
requisitos e justificativas apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar.

Jodo Pessoa/PB — 18 de junho de 2025.
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