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PROCESSO N°: 2024/38970/000057

INTERESSADO: AGENCIA TOCANTINENSE DE SANEAMENTO

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DA LEGALIDADE DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS

PARECER JURIDICO DIGITAL “SPA” N° 748/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE DE LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI
FEDERAL N2 14.133/2021 C/C DECRETO ESTADUAL N2
6.606/2023. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO -
ART. 53, CAPUT, DA LEI FEDERAL N2 14.133/21. PELO
PROSSEGUIMENTO CONDICIONADO AO ATENDIMENTO
DAS RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Mediante o DESPACHO SEFAZ/SCCL No 774/2024 (fl. 321), a
Superintendente de Compras e Central de Licitacdes encaminhou a esta Procuradoria os autos do
presente processo, instruido com os documentos constantes nas fls. 2/321, para emissdo de
parecer juridico, nos termos do art. 53 da Lei Federal n? 14.133/21, acerca da licitacdo a ser
realizada pela Superintendéncia de Compras e Central de Licitacdao da Secretaria da Fazenda do
Estado do Tocantins na modalidade Pregdao no formato Eletrénico do tipo menor prego por item
para registro de precos (quadro de informacgdes e preambulo da minuta do edital — fls. 262/264),
tendo como objeto a aquisicdo de tubos, conexdes e revestimentos para pocos tubulares
profundos (item 1.1 do Termo de Referéncia — Anexo IV da minuta do edital - fl. 313), com vistas
ao atendimento de necessidades da Agéncia Tocantinense de Saneamento - ATS.

Os documentos que compdem a demanda serdo pormenorizadamente
analisados ao longo da manifestacao, razao pela qual é breve este relatério.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, ressalta-se, a luz do art. 132 da Constituicdo Federal de
1988, do art. 12 da Lei Complementar n2 20/1999 (Lei Organica da PGE/TO) e do art. 53 da Lei
Federal n? 14.133/21 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos - NLGLC), que incumbe a este
orgdo de representacao estadual prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
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competindo adentrar a seara da conveniéncia e da oportunidade da atuag¢dao administrativa
pertinente ao juizo discriciondrio do administrador, nem analisar aspectos eminentemente
técnicos.

Ademais, destaca-se que este parecer € meramente opinativo, de carater
obrigatdrio, porém ndo vinculante!, tomando por base exclusivamente os elementos que, até a
presente data, constam nos autos do processo administrativo em questdo e considerando a
vedacao constitucional de recusar fé aos documentos publicos (art. 19, I, da CRFB), bem como a
presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos consubstanciados
nos documentos expedidos pelas autoridades publicas que instruem os presentes autos. Logo,
parte-se da premissa de que todo o tramite foi realizado dentro dos parametros legais, de forma
higida e justificada.

Tecidas tais consideracdes preliminares, passa-se a andlise juridica do
processo licitatorio.

3. APLICAGAO DA LEI FEDERAL N2 14.133/21

O art. 37, XXI, da CRFB prevé que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo (hipdteses legais de cabimento da contratacdo publica direta, isto é, contratacdo por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo), as obras, os servicos, as compras e as alienacdes serdo
contratados pela Administracdo Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢cOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No exercicio da sua competéncia privativa para legislar sobre normas
gerais de licitacdo e contratacdo, prevista no art. 22, caput, XXVII, da CRFB, a Unido editou a Lei
Federal n? 14.133/21, aplicavel, inclusive, as Administracdes Publicas Diretas, Autarquicas e
Fundacionais dos Estados.

Conforme previsto no art. 191, caput, da Lei Federal n? 14.133/21, é
vedada a aplicagdo combinada dessa lei com a Lei Federal n2 8.666/93, a Lei Federal n2 10.520/02
e os arts. 12 a 47-A da Lei Federal n2 12.462/11.

Tal vedagao também abarca os respectivos instrumentos regulamentares.
Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido, através do Parecer n? 2/2021/CNMLC/CGU/AGU,

1 “em caso de n3o atendimento as recomendagdes da Consultoria Juridica do Orgdo, emitidas em parecer que trata
o pardagrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, insira no processo de contratagdo documento contendo as justificativas
para o descumprimento dessas recomendagdes” (Acérddo n2 128/2009, da 22 Camara, TCU).

A propdsito, vale registrar que, na NLGLC, o art. 53 desponta como o dispositivo correspondente ao art. 38 da Lei
Federal n2 8.666/93. Ambos versam sobre o controle prévio de legalidade realizado pela assessoria juridica da
Administracdo Publica no ambito do processo administrativo de contratacdo publica.

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: Gabriela dos Santos Barros EM 28/10/2024 23:05:17

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: FE8B34C901CDECE4

PAGINA 2

Pdgina 2 de 40



=523

a

. ﬁ GOVERNO DO
cora o v | () TOGANTINS
expediu instrugdo precisa acerca da necessidade de edi¢cao de novos regulamentos para aplicagao
da NLGLC?. Indica-se a consulta dessa manifestacdo.

Destaca-se, ainda, que, no procedimento licitatério tocantinense regido
pela Lei Federal n? 14.133/21, ndo é possivel o uso de regulamentos do regime licitatério
anterior, sobretudo porque, no ambito do Estado do Tocantins, a NLGLC ja foi regulamentada
pelo Decreto Estadual n? 6.606/23.

Por conseguinte, todos os atos realizados com fundamento no sistema
normativo das Leis Federais n2 8.666/93, n2 10.520/02 e arts. 12 a 47-A da Lei Federal n?
12.462/11, além dos respectivos regulamentos, ndo podem constar nos autos, devendo figurar
somente os sob amparo da Lei Federal n2 14.133/21 c/c Decreto Estadual n® 6.606/23.

4. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

Conforme o Enunciado n? 40 aprovado no 292 Simpdsio de Licitacles e
Contratos da Justica Federal?, o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é o primeiro ato
de todo processo licitatério de compra/servico. E ele que identifica a necessidade da
Administracdo Publica que precisa ser atendida por meio da aquisicio de um bem ou servigo®.

O art. 12, caput, VII, da Lei Federal n? 14.133/21 prevé que, a partir de
documentos de formalizacdo de demandas, os érgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgados e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias.

O DFD deve conter, além da necessidade a ser atendida, a estimativa de
guantitativo e a periodicidade, até quando a compra ou servico deve ser finalizado e se a
contratagao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA).

Tal documento deve ser assinado pelo responsavel pela area solicitante.

2 “Ante o exposto, conclui-se que: a) a Lei n2 14.133/2021, nos artigos 191 e 193, inciso ll, possibilitou a aplicagdo da
legislacdo anterior, mesmo para fatos futuros, por dois anos; b) a utilizacdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, poderd causar tratamento ndo isonémico dos administrados e incerteza das
consequéncias juridicas; c) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das Leis n2 8.666/93, n? 10.520/02
e n? 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n? 14.133, de 2021, enquanto todos esses diplomas continuem em
vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n2 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo,
editado pela autoridade competente, estabelega expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a nova
legislagdo.”

3 ENUNCIADO N2 40: “O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) deve ser o primeiro documento para
instrucdo do processo, tanto em licitagdes quanto em contratagdes diretas para aquisicdo de bens, prestacdo de
servigos e realizacdo de obras.”

4 Manual da Fase Preparatéria da Contratacdo Publica, elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado do Para.
Disponivel em <https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/publicacoes/minutas-checklists/Manual-de-Fase-
Preparatoria-da-Contratacao-Publica-Revista-e-Ampliada-2-Ed.pdf>.
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Nas fls. 26/31, consta o Documento de Oficializagdo de Demanda n?
4/2024/DPS/ATS, aprovado pelo Presidente da ATS.

5. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei Federal n® 14.133/21 conferiu énfase a fase preparatdria. Tem-se a
ideia de que qualidade da atuacdo nessa etapa tende a garantir uma fase externa despida de
maiores problemas, uma boa sele¢dao do objeto licitado e do contratante e uma efetiva execuc¢ao
do contrato (HEINEN, Juliano, 2023, p.151).

A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do artigo 12 da referida lei e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
conforme previsto no caput do artigo 18.

Como visto, o PCA é previsto no art. 12, caput, VI, da Lei Federal n2
14.133/21. Trata-se de inovacdo no planejamento, além de ser elencado no art. 79, caput, |, do
Decreto Estadual n2 6.606/23 como instrumento de governanga nas contratagdes publicas.

Destaca-se, ainda, que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagao de licitagdes e na
execucdo dos contratos, conforme disposto no art. 12, § 19, da Lei Federal n? 14.133.

A respeito do PCA, segue Enunciado aprovado no 22 Simpdsio de
LicitacOes e Contratos da Justica Federal:

ENUNCIADO N2 38: “Permite-se, excepcionalmente, a realizacdo de
contratacdo que ndo conste no Plano de Contrata¢des Anual (PCA),
desde que devidamente justificada e enquadrada em uma das
hipdteses: a) demanda superveniente: que ndo existia no momento
da elaboracdo do PCA; b) demanda ndo prevista: que ja existia no
momento da elabora¢dao do PCA, mas que permaneceu parcial ou
totalmente oculta ao gestor responsavel por sua elaboracdo. Em
ambos os casos, a continuidade da contratacgao fica condicionada a
aprovacao da autoridade competente com as justificativas
apresentadas, além da demonstracdo de alinhamento com a
estratégia e da existéncia de lastro orgamentario. Cabera, ainda, a
inclusdo do bem, servico ou obra no PCA vigente para fins de
monitoramento dos indicadores de desempenho.”

Nos presentes autos, foi identificada referéncia ao PCA no item 9 do
Estudo Técnico Preliminar (fl. 42), “in verbis”:

“9. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DE COMPRAS ANUAL
9.1. A aquisicdo futura e eventual dos materiais descritos neste
Estudo Técnico Preliminar, esta prevista no Plano de Compras Anual
— PCA do Estado do Tocantins, demonstrando alinhamento com
Planejamento Anual da Administracdo;
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9.2. Destacamos que a aquisi¢ao futura e eventual dos materiais foi
prevista no Plano de Contratacdao Anual de 2024 e protocolada no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, através do
protocolo n? 1996434000100-0- 000003/2024, e também serd
prevista no Plano de Contratagdo Anual de 2025.”

O artigo 18 da Lei Federal n2 14.133/21 elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, sendo oportuno transcrever seu caput:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caputdo art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
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técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;
Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”
A frente, serdo explorados os elementos do planejamento.
Observa-se dos autos que alguns elementos documentais foram
retificados ou substituidos ao longo do processo. Diante disso, registra-se que, para esta analise,
sera considerado apenas o ultimo dos artefatos juntados, a titulo de documento consolidado.

5.1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Nas fls. 32/48, consta o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 03/2024/DPS.

Para os futuros processos da Pasta de origem, recomenda-se que tanto
o documento original quanto as eventuais alteragdes do ETP passem por verificacdo mediante
preenchimento do correspondente modelo de check-list elaborado pela Controladoria-Geral do
Estado do Tocantins — CGE/TO?.

O Estudo Técnico Preliminar da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracao
do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacao.

O art. 18, § 19, da Lei Federal n? 14.133/21 apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboracdo do ETP. Indica-se a leitura pormenorizada desse
dispositivo legal.

A respeito dos “requisitos da contratacdo” como item do ETP, o Enunciado
n2 32 aprovado no 22 Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal assim dispde:

ENUNCIADO N¢ 32: “Na confec¢dao do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), os requisitos da contratacao (art. 18, § 12, inciso lll, da Lei n.
14.133/2021) devem ser entendidos como o0s necessarios e
suficientes a escolha da solugdao, e ndo como os requisitos de
habilitacdao a serem exigidos na licitacdo ou na contratacao direta,
estes ultimos constantes do art. 62, inciso XXIlI, “d”, da mencionada
lei.”

Conforme previsto no art. 18, § 29, da Lei Federal n2 14.133/21, alguns
dos itens previstos no seu § 12 sdo indispensaveis a confec¢do do ETP, quais sejam:

e adescricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema

a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

e estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das

membdrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que

5> https://www.to.gov.br/cge/checklist-fundamentados-na-lei-1413321/13wo038t1f48
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considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala;

e estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos

unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos
gue lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

e justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

e posicionamento conclusivo sobre a adequagado da contratagao para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Note-se que o ETP que ndo contiver os elementos descritos acima esta
eivado de vicio insuperavel e devera ser retificado.

Quanto aos demais elementos enunciados no paragrafo 12 do artigo 18,
quando o ETP ndo os contemplar, deverad a Administragcdao apresentar as devidas justificativas
que abarquem cada um deles.

Ademais, por ser documento de carater técnico nao estritamente
juridico, recomenda-se que o ETP seja avaliado pela area técnica quanto ao cumprimento dos
requisitos legais.

5.1.a. Necessidade da contratagdo, definicdo do objeto, levantamento
de mercado e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um Estudo Técnico Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos
pelos quais determinada contratacao foi solicitada, investigando, assim, qual a necessidade final
a ser atendida, que pode, inclusive, ser distinta, a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade,
ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o0 mesmo. Essa investigacdo inicial é
expressamente demandada no art. 18, caput, | e §12, | da NLGLC.

No ETP “in casu”, a necessidade da aquisicdo esta exposta no seu item 2
(fls. 33/34).

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préoximo passo é
buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar
estimativa de pregos, e sim de estudar as praticas do mercado e de outros drgados e entidades
publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade
administrativa.

Trata-se do art. 18, § 19, V, da NLGLC: “levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar”.

Destaca-se que o item 6 do ETP “in casu” (fls. 39/40) versa sobre o
levantamento de mercado e a justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar.
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Relativamente a descricdo do objeto, o gestor devera tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem
as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administragao, evitando, por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que indevidamente possam limitar a
competicado.
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No item 3.1 do ETP “in casu” (fls. 34/37), verifica-se a descri¢do do objeto
e suas especificacdes técnicas, que ndao cumpre a assessoria juridica perquirir.

Feitos esses registros, frisa-se que ndo cabe ao érgao juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do administrador, principalmente nesse
contexto em que prevalece a tecnicidade e a discricionariedade para definicao das solugdes.

5.1.b. Estimativa de quantitativos

Uma vez definido o objeto licitatdrio, a Administracdo deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo pretendido para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solucdo escolhida.

Nessa etapa a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacdo, com a demonstracdo dos cdlculos pelos quais se chegou a estimativa de
guantidades. Deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Do art. 18, § 29, da NLGLC se depreende que os instrumentos que deram
suporte a conclusdo pelo quantitativo sdo anexo essencial do ETP.

Outrossim, o art. 40 da NLGLC determina que o planejamento de compras
considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto,
admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Ill do citado dispositivo.

Convém observar que a adoc¢do de orcamento sigiloso ndo conduz ao
sigilo dos quantitativos. Pelo contrdrio, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informac¢des necessarias para a elaboracdo das propostas.

O item 3 do ETP “in casu” (fls. 34/37) prevé a estimativa das quantidades.

E imprescindivel a juntada dos instrumentos que deram azo ao
quantitativo, isto é, os documentos em que foram baseadas as estimativas, posto que a
avaliagao de quantitativo é elemento essencial do planejamento.

Vale frisar que o art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n? 14.133/21 ordena que
as estimativas de quantidades sejam acompanhadas das memorias de calculos e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala.

5.1.c. Estimativa do valor da contratagao

Conforme registrado no item 5.1 desta manifestacao, o art. 18, § 19, VI,
da Lei Federal n? 14.133/21 determina que o Estudo Técnico Preliminar deverd conter a
estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
membdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte.
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E importante apontar que o art. 18, § 12, VI da NLGLC exige uma estimativa
preliminar de valor. Ela ndo se confunde com a pesquisa de preco destinada a balizar todo o
procedimento, tratando-se, na realidade, de uma avaliagdo prévia até para que se possa concluir
pela viabilidade ou ndo da solugdo indicada no ETP. Nessa linha é o Enunciado n? 17 aprovado no
12 Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal®.

N3o se trata de uma pesquisa mercadoldgica propriamente dita, mas sim
de uma simples estimativa do valor da contratagao, a partir de uma pesquisa com os dados
disponiveis ao publico’.

O item 7 do ETP em tela (fls. 40/42) versa sobre a estimativa do valor
global da aquisicdo, indicando, inclusive, a estimativa dos valores unitdrios e informando o
seguinte:

“7.1. Para a definicdo dos valores supracitados, a pesquisa de precos
foi realizada por meio de contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica, dados de pesquisa publicada em midia
especializada, tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal, de sitios eletronicos especializados e
contatos telefonicos com fornecedores;”

5.1.d. Parcelamento do objeto

Via de regra, as contratacées da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, conforme se extrai da Sumula do Tribunal de Contas da Unido n@
2478, que foi encampada pelo legislador na NLGLC, como se observa nos dispositivos transcritos
a seguir:

6 ENUNCIADO N2 17: “A estimativa do valor da contratac3o realizada por meio dos Estudos Técnicos Preliminares, de
que trata o art. 18, § 19, inciso VI, sera, via de regra, uma analise inicial dos pregos praticados no mercado por servir
unicamente a andlise da autoridade competente quanto a viabilidade econ6mica da contratagao. De forma diferente,
ha uma estimativa do valor da contratacdo realizada pelo setor competente do érgdo, conforme o art. 62, inciso XXIlI,
“i”, que servira como base a analise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatério e, por
isso, utilizara os parametros do art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de
precos”, priorizando os precos publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribuicdes e Regulamento
Interno do 6rgdo, a obrigagdo recair para o mesmo setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos Preliminares.”

7 Manual da Fase Preparatéria da Contratacdo Publica, elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado do Para.
Disponivel em <https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/publicacoes/minutas-checklists/Manual-de-Fase-
Preparatoria-da-Contratacao-Publica-Revista-e-Ampliada-2-Ed.pdf>.

8 SUMULA DO TCU N2 247: “E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagGes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

(...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

(...)

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
os parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a
concentracdo de mercado.

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos
ou a maior vantagem na contratagao recomendar a compra do item
do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
lll - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

(...)

Art. 47. As licitagOes de servicos atenderdo aos principios:

(...)

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§ 192 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdao de vdrios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a
concentracdao de mercado.”

Ademais, o artigo 82 da NLGLC, que disciplina o Sistema de Registro de
Precos, prevé, no seu paragrafo 19, o seguinte:

“8§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
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evidenciada a sua vantagem técnica e econOmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.”

A titulo de corolarios do principio licitatdrio do parcelamento do objeto, o
Decreto Estadual n? 6.606 prevé:

“Art. 258. O ¢6rgdo gerenciador, sempre que possivel técnica e
economicamente, poderd dividir a quantidade total do item em
lotes para possibilitar maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacao
dos servigos ou execugao da obra.

(...)

Art. 260. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais da Lei Federal n? 14.133/2021 e o disposto no seu art.
82.

(...)

§52 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente poderda ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econ6mica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitdrios maximos deverdo ser indicados
no edital.”

Enfim, ha uma predilecdo legal pelo parcelamento do objeto licitado, na
medida em que amplia a competi¢cao e consequentemente, em regra, resulta em contratagao
mais vantajosa. Todavia, ha situacdes em que o parcelamento do objeto pode implicar
desvantagem para a Administracdo ou mesmo inviabilizar a solucao.

Destarte, a avaliacdo acerca do parcelamento perpassa por analise da
area técnica. Caso ele ndo seja vidvel, é indispensdavel a pormenorizacdo e autuacdo de
justificativa explicita.

No item 11 do ETP em questdo (fl. 45), a drea técnica da Pasta se
manifestou quanto ao parcelamento ou ndo do objeto nos seguintes termos:

“11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
AQUISICAO

11.1. Justifica-se a realizacao do certame em “MENOR PRECO POR
ITEM” para aquisicdo dos tubos, conexdes e revestimento para
pocos tubulares profundos, com o objetivo de facilitar a ampla
participacdo dos licitantes e assegurar o pre¢o mais vantajoso para
a Administracdao, em conformidade com o disposto na Lei n2
14.133/2021;

11.2. Ademais, trata-se de Registro de Pregos para aquisicdo dos
materiais de acordo com a demanda e necessidades desta Agéncia,
o que ocorrerd de forma parcelada.”
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Tendo em vista o art. 18, §§ 12, Vlil e 22, da NLGLC e 0 art. 258 do Decreto
Estadual n? 6.606, segundo o qual, sempre que possivel técnica e economicamente, é devida a
divisao da quantidade total do item em lotes para possibilitar maior competitividade,
recomenda-se que o setor técnico da Pasta apresente justificativa para a auséncia da divisao de

cada item em lotes “in casu”.

5.1.e. Andlise de Riscos

O art. 18, X, da Lei Federal n? 14.133/21 estabelece que o planejamento
da contratacao deverd contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual. Diante disto, o Capitulo IV do Decreto Estadual n2 6.606/23
regulamentou a elaboragcdo do mapa de riscos e também da matriz de risco, prevendo defini¢cdes

e parametros.

Os arts. 62 e 64 do Decreto Estadual n2 6.606/23 estabelecem o seguinte:
“Art. 62. O mapa de riscos deve ser elaborado na fase preparatdria
das contratacdes de bens e servicos, observando a andlise de risco
do objeto, fornecendo nivel de detalhamento das informacdes

necessarias para instruir cada fase do processo.

§12 O mapa de risco deve ser juntado aos autos do processo de
contratacdo até o final da elaboracdo do termo de referéncia,
podendo ser atualizado, caso sejam identificados e propostos,
respectivamente, novos riscos e acoes de controle considerados

relevantes.

§22 Poderad ser elaborado mapa de riscos comuns para servicos de

mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

(...)

Art. 64. A partir do dia 12 de abril de 2023, é recomendado aos
6rgaos e entidades contratantes que elaborem mapa de risco nos
processos de aquisicao de bens e servicos, para aferi¢ao dos riscos
de cumprimento do objeto, devendo ser elaborado,

obrigatoriamente, quando a contratagao se referir a:
| — obras, servicos e fornecimentos de grande vulto;
Il — regime de contratac¢do integrada e semi-integrada.”

O item 13 do ETP em tela (fls. 45/47) versa sobre analise de risco, que

depende do crivo técnico do demandante.

5.1.f. Sigilo do orcamento

A Administracdo pode optar pela realizacdo de licitacdo com preservacao
das informacdes do orcamento estimado, o que se admite, desde que justificadamente, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias
para a elaboragdo das propostas, conforme estabelece o artigo 24 da Lei Federal n2 14.133/21,

que é repetido pelo artigo 104 do Decreto Estadual n? 6.606/23.
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De acordo com o art. 18, §19, VIl da NLGLC, o ETP deve tratar da estimativa
do valor da contratagdo, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das memarias de célculo
e dos documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao.
Desse modo, o planejamento da contratacao deve contemplar a analise
de conveniéncia e oportunidade sobre a ado¢ao ou ndo do orgamento sigiloso.
Diante disso, optou-se pelo sigilo do or¢gamento, conforme se verifica no
Quadro de informagdes da minuta do edital (fl. 262), que contém justificativa para tanto, nos
seguintes termos:
“Com fulcro no permissivo legal do art. 24 da Lei n2 14.133/2021, do
art. 104 do DECRETO N2 6.606/2023 e INSTRUCAO NORMATIVA n2
08/2023/GASEC, justifica-se, ainda o carater sigiloso do orcamento,
na fungdo de mitigar a assimetria de informagdes entre o mercado
privado e a Administragdao Publica, além de prevenir eventual
prejuizo a eficiéncia econémica da contratacdo.”

5.1.g. Posicionamento conclusivo sobre a solugao

O inciso Xlll do artigo 18 da NLGLC demanda no ETP posicionamento
conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Tal posicionamento consta no item 14 do ETP em tela (fl. 48).

5.1.h. Aprovagao pelo ordenador de despesa

Nos termos do § 12 do artigo 36 do Decreto Estadual n? 6.749/24, que
dispOe sobre a execucdo orcamentaria para o exercicio de 2024, o Estudo Técnico Preliminar é
avaliado e aprovado pelo ordenador de despesa para fins de justificacdo e aprovacao. Assim,
afigura-se indispensavel a aprovacao do ETP pela autoridade competente.

Tal consentimento deve abarcar todos os demais elementos que
vieram/vierem a integrar esse artefato, erratas e demais documentos, vez que fazem parte do
estudo técnico.

Nessa esteira, nota-se, na fl. 48, a aprovacao pelo Presidente da ATS do
ETP, o que denota a sua aprovacgao pelo ordenador de despesa.

Frisa-se a necessidade da aprovagao pelo respectivo ordenador de
despesas de todos os demais elementos que vieram/vierem a integrar o ETP, erratas e demais
documentos.

5.2. TERMO DE REFERENCIA (TR)

O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdao adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a serem
fornecidos, capazes de permitir a Administracdo Publica a devida avaliacdo dos custos com a
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contratagao e orientar a correta execucdo, gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 70 do Decreto
Estadual n? 6.606/23).
O art. 69, XXIIl, da Lei Federal n? 14.133/21, “in verbis”, prevé parametros
e elementos descritivos que devem estar contidos no TR:
“Art. 62 (...)
XXl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;
c¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memaorias de cdlculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precgos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;
j) adequacdo orcamentaria;”
Especificamente em relacdao a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §19, da NLGLC, “in verbis”:
“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
(...)
§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIll do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes
informacdes:
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| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagao, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.”

A respeito, cita-se, ainda, o art. 70, § 12, do Decreto Estadual n? 6.606/23:

“Art. 70 (...)

§12 O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os
requisitos previstos no inciso XXIll do caput do art. 62 da Lei Federal
no 14.133/2021, e devera conter, ainda no que couber, as seguintes
informacoes:

| — especificacdo do produto, conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, ou solicitada a sua inclusdao quando tratar de novos
produtos ou servigos;

Il — indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il — especificacdo da garantia exigida e das condi¢cbes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

IV — avaliacdo da necessidade de inserir como obrigacdo do
contratado a execucdo de logistica reversa;

V — formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério
de reajuste, quando for o caso;

VI — sangbes por descumprimento das obrigacdes pactuadas,
inclusive as obriga¢des prévias ao contrato.”

Tendo em vista que o Termo de Referéncia é documento de carater
técnico nao estritamente juridico, recomenda-se que seja avaliado pela area técnica quanto ao

cumprimento dos requisitos legais e regulamentares.

Nas fls. 62/73 do processo em analise, consta o Termo de Referéncia n2

2/2024/DPS.

Para os futuros processos da Pasta de origem, recomenda-se que tanto
o documento original quanto as eventuais altera¢cdes do TR passem por verificagdo mediante
preenchimento do correspondente modelo de check-list elaborado pela CGE/TO®.

Quanto ao conteldo do Termo de Referéncia, despontam as seguintes

ponderacdes:

5.2.a. Natureza do objeto e sua definicao

% https://www.to.gov.br/cge/checklist-fundamentados-na-lei-1413321/13wo038t1f48
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Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o
objeto licitatério é de natureza comum?®, para fins de cabimento do pregao, definido pelo art. 69,
XLI, da Lei Federal n2 14.133 como modalidade licitatdria obrigatdria para aquisi¢ao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto.

Por sua vez, o art. 62, Xlll da Lei Federal n? 14.133/21 define bens e
servicos comuns como aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Na mesma linha de tais dispositivos, o art. 29 da Lei Federal n2 14.133/21
prevé:

“Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacGes usuais de mercado.

Pardgrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 62 desta Lei.”

Vé-se que a escolha do Pregdo como modalidade de licitacdo, com a
adocdo do menor preco como critério de julgamento, repousa na identificacdo do objeto como
comum.

N3o se encontra no TR em comento declaracdo expressa do setor técnico
da Administracdo no sentido de que o objeto licitatério é de natureza comum. Contudo, tal
informacao esta disposta no item 10.3 do ETP (fl. 43), “in verbis”:

“10.3.0s bens a serem adquiridos caracterizam-se como bens
comuns, conforme Artigo 62, XlIl da Lei n2 14.133/2021 e n3o se
enquadram como bens de luxo estabelecidos no Decreto n2
6.548/2022:”

No tocante a forma de realizagdo da licitacao, o art. 17, § 29, da NLGLC
assim estabelece:

“8§ 22 As licitacBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.”

10 “Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para

efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo
atribuicdo do érgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel”. Orientagao
Normativa da AGU N2 54, de 25 de abril de 2014.
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Por oportuno, transcreve-se trecho de apostila que lista beneficios
proporcionados a Administracao Publica pela ado¢dao do pregao na forma eletronica, consoante
as recomendag0des do Tribunal de Contas da Unido:

“1 — Ampliagdo da competitividade. Decorre do fato de ser
desnecessario que os licitantes se desloquem até o local da
realizagdodo pregdo. O uso da tecnologia da informacgao permite que
licitantes localizados em qualquer parte do Pais participem do
certame sem incorrer nos custos de viagem dos seus prepostos,
inerentes ao pregdo presencial;

2 — Reducdo da possibilidade de acordo entre os licitantes. A
desnecessidade da presenca fisica dos prepostos minimiza a
possibilidade de combinacdo entre os mesmos. Ademais, os lances
ofertados ndo sao identificados pelos licitantes no pregao eletrénico;
3— Reducdo da sobrecarga do pregoeiro. No procedimento do
pregdo presencial cabe ao pregoeiro, entre outras atividades,
receber as propostas, registrar os lances verbais, mantendo o estrito
controle desses lances. Essas atividades, por si sd, ja demandam
grande esforco pessoal do pregoeiro. No pregdo eletrénico, o
recebimento das propostas é feito por meio do sistema. Os lances
sdo apresentados pelos licitantes por meio eletrénico, sendo que o
sistema os registra e os ordena. A ata é gerada automaticamente
pelo sistema;

4 — Maior agilidade. Pelo fato de o procedimento se desenvolver por
meio eletrénico, elimina-se boa parte das formalidades que
demandam o uso de documentos impressos e, consequentemente,
morosidade causada pelo processamento desses documentos.”
(Trecho extraido da apostila apresentada no 22 Semindrio
Tocantinense de Licitagdes e Contratagdes Publicas — Min. Augusto
ShermanCavalcanti)

Por conseguinte, o pregdo na forma eletrénica concretiza em maior
medida diversos principios que regem as licitacdes publicas, notadamente o da eficiéncia, o da
moralidade/probidade administrativa, o da isonomia e o da competitividade, contribuindo para
a consecucado da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

No presente processo, foi adotada a forma eletrénica, como se observa

no item 3.2 do TR (fl. 63).

5.2.b. Requisitos da contratagdo, execug¢do, pagamento, gestio do

contrato e vigéncia contratual

O art. 18, caput, Ill, da Lei Federal n? 14.133/21 exige que a fase
preparatéria do processo licitatério contemple as condi¢cbes de execucdo e pagamento, as
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garantias exigidas e ofertadas e as condi¢des de recebimento, sendo certo que sua definigdo
envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador publico.

No TR em tela (fls. 62/73), houve discriminacdo da necessidade de
contratagao, dos requisitos para a contratagdo, da execugdo do objeto, das obriga¢des das partes,
da gestdo e da fiscalizagao do contrato, dos critérios de recebimento do objeto, do pagamento,
dos critérios de sele¢dao do fornecedor, dentre outros pontos.

No tocante a vigéncia contratual, destaca-se que o art. 52, XXIlI, a, da Lei
Federal n? 14.133/21 prevé que o Termo de Referéncia deve conter o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogagao.

No item 14.3 do TR (fl. 73), o prazo do contrato foi determinado nos
seguintes termos:

“14.3.0 Termo de Contrato terd a sua vigéncia adstrita aos
respectivos créditos orcamentdrios, a partir da data de sua
assinatura ou até a utilizacdo do quantitativo, prevalecendo o que
ocorrer primeiro”

Vale destacar que, no artigo “Nova Lei de Licitagdes: como definir o inicio
da vigéncia do contrato?” 11, publicado em 03/10/2023, a Equipe Técnica da Zénite concluiu pela
possibilidade juridica da previsdo da data da assinatura do contrato pautado na NLGLC como inicio
da sua vigéncia. Ressalta-se, todavia, que, nos termos do art. 94, caput, da NLGLC, a eficacia do
contrato é indispensavelmente condicionada a sua divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

5.2.c. Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica e de
habilitagao economico-financeira

Enquanto a habilitacdo técnico-profissional procura investigar se os
profissionais que participam dos quadros da empresa estdo aptos a execucdo do objeto, a
habilitacao técnico-operacional abrange atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores (TORRES, Rony
Charles Lopes de, 2023, p. 393).

O art. 67 da Lei Federal n? 14.133/21 elenca os documentos que podem
ser exigidos na afericdo da qualificacdo técnica'?. Note-se que a lei definiu rol taxativo de artefatos
aptos a demonstracdo de tal qualificacdao (TORRES, Rony Charles Lopes de, 2023, p. 392).

11 https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-como-definir-o-inicio-da-vigencia-do-contrato/

12 Art. 67. A documentac3o relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagdo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;
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Quanto a habilitagdo econémico-financeira, o artigo 69 da NLGLC aduz
que a habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddao econémica do licitante para
cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério e serd restrita a apresentacdo da documentagdao elencada nos incisos
previstos no caput do referido artigo®3.

Em consonancia com o art. 52, XXIIl, d, da Lei Federal n? 14.133/21, a luz
do Enunciado n? 32 aprovado no 22 Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal, ja
citado, as exigéncias de qualificacdo técnica e de habilitagdo econémico-financeira devem ser
especificadas no Termo de Referéncia. Tais exigéncias s6 podem ser aquelas estritamente
necessarias ao cumprimento dos deveres contratuais pretendidos'?, consoante exposto no art.
37, XXI, da Constituicao Federal e no art. 67 da citada lei, sob pena de restricio indevida da
competitividade.

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagGes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

13 Art. 69 (...)

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracdo, podera ser exigida declara¢do, assinada por profissional habilitado da area contabil,
que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de
sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 492 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagao.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

14 “As exigéncias na fase de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, de sorte a proteger
a Administragdo Publica de interessados inexperientes ou incapazes para prestar o servi¢o desejado”. TCU, Acérdao
7329/2014-Segunda Camara.
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Assim, ao inserir no edital de licitagdo a comprovagao de capacidade
técnica como requisito indispensdvel a habilitagdo dos licitantes, faz-se necessdrio que a
Administragao Publica indique no procedimento os motivos dessa exigéncia e inclua a
explicitagao técnica de que os parametros fixados sdao adequados e suficientes, assegurando-se
de que o requisito ndo restringe o carater competitivo do certame (HEINEN, Juliano, 2023,
p.151). Isso em consonancia, inclusive, com o art. 18, caput, IX, da NLGLC.

GOVERNO DO

TOCANTINS

5.2.d. Participacao de consorcios

O art. 18, caput, IX, da Lei Federal n2 14.133/21 estabelece que a fase
preparatéria do processo licitatério devera conter justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consdrcio, sendo que o caput do seu artigo 15 prevé que, salvo
vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica poderd participar de
licitagdo em consoércio.

O TR em tela (fls. 62/73) foi silente quanto a participacdo de empresas
através de consorcios. Ja a minuta do corpo do edital assim previu (fl. 265):

“3.2 NAO PODERAO participar desta licitac3o:

(...)

3.2.7 - Os profissionais organizados sob a forma de consorcio.
3.2.7.1 - Emregra, fornecimentos de bens comuns que ndo ensejam
grande complexidade na execucao do objeto, por ndo demandarem
a conjugacao de esforcos de empresas para viabilizar a participacao
no certame, justificam a vedacdo a participacdo de consorcios.
3.2.7.2 - No caso de peculiaridades do caso concreto, a ser
justificado no Termo de Referéncia, podera ser admitida a
participacdo de empresas em consorcio.”

Do item 3.2.7 da minuta do corpo do edital se extrai que, no siléncio do
TR, é vedada a participacao de empresas em consércio pelas razdes elencadas no item 3.2.7.1.
Todavia, para fins de maior clareza aos licitantes, recomenda-se que seja acrescentada no TR
disposicao expressa a respeito.

5.2.e. Aprovacao pelo ordenador de despesa

Nos termos do § 12 do artigo 36 do Decreto Estadual n?2 6.7
execucdo49/24, que dispGe sobre a execugdo orgamentaria para o exercicio de 2024, o Termo de
Referéncia é avaliado e aprovado pelo ordenador de despesa para fins de justificacdo e
aprovagao.

Assim, afigura-se indispensavel a aprovacao pela autoridade referida,
sobretudo porque o ato de aprovar o termo de referéncia e de autorizar a contratagao funcionam
como etapas de controle e de vinculacdo de responsabilidade em relacdo aos procedimentos
previamente adotados no processo de licitacdo, ndo representando mera formalidade (TCU,
Acérddo 3881/17 — Primeira Camara).
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Nota-se que o TR (fls. 62/73) foi aprovado pelo Presidente da ATS, o que
denota a sua aprovagao pelo respectivo ordenador de despesa.

6. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PREGCOS

As informacdes da pesquisa de pregos constam nas fls. 74/182 e 188/191,
notadamente: o Mapa de apuragao de preco da pesquisa de mercado em resposta a solicitagao
de agdo corretiva n2 054/2024 (respectivamente, fls. 188/189 e 187); a Metodologia da pesquisa
de pregos posterior ao atendimento da solicitacao de corregao (fl. 190), “in verbis”:

“METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de preco foi realizada conforme a Lei 14.133/2021, de 12
de abril de 2021, o Decreto 6.606, de 28 de margo de 2023 e a
Instrucdo Normativa N2 8/2023/GASEC, de 13 de setembro de 2023.
A pesquisa de precos tem como objetivo determinar o valor de
referéncia para contratacdo, de maneira que a mesma esteja em
conformidade com os valores praticados pelo mercado,
considerando os precos em bancos de dados publicos, as
guantidades a serem contratadas, observando potencial economia
de escala e particularidades da regido, em consonéancia ao art. 23 da
Lei 14.133/2021.

Em conformidade com o §12 do art. 5 da Instrugdao Normativa N2
8/2023/GABSEC, foi priorizado os valores advindos de contratacdes
similares feitas pelo Estado do Tocantins ou outros Entes da
Federacdo, dentro do periodo de 12 (doze) meses anteriores a data
da pesquisa de precos.

Foi utilizada a plataforma Fonte de Precos para pesquisar e
sintetizar os valores de contrata¢des similares para estimativa do
custo para contratagdo.

Nos itens mais especificos, onde se encontrou uma opgdes limitadas
de contratacdes similares da Administracao Publica foi realizada
pesquisa direta com fornecedores para complementar o Mapa de
Estimativa de Precos, levando em consideracdo as caracteristicas
locais e potencial economia de escala.

Utilizou-se a média dos valores obtidos para definir o valor de
referéncia da contratacdo. Foram desconsiderados os valores
obtidos que apresentaram significativa disparidade quando
comparado com os outros valores de referéncia, com o objetivo de
manter coesdo entre a gama de valores utilizados para compor o
preco da contrata¢do.”
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O orgcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei
Federal n2 14.133/21, sendo que, para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
devem ser observados os pardmetros previstos no seu §12%°, cuja leitura se indica.

Conforme o caput do referido artigo, o valor previamente estimado da
contratacao deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Consoante o § 32 de tal artigo, nas contratagdes realizadas por Municipios,
Estados e Distrito Federal, desde que n3ao envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratacdo, a que se refere o caput desse artigo, podera ser definido por meio da
utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

No caso em questdo, caso haja previsao de recursos federais decorrentes
de transferéncia voluntdria, importante que a Administracdo cumpra o disposto no regulamento
federal.

A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 65, de 7 de julho de 2021,
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral no ambito da Administracdo Publica Federal
Direta, Autdrquica e Fundacional, aduzindo expressamente, em seu art. 12, § 22, que os drgdos e
entidades da Administracdo Publica Estadual, Distrital ou Municipal, Direta ou Indireta, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdao observar os
procedimentos de que trata essa Instrucdo Normativa.

S Art. 23 (...)

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagOes similares feitas pela Administragao Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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No ambito do Estado do Tocantins, o orgamento estimado e a respectiva
pesquisa de pregco ganharam capitulo préprio no Decreto Estadual n? 6.606/23, que
regulamentou a NLGLC'®,

Cumpre destacar que o §12 do artigo 285 do Decreto Estadual n?
6.606/23 exige que sejam priorizados os pardametros dos incisos I, Il e lll, devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade da sua adogao.

Inclusive, tal dispositivo encampa entendimento sedimentado do TCU, in
verbis:

“As pesquisas de pre¢os para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de precos"”,
devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da
Administracdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada
em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contrataces
publicas anteriores ou cestas de precos referenciais (Instrucdo

16 Art. 284. O processo licitatdrio serd precedido de ampla pesquisa de mercado para fixacdo do preco maximo ou do
valor estimado, e sera definido com base no melhor prego obtido por meio dos parametros estabelecidos nos §§1¢
e 22 art. 23 da Lei Federal n2 14.133/2021.

§12 N3o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermedia¢do de vendas.

§22 O valor estimado ou de referéncia deve refletir o preco de mercado, levando em consideragao todos os fatores
que influenciam na formacdo dos custos.

Art. 285. A pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco estimado em processo licitatério para a aquisicdo
de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou n3o:

| — composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il — contratagdes similares feitas pelo Estado do Tocantins ou outros entes da Federagao, em execug¢do ou concluidas
no periodo de doze meses anteriores a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observada a aplicacdo de indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo 6rgao
ou entidades da Administracdo Publica e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos
no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data da pesquisa de precgos, contendo a data e a hora de acesso;
IV — pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos
0s orgamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data da pesquisa de precos;

V — pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento a ser editado pelo
Estado do Tocantins ou pela Unido.

§12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |, Il e lll, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

(...)

§32 O parametro estabelecido no inciso IV apenas sera utilizado quando nao for possivel obter, no minimo, trés
pesquisas de pregcos com base nos parametros estabelecidos nos incisos | e Il no periodo de até um doze meses
anterior a data da pesquisa de precos.
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“Na elaboragdao do orgamento estimativo da licitacdo, devem ser
utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos, priorizadas
as consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
contratagdes similares de outros entes publicos, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas
ou em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuja
adog¢ao deve ser tida como pratica subsidiaria e suplementar.”
Acoérdio 3351/2015-Plenério.

Também impende ressaltar a previsdao do § 22 do artigo 284, que deve ser
observada pelo consulente no sentido de que o valor estimado ou de referéncia deve refletir o
preco de mercado, levando em consideracdo todos os fatores que influenciam na formacdo dos
custos.

Vale, ainda, destacar que o art. 23, § 19, |, da Lei Federal n2 14.133/21 e 0
art. 285, |, do Decreto Estadual n? 6.606/23 indicam composi¢cdo de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no painel de consulta.

Enfim, é oportuno reiterar a necessidade de priorizacdo de pesquisa em
bancos publicos e/ou a partir de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
devendo ser apresentada justificativa nos autos se for impossivel a sua adog¢do. No caso de ser
necessdria a consulta junto a fornecedores, devem ser observadas as condi¢6es cumulativas
previstas no art. 23, § 12, IV, da NLGLC (nimero minimo de trés fornecedores, solicitagdo formal
de cotagdo, apresentacao de justificativa da escolha desses fornecedores e obteng¢do dos
orgcamentos com até seis meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital), cumprindo,
ainda, observar os §§ 22, 42 e 52 do artigo 285 do Decreto Estadual n? 6.6067, valendo frisar

7 Art. 285 (...)

§2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser observado:

| — prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il — obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do proponente;

c) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo;

e) nome completo e identificagdo do responsavel;

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com vistas a melhor caracterizagdo das
condi¢cGes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

IV — registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas.

(...)

§42 As propostas obtidas nos termos do inciso IV do caput terdo validade de seis meses.

§52 Expirado o prazo de validade contida no §52 deverdo ser solicitadas novas propostas ou os valores poderao ser
atualizados pelos indices apropriados, desde que devidamente justificada nos autos pelo agente responsavel.
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que o § 52 desse dispositivo regulamentar prevé que, expirado o prazo de validade de seis
meses das propostas, deverdo ser solicitadas novas propostas ou os valores poderao ser
atualizados pelos indices apropriados, desde que devidamente justificada nos autos pelo
agente responsavel.

GOVERNO DO

TOCANTINS

Quanto a pesquisa de preco, recomenda-se a Administracdo, junto a
drea técnica, que avalie se os orcamentos obtidos sao compativeis com os valores praticados
pelo mercado, se foi feita de forma ampla e com adog¢ao dos parametros prioritarios, conforme
art. 23 da NLGLC c/c arts. 284 e 285 do Decreto Estadual n? 6.606/23, e, uma vez nio o sendo,
que sejam apresentadas as devidas justificativas, além do cumprimento dos demais requisitos
legais e regulamentares. Isso tendo em vista que referida analise foge a competéncia e a
capacidade técnica desta Procuradoria®®.

7. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

Nos termos do art. 62, XLV, da Lei Federal n2 14.133/21, o sistema de
registro de precos consiste no conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacao
direta ou licitagcdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos
a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes futuras. E
previsto no art. 78, caput, IV, da NLGLC como procedimento auxiliar das licitacdes e contratacdes
regidas por essa lei.

Tendo em vista que o planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o processamento por meio de sistema de registro de
precos, quando pertinente (art. 40, caput, Il, da Lei Federal n® 14.133/21), o Decreto Estadual n2
6.606/23, enunciou as situacdes que permitem a adogdo de tal procedimento auxiliar:

“Art. 252. O sistema de registro de precos pode ser adotado quando:
| — pelas caracteristicas da obra, bem ou servico, houver necessidade
permanente ou frequente de contratagdes;

Il — for conveniente a aquisicdao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

Il = for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdao de
servicos comuns ou de engenharia ou obras para atendimento a
mais de um 6érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

18 “0 exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. N3o é adequado que o assessor juridico,
no manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em outras searas, expondo motivos
pertinentes a expertise do objeto da licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a
critérios técnicos de composigao dos custos e execugdo do contrato. O jurista sé pode analisar os aspectos juridicos
do instrumento convocatério”. Moreira, EgonBockman. Guimardes, Fernando Vernalha. 22 Ed. A lei Geral de
LicitagBes — LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. Sdo Paulo: Método, 2015. P. 262.
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IV — pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pelos 6érgdaos da Administragdo
Publica.”

Assim, o uso do sistema de registro de pregos passa pela identificacdo de
uma das situagOes dispostas no art. 252 do Decreto Estadual n? 6.606/23, mediante motiva¢do
explicita.

Ressalte-se que ndo cabe a Procuradoria perscrutar o conteudo das
justificativas, mas apenas se ela se amolda ao dispositivo legal.

Vale registrar que “afronta os principios da razoabilidade e da finalidade
a utilizacdo, pelo 6rgao gerenciador, do sistema de registro de precos para realizacdo de
contratacdo Unica e integral do objeto registrado, ocasionando a extin¢do da ata na primeira
contratagdo” (TCU, Acdrd3do 1443/2015 — Plenario). Isto é, se a intengdo for aquisicdo Unica da
integralidade do objeto, o SRP serd inviavel.

No item 6 do ETP (fl. 30), no item 3.3 do TR (fl. 63) e na Justificativa do
Gestor SGD n2 2024/38979/004954 (fl. 183), consta justificativa para utilizacdo do sistema de
registro de precos “in casu” que se amolda ao art. 252, | e Il, do Decreto Estadual n2 6.606/23.

Salvo quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante,
o art. 86 da NLGLC prevé como dever do drgdo ou entidade gerenciadora na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, a realizacdo do procedimento publico de
intencdo de registro de precos (IRP) para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo. No mesmo sentido é o art. 253 do
Decreto Estadual n2 6.606/23.

O Aviso de Intencdo de Registro de Precos, com a respectiva publicacdo
no Diario Oficial, e-mail enviado pela Superintendente de Compras e Central de LicitacOes a
diversas Pastas e Comunicado veiculado no SGD, encontra-se nas fls. 194/198 do presente
processo.

8. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei Federal n? 14.133/21, a
fase preparatéria da licitacdao deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.
Destaca-se, ainda, que o art. 105 da NLGLC, o qual trata da duragao dos
contratos, determina que deverao ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdao no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
O art. 256, § 29, do Decreto Estadual n? 6.606/23, que regulamenta a Lei
Federal n? 14.133 no ambito da Administracdo Publica Direta, Autdrquica e Fundacional do Estado
do Tocantins, assim dispde:
“8§29 Na licitacdo para registro de precos nao é necessario indicar a
dotacdo orcamentdria ou qualquer outra informacdo da origem dos
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recursos orgamentarios, que somente serdao exigidas para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.”

Por outro lado, o Decreto Estadual n? 6.749/24, que, como visto, dispde
sobre a execugdo or¢camentaria para o exercicio de 2024, elencou os documentos essenciais ao
ato inicial e a continuidade do procedimento de execugdo de despesa:

“Art. 24. O ato de autorizagao e a continuidade do procedimento de
execucdo de despesa dependem:

| — de Detalhamento da Dotagao Or¢camentaria — DD, emitido por
meio do SIAFE-TO, ou declaragdo orgamentaria, quando se tratar de
recursos relativos ao exercicio seguinte, para efeito de
comprovacdo da disponibilidade de crédito orgamentario;

Il — da autorizacdo do ordenador de despesa na conformidade do
Anexo Il deste Decreto;

IIl — de manifestacdo prévia sobre a disponibilidade orcamentdria da
Secretaria do Planejamento e Orgcamento;

IV — de ciéncia e analise do Grupo Gestor para Equilibrio do Gasto
Publico.

(...) ]

§32E dispensada a manifestacdo prévia e andlise, previstas nos
incisos Il e IV do caput deste artigo, para a licitacdo realizada pelo
Sistema de Registro de Precos, sendo necessdria somente no
momento da formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.
(...)

Art. 26. S3o precedidos de Detalhamento da Dotacdo Orcamentaria
— DD, prevista no inciso | do art. 24 deste Decreto, para fins de
comprovacao de suficiéncia de crédito or¢amentario:

| — os procedimentos licitatérios ou os correspondentes atos de
dispensa e inexigibilidade;

(...)

Paragrafo Unico. Nas licitagcdes, quando realizadas pelo Sistema de
Registros de Precos, somente é necessaria a indicacao da Dotacao
Orcamentaria, sendo que o Detalhamento da Dotagao
Orcamentaria — DD ou a Declaracio de Disponibilidade
Orcamentaria serd exigida no momento da formalizacdo do
contrato ou outro instrumento habil.”

Os arts. 24 e 26 do Decreto Estadual n? 6.749/24 s3o especiais em relagdo
ao art. 256, § 22, do Decreto Estadual n? 6.606/23. Diante disso e tendo em vista que do art. 29,
§ 29, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro® se extrai que o critério da

19 %8 2° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a
lei anterior.”
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especialidade prevalece sobre o temporal, os arts. 24 e 26 do Decreto Estadual n? 6.749/24
prevalecem sobre o art. 256, § 22, do Decreto Estadual n2 6.606/23.

Destarte, o procedimento licitatério para aquisi¢cdo de bem ou prestagao
de servico, sem dedica¢do exclusiva de mao de obra, quando realizado através do Sistema de
Registro de Precos, depende apenas da Autorizagao do Ordenador de Despesas e da indicagao da
dotagao orcamentaria. Como visto, a andlise pela SEPLAN e pelo Grupo Gestor e o Detalhamento
de Dotag¢do Or¢camentdria sdo dispensados pelos arts. 24, § 32 e 26, p.u., do Decreto Estadual n?
6.749/24, sendo necessarios somente no momento da formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil.

Nas fls. 184/185, esta presente a Autorizacdo do Ordenador de Despesas
na forma do Anexo Il do Decreto Estadual n? 6.749/24, com indicacdo da dotacdo orcamentdria.
Ademais, no item 11 do TR (fl. 71), figura a dotacdo orcamentdria. Destaca-se, ainda, que, no
guadro de informacgdes da minuta do edital (fl. 262), sdo prestadas informacdes orcamentarias.

9. MINUTA DO EDITAL

O artigo 25 da Lei Federal n® 14.133/21 trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §19 expressamente
autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

O art. 25, caput, § 79, da Lei Federal n? 14.133/21 prevé o seguinte:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras

relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e

as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

(...)

§ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd

obrigatéria a previsao no edital de indice de reajustamento de

preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e

com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico

ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.”

Constata-se que a minuta do edital em tela (corpo do edital nas fls.

262/289, Anexo | — Modelo de proposta nas fls. 290/291, Anexo Il — Minuta do contrato nas fls.
292/310, Anexo Il — Minuta da Ata de Registro de Precos nas fls. 311/312 e Anexo IV — Termo de
Referéncia nas fls. 313/320) contém tais elementos, conforme discriminagdo a seguir: o objeto
da licitagdo (clausula 1 do corpo do edital, que remete ao TR), as regras relativas a convocagao
(cldusulas 6 e 21), ao julgamento (quadro de informacdes; clausula 14), a habilitacdo (clausula
15), aos recursos (clausula 16), as penalidades da licitacdo (clausula 19), a fiscalizacdo e a gestdo
do contrato (cldusula décima da minuta do contrato; clausula 10 do TR), a entrega do objeto
(cldusula 28 do corpo do edital; clausula 5 do TR) e as condicdes de pagamento (cldusula 29), bem
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como a previsao de indice de reajustamento de preco (clausula sexta da minuta do contrato; item
13 do TR). Mais a frente serdo analisados aspectos especificos a respeito.
E preciso, ainda, lembrar que o art. 18, IX, da Lei Federal n? 14.133/21,

exige que a fase preparatdria seja instruida com motivac¢do circunstanciada das condi¢es do
edital, tais como:

e justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto;

e justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-financeira;

e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consoércio.

Frisa-se, entdo, a imprescindibilidade da motivacdo das exigéncias de
qualificagdo técnica e de qualificagdo econdomico-financeira.

9.1. Previsbes da Lei Federal n2 14.133/21 sobre tratamento
diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte

Inicialmente, convém registrar que a Lei Federal n2 14.133/21 inovou ao
abordar o tratamento diferenciado a ser conferido as microempresas (MEs) e as empresas de
pequeno porte (EPPs).

O caput do artigo 42 da Lei Federal n? 14.133/21 prevé como regra geral
a aplicagdo dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123/06 as licitagdes e contratos disciplinados
pela NLGLC, dispositivos esses da LC n? 123 cuja leitura é indicada.

Todavia, o § 12 do artigo 42 da Lei Federal n? 14.133/21 prevé duas
excecoes em que tais dispositivos da LC n2 123 n3o se aplicam.

A primeira excecdo é no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou
contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, isto &, RS 4.800.000,00
(quatro milhGes e oitocentos mil reais), segundo o art. 3¢, caput, I, da LC n2 123.

A segunda exce¢do é no caso de contratacdo de obras e servigcos de
engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§
22 e 32 do artigo 42 da NLGLC, “in verbis”:

“Art. 42 (...)

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte
gue, no ano-calenddrio de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao
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ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse
limite na licitagao.

§ 32 Nas contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
serd considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.”

Em consonancia com a inteligéncia da Orientagdao Normativa da AGU n?
47%° e do Enunciado n2 47 aprovado no 22 Simpdsio de Licitacdes e Contratos da Justica Federal??,
bem como em conformidade com a linha argumentativa de artigo de Ricardo Alexandre Sampaio
publicado no Blog da Zénite??, interpreta-se o art. 42, § 12, |, da NLGLC no sentido de que, para
fins de aplica¢do do limite previsto nesse dispositivo legal (RS 4.800.000,00), considera-se o valor
estimado do item/grupo de itens, sendo que, nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a
1 (um) ano, serd considerado o valor anual do contrato, por forga do art. 42, § 32, da NLGLC.

Procedendo a subsuncdo dos fatos a tais normas juridicas, considerando
o Mapa de apuracdo de preco da pesquisa de mercado (fls. 188/189), conclui-se que “in casu”
incide a regra geral prevista no caput do artigo 42 da Lei Federal n? 14.133/21 no sentido da
aplicacdo dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123/06 na licitagdo.

Verifica-se que a minuta do edital previu o tratamento legal diferenciado
as microempresas e empresas de pequeno porte no Quadro de informacgdes (previsdao de itens
exclusivos para ME/EPP e cotas reservadas para ME/EPP) e nas clausulas 3.3, 5.2.h, 9.1, 9.2 e
15.6.1.d da minuta do corpo do edital.

9.2. Apresentagdo das propostas e dos documentos de habilitacao

20 QOrientacdo Normativa da AGU N2 47: “Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a
participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n?
11.488, de 2007) em relacdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), desde que ndo haja a subsuncgdo a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 92 do decreto n2 6.204, de 2007.”

2! Enunciado 47: “Diante das limitagbes do Portal de Compras (Comprasnet), nas contrata¢des com vigéncia inicial
plurianual, em que o valor anual da contratac¢do para cada grupo/item seja inferior ao disposto no art. 62 do Decreto
n. 8.538/2015 (RS 80.000,00 atualmente), mas que o valor plurianual seja superior ao limite para participacio
exclusiva de ME/EPP, o cadastro do grupo/item no portal de compras pode ser realizado com quantitativos e valores
estimados para a contratagdo anual. Posteriormente, durante a realizagdo da sessdo publica do Pregdo, a proposta
final, ajustada pelo licitante, devera conter os quantitativos e valores estimados para a vigéncia total prevista no
Termo de Referéncia. Assim, devera ser emitido um aviso no edital e no portal de compras de que a proposta ajustada
deve prever a vigéncia plurianual.”

22 “Sendo assim, nas licitacdes processadas por lotes, para efeito de aplicacdo da medida prevista no inc. | do art. 48

da Lei Complementar n2 123/06, cada lote colocado em disputa constitui um item de contratagdo, devendo ser
tomado em consideragdo o valor deste lote e ndo o valor individual dos bens ou servicos que o compdem.”
(Disponivel em:  <https://zenite.blog.br/licitacao-exclusiva-para-meepp-o-que-se-deve-entender-por-item-de-
contratacao-para-definicao-do-valor-de-r-80-mil/>)
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No que tange a apresentacdao das propostas e dos documentos de
habilitacao, cabe inicialmente destacar que o sistema normativo estatuido pela Lei Federal n2
14.133/21 reformou a ordem das fases do procedimento licitatdrio. Leia-se:

“Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| — preparatoria;

Il — de divulgacao do edital de licitagao;

Il — de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V —de habilitacao;

VI —recursal;

VIl — de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poder3,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital
de licitacdo.”

No quadro de informac¢ées da minuta do edital (fl. 262), consta a negativa
da inversao de fases.

Feito esse apontamento, ressalta-se que o art. 18, caput, VIII, da NLGLC
prevé que a fase preparatéria do processo licitatério compreende a definicdo do modo de
disputa, que é disciplinado pelo art. 56 da NLGLC (integrante do capitulo legal sobre apresentacao
das propostas), sendo oportuno transcrever seu caput e seus §§ 12 e 29:

“Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
| — aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes;

Il — fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdao em sigilo
até a data e hora designadas para sua divulgacao.

§ 12 A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada
guando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto.

§ 22 A utilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando
adotado o critério de julgamento de técnica e preco.”

No Quadro de informagdes da minuta do corpo do edital (fl. 262), faltou
indicar o modo de disputa. E mister a sua indicagio, em consonancia com o art. 56, § 12, da
NLGLC, que veda a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado, quando adotado o critério
de julgamento de menor pre¢o, como “in casu”.
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No tocante as propostas, cumpre, ainda, ressaltar que, como corolario dos
arts. 90, § 32 e 155, caput, VI, da NLGLC?3, o prazo de validade da proposta deve ser indicado no
edital.

Em atendimento a tais dispositivos, o Anexo | da minuta do edital —
Modelo de proposta de pregos define o prazo de validade da proposta.

Quanto a habilitagdo, tanto a Lei Federal n? 14.133/21 quanto o Decreto
Estadual n2 6.606/23 enunciaram que serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando houver inversao de fases (art. 62, Il da NLGLC e
art. 129, § 22 do Decreto Estadual n? 6.606/23).

Em suma: a fase de habilitacdo sucede a apresentacao das propostas e o
julgamento. Ademais, a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas serd exigida em
relacdo ao licitante vencedor do certame.

Nesse diapasao é o item 15.7 da minuta do corpo do edital.

9.3. Vigéncia contratual
O art. 105 da Lei Federal n2 14.133/21 assinala que a duragdo dos
contratos regidos por essa lei serd a prevista em edital e deverdo ser observadas, no momento
da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
No item 14.3 do TR (fl. 320), o prazo do contrato foi determinado nos
seguintes termos:
“14.3. O Termo de Contrato terda a sua vigéncia adstrita aos
respectivos créditos orcamentarios, a partir da data de sua
assinatura ou até a utilizacdo do quantitativo, prevalecendo o que
ocorrer primeiro.”

9.4. Reajuste
No tocante ao reajustamento em sentido estrito, os arts. 62, LVIII, 25, §§
72e891,92,Ve 36,1, da Lei Federal n2 14.133/21 assim preveem:
“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutenc¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na

B “Art. 90(...)
§ 32 Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagdo para a contratacdo, ficardo os
licitantes liberados dos compromissos assumidos.

(...)

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:

(...)
VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, quando convocado dentro
do prazo de validade de sua proposta;”
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aplicagdo do indice de corre¢dao monetadria previsto no contrato, que
deve retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adogado de indices especificos ou setoriais;

(...)

Art. 25(...)

§ 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatdria a previsdao no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico
ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 82 Nas licitagcOes de servigcos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento serd por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

(...)

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

(...)

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

(...)

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato
podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragao
de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacdo de precgos previstos no préprio contrato;”

Em consonancia com os dispositivos supratranscritos, no item 26.5 do
corpo da minuta do edital e na cldusula sexta da minuta do contrato, é previsto reajustamento
em sentido estrito com periodicidade anual e com data-base vinculada a data do orcamento
estimado, prevendo, ainda, no paragrafo quarto da cldusula décima quinta a aplicacdo do art. 136

da NLGLC.

Ja o item 13.1 do TR prevé data-base vinculada a data de apresentagao
das propostas. E necessdria a sua corre¢do para a data-base do reajustamento em sentido
estrito vinculada a data do orgamento estimado, em observancia aos arts. 25, § 72 e 92, § 39,

da NLGLC.

Observa-se, ainda, que o item 13.1.4 do TR, que trata da demonstracao
analitica da variacdo dos custos, ndao se coaduna com o reajustamento em sentido estrito (art.
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62, LVIIl, da NLGLC), e sim com a repactuacao (art. 62, LIX, da NLGLC), a qual nao se aplica “
casu”, tendo em vista que nao se trata de servigco continuo com regime de dedica¢ao exclusiva
de mdo de obra ou predominancia de mao de obra. Destarte, também nesse ponto é necessaria

a retificagdao do TR.

seguintes termos:

9.5. Subcontratacao
O art. 122 da Lei Federal n2 14.133/21 disp0e sobre a subcontratacdo nos

“Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo.

§ 12 O contratado apresentara a Administracdo documentacdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada
e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢des para a subcontratacao.

§ 32 Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
gue desempenhe func¢do na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitacdao.”

O Quadro de informagdes da minuta do corpo do edital veda a

subcontratacao, em consonancia com o art. 122, § 29, da NLGLC.

9.6. Sistema de registro de pregos no edital
Quando se optar pelo procedimento auxiliar do sistema de registro de

precos, o edital deverd conter disposicdes elementares especificas elencadas no art. 82 da Lei
Federal n? 14.133/21, “in verbis”:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:
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a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;
V - o critério de julgamento da licitacao, que serd o de menor precgo
ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no
mercado;
VI - as condig¢Oes para alterag¢ao de precgos registrados;
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com
a ordem de classificacdo;
VIl - a vedacgdo a participacdo do érgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.”

A partir do cotejo da minuta do edital em tela com o artigo 82 da Lei
Federal n? 14.133/21, entende-se, salvo melhor juizo, que foram atendidos os respectivos
requisitos legais.

No tocante a definicdo no edital da quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens e da quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida, o item 20.5
da minuta do corpo do edital prevé que os licitantes ndo poderao fornecer propostas em
guantitativos inferiores ao previsto e o item 20.8.2 estabelece que é vedado efetuar acréscimos
nos quantitativos fixados pela Ata de Registro de Precos.

Impende, ainda, destacar que o caput do artigo 84 da Lei Federal n?
14.133/21 prevé que o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Observa-se que os itens 20.8 e 21.4 da minuta do corpo do edital e o item
1.1 da minuta da ata de registro de precos preveem que o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
prec¢o vantajoso.

Todavia, o item 21.4 prevé como termo inicial a publicacdo da ata de
registro de precos, enquanto que o item 1.1.a da minuta da ata estabelece como termo inicial
a assinatura da ata. E, entdo, necessario uniformizar o termo inicial da vigéncia da ata de
registro de precos.
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10. MINUTA DO CONTRATO

As clausulas necessarias dos contratos administrativos estdao previstas no
art. 92 da Lei n2 14.133/21, sendo oportuno transcrever seu caput e seus §§ 192, 22 e 32:

“Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execug¢do do contrato, inclusive quanto
A0S Casos OMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetadria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e
0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
qguando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
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XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele
assumidas, todas as condi¢Oes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;
XVIIl - o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.
§ 12 Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverdo conter cldusula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipdteses:
| - licitacdo internacional para a aquisicdo de bens e servi¢os cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou
por agéncia estrangeira de cooperacao;
Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;
Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.
§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime
de execugdo, o contrato contera clausula que preveja periodo
antecedente a expedicao da ordem de servigo para verificacdo de
pendéncias, liberacdo de areas ou ado¢ao de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.
§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e poderd
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.”

A partir do cotejo entre a minuta do contrato (fls. 292/310) e o artigo 92
da Lei Federal n2 14.133/21, recomenda-se o seguinte:

° na clausula segunda — da documentagdo, acrescentar mencgao
expressa a vinculagao ao edital licitatério;
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° o respectivo setor técnico verificar se a cldusula quinta — dotacao
or¢camentaria atende a exigéncia feita pelo art. 92, caput, VIII, da Lei Federal n? 14.133/21 de
indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica, cabendo
adequacgao no caso de inobservancia desse dispositivo legal;

. no paragrafo segundo da clausula vigésima segunda — da resolugao
de controvérsias e do foro, eleger o foro da Comarca de Palmas-TO, em observancia ao art. 92,
§ 12, da NLGLC, que exige a eleicao do foro da sede da Administragdao, tendo em vista que a
sede da ATS fica em Palmas-TO?*,

Ademais, tendo em vista que, na minuta do contrato (fls. 292/310),
constam campos a serem preenchidos e observagoes da Superintendéncia de Compras e Central
de Licitagdo da Secretaria da Fazenda para adequacdao pela Agéncia Tocantinense de
Saneamento da minuta as particularidades do presente processo, registra-se a necessidade de
a ATS, na minuta do contrato, proceder as devidas complementa¢bes de informacao e
adaptagdes. Recomenda-se, ainda, a ATS que, apds tal adequagdo, verifigue a minuta do
contrato mediante preenchimento do correspondente check-list da CGE/TO?>.

Imperativo destacar que o termo de referéncia, o edital de licitacdo e a
minuta de contrato sdo intercomunicaveis e complementares. Assim, previsdes presentes em
algum desses instrumentos sdao suplementadas por disposicdes constantes nos demais de forma
que eles possuem dependéncia intrinseca.

Nesse diapasdo, é fundamental que a origem verifique nos instrumentos
a correspondéncia entre o objeto descrito em cada um dos expedientes e a necessidade da
Administracao, com revisao precisa dos valores orcados, medidas indicadas, objetos descritos e
demais informagGes complementares, posto que, segundo o TCU, ndo se admite discrepancia
entre os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta de contrato, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame (Acérddo n2 531/17 — Plenario).

GOVERNO DO

TOCANTINS

11. DEMAIS FORMALIDADES

11.1. Designacao dos agentes publicos

Os arts. 72 e 82 da Lei Federal n? 14.133/21 abordam a designacdo dos
agentes publicos para desempenho das func¢des essenciais a execucdo da lei. Indica-se a leitura
pormenorizada desses dispositivos, uma vez que ha impedimentos relevantes.

Vale ressaltar que o § 12 do artigo 72 da NLGLC prevé a necessidade de
observancia do principio da segregacdo de funcoes, sendo proibida a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos.

E importante destacar, ainda, a premissa de gestdo por competéncias.
Isto é, os agentes designados para participarem do procedimento deverdo ter expertise

24 https://central.to.gov.br/download/316793

2 https://www.to.gov.br/cge/checklist-fundamentados-na-lei-1413321/13wo038t1f48
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compativel com a atribuigao incumbida e deverao ser preferencialmente servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administra¢do?, com a ressalva de que o art.
19 do Decreto Estadual n2 6.606/23 determina que o agente de contratagdo (que, no caso do
pregado, é chamado de pregoeiro) deve ser servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administra¢do Publica?’.

No preambulo da minuta do corpo do edital (fl. 264), consta que o
certame serd conduzido pelo pregoeiro e pela respectiva equipe de apoio, designados pelo
Secretario da Fazenda, através da PORTARIA/SEFAZ/GABSEC N2 931/2023/GABSEC, de
20/10/2023, publicada no DOE n2 6437, de 25/10/2023 (fls. 260/261).
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11.2. Publicidade do edital/anexos e do termo de contrato

Sao obrigatérias a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), bem como a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, conforme
determinam os arts. 54, caput, §12 e 94, da Lei Federal n2 14.133/21, valendo ressaltar que o
caput do artigo 94 da NLGLC condiciona a eficacia do contrato a sua divulgacdo no PNCP e que o
art. 262, § 52, do Decreto Estadual n? 6.606/23 estabelece que o contrato decorrente do SRP
deverad ser assinado e publicado seu extrato, no prazo de validade da ata de registro de precos.

% Quando o texto legal menciona que o procedimento deverd seguir “preferencialmente” aquela regra, fica claro
que ndo se trata de uma determinagado insuperavel. Por outro lado, exige-se maior esforco argumentativo, isto é,
uma motivagao substancial, a fim de que se justifique a superagdo da preferéncia legal. Hd maior 6nus argumentativo.

27 No Acérd3o 1917/2024 — Plendrio do TCU, referente a sess3o do dia 18/09/2024, o TCU entendeu que os arts. 62,
LX e 89, caput, da Lei Federal n2 14.133/21, que preveem que o agente de contratacdo é designado pela autoridade
competente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
sdo normas especiais editadas pela Unido, e ndo normas gerais, sendo, portanto, tdo somente federais, e nao
nacionais.

Todavia, independentemente da discussdo quanto ao dambito de aplicacdo dos arts. 62, LX e 82, caput, da Lei Federal
n? 14.133/21, alerta-se o gestor publico estadual para a seguinte conclusdo do Acérddo 1917/2024 - Plenario do
TCU, uma vez que o art. 19 do Decreto Estadual n2 6.606/23 previu no mesmo sentido dos arts. 62, LX e 82, caput,
da Lei Federal n? 14.133/21:

“A nao ser em situagbes extraordinarias, devidamente fundamentadas, a indicagdo de agente publico que nao
satisfaca o comando dos arts. 62, inciso LX, e 82, caput, da Lei 14.133/2021, pode causar culpa in eligendo da
autoridade responsavel pela designagdo por eventuais falhas cometidas pelo referido agente, pois, nos termos do
art. 11, paragrafo unico, do mesmo diploma legal, "a alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contrata¢Ges e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as leis or¢camentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes"

Além disso, a autoridade competente infringira a diretriz de promover a gestao por competéncias dos agentes
publicos que atuam nas licitagdes e contratos, prevista no art. 72, caput, da Lei 14.133/2021.” (Acérddo 1917/2024
- Plenario do TCU)
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Recomenda-se que o extrato do edital publicado no Diario Oficial do
Estado indique, de modo preciso, claro e suficiente, o objeto da licitagdao, de maneira a efetivar
o principio da competitividade, positivado no art. 52 da NLGLC.

Ademais, apds a homologagdo do processo licitatério, é obrigatdria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §39, da Lei Federal n2 14.133/21.

12. CONCLUSAO

Diante da fundamentagdo exposta e considerando a atribuicdo da
Procuradoria prevista no art. 53, caput, da Lei Federal n? 14.133/21, que ndo comporta
manifestagao sobre mérito administrativo nem sobre aspectos técnicos atinentes ao certame
licitatério, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do procedimento n?9
2024/38970/000057, desde que atendidas as recomendagdes apontadas neste parecer,
sobretudo as negritadas.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A Consideracdo Superior.

SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Palmas-TO, no dia 28 de
outubro de 2024.

GABRIELA DOS SANTOS BARROS
Procuradora do Estado do Tocantins

SPA/AA
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