PROCESSO N°: 9023/2024
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — NEROPOLIS-GO
PROCEDIMENTO: DISPENSA DE LICITACAO N° 285/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. ART. 75, INC. IV *“a” LEI N° 14.133/21.

RECOMENDACOES.

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata-se de consulta sobre os aspectos juridico-formais do processo de Dispensa de Licitagao
n° 285/2024, que tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada na aquisi¢do de pecas e
prestagdo de servigos para que seja realizada a revisdo do veiculo VDCEDS51- RENAULT MASTER,
placa SDJ5148, lotado na Secretaria Municipal de Saude”, conforme especificagdes do Termo de
Referéncia.

No que importa a presente analise, os autos, contendo volume Unico, vieram instruidos com

os seguintes documentos:

ORD DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS

1 Protocolo n® 9023/2024
Oficio n°® 931/2024 — Solicitagdo de abertura de procedimento de dispensa de licitacdo,

2 assinado pela Secretaria Municipal de Saude, Sra. Gracyelle Pereira de Melo Xavier
Nunes, datado de 05/09/2024

3 Certificado de Garantia do Veiculo

4 Estudo Técnico Preliminar, elaborado por Eder Ribeiro de Oliveira

5 Termo de referéncia, elaborado por Eder Ribeiro de Oliveira

6 Autorizagdo para abertura do procedimento de dispensa de licitagdo do gestor da pasta

7 Or¢amento da empresa responsavel pela revisdo de garantia, realizado por Glauciane
Guedes da Silva

8 Solicitagdo de informagdes contabeis, assinado pela Secretaria Municipal de Satde, Sra.
Gracyelle Pereira de Melo Xavier Nunes, datada de 12/09/2024.

9 Dotagdo Orcamentaria, assinada pelo Contador, Sr. Leandro Rodrigues Gongalves,
datado de 12/09/2024

10 Portaria/Decreto do Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio

11 Autuacdo da Dispensa de Licitagdo, assinada pelo Agente de Contratagdo, Sr. Ezio
Matheus Carneiro de Oliveira, datado de 12/09/2024

12 Levantamento de preco, confeccionado pela servidora Gracyelle Pereira de Melo Xavier
Nunes, datada de 12/09/2024.
Justificativa da escolha do fornecedor e do prego contratado, nos termos do art. 72, inc,

13 VIe VII, da Lei 14.133/21, assinado pela Secretaria Municipal de Saude, Sra. Gracyelle
Pereira de Melo Xavier Nunes.
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Documentagdo da empresa, sendo:

Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor;

Cartdo CNPJ;

Documentos de identificagdo do representante legal;

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido;

e. Certiddo Negativa de Débito Inscrito em Divida Ativa do Estado de Goias;
f.Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e Divida Ativa Municipal;

g. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da Justiga do Trabalho;

h. Certificado de regularidade do FGTS — CRF.

eo o

14

Os autos foram remetidos a esta Assessoria para parecer pontual quanto a analise do processo
Dispensa de Licitagdo, na forma prevista no art. 72, inc. III, da Lei n® 14.133/21.

E o relatorio.

IT - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente, € valido registrar que o parecer juridico visa informar, orientar ¢/ou elucidar, ou
seja, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.
Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base as
informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos drgdos competentes e especializados da
Administra¢do. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois
ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes
para aferir o acerto, a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados e
impulsionados pelo processo licitatorio.

A presente manifestagdo expressa a posicao desta parecista sobre o processo em tela, ndo
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico juridica que se restringe na
analise dos aspectos de legalidade, visando obedecer ao disposto no art. 72, inc. III, da Lei n°
14.133/21.

A funcdo da Assessoria ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada, sendo que o
seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos sera de responsabilidade exclusiva dos
agentes envolvidos.

Assim, eventuais observagoes serao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga
da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou no, tais ponderagdes.

III - ANALISE JURIDICA

Primeiramente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
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Quanto ao mérito, a Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI e a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, Lei n® 14.133/21, traz como regra a obrigagdo de realizar o procedimento
licitatorio antes da contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes pela Administragdo Direta e
Indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conforme expressamente se observa no art. 1°, bem como 2° da lei supramencionada.

Ocorre, que a propria Constituigdo da Republica admite que esta regra ndo deva ser seguida
de forma absoluta, dispondo a Lei n® 14.133/2021 sobre os casos excepcionais em que a Administragao
Publica podera contratar sem a necessidade do rigorismo licitatorio. A estes casos, ela se refere quando
permite em seu artigo 72 e seguintes que haja a contratacao direta (inexigibilidade e dispensa).

Na inexigibilidade de licitagdo, a competigdo € inviavel e a Nova Lei de Licitagdes previu um
rol exemplificativo em seu art. 74. J4 a dispensa se verifica quando, apesar de possivel a competicao
por meio de licitacdo, esta ¢ dispensavel nas hipoteses taxativamente previstas no art. 75.

A respeito do procedimento, incumbe observar a contratagdo direta nos moldes previstos no
art. 75,1V, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
()

IV - bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutenc¢do de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condigdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

Nesta senda, extrai-se dos autos que o valor estimado é de R$ 6.220,39 (seis mil duzentos e
vinte reais e trinta e nove centavos), sendo, assim, inferior ao previsto na legislagdo como limite para
os casos de dispensa de licitagao.

Convém registrar que cabe ao gestor competente fazer a analise do caso concreto em relagdo
ao custo-beneficio do procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico
que a contratacdo direta proporciona. No entanto, deve-se ter o cuidado para que o procedimento ndo
configure fracionamento de despesa, que ¢ uma conduta vedada pelo ordenamento juridico, devendo
o 6rgdo observar o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro para que os gastos ndo
totalizem montante superior ao previsto para dispensa de licitagao.

Ressalva-se que, na contratagdo direta, o que ¢ dispensado € o processo licitatorio e ndo o
processo administrativo. Logo, o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar, mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais
da Administragdo Publica.

Desta forma, no que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de
Dispensa de Licitag@o sejam instruidos, no que couber, com os elementos previstos pelo art. 72 da Lei
n°® 14.133/21. Vejamos:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico
oficial.

Logo, a colagdo dos referidos documentos ¢ medida indispensavel para a formalizagdo da
contratagdo em comento, devendo ser observado, também, os documentos descritos na IN n°
009/2023-TCM/GO.

Destaca-se, que a responsabilidade pela correta instru¢do dos protocolos sera dos agentes
publicos incumbidos da elaboragdo dos referidos documentos. Por sua vez, presume-se que as
especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, prazos ¢ avaliagdo do preco estimado, tenha sido
regulamente expedida pelo 6rgdo solicitante.

Se o departamento responsavel pelo levantamento de precos utilizou-se da pesquisa de prego
direta prevista no art. 5° inc. V, do Decreto Municipal n® 617/2021 (art. 23, §1°, inc. IV, Lei n°
14.133/21), sugerimos que seja realizado no bojo do processo a devida justificativa que inviabilizou a
possibilidade de utilizagdo dos demais dispositivos.

Deve-se demonstrar que o preco ajustado € coerente com o praticado no mercado, devendo,
portanto, tal fato ser comprovado nos autos pelo 6rgao solicitante, eis que a validade da contratagao
depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica.

No que respeita a Minuta Contratual, incumbe a Assessoria Juridica verificar se a mesma
encontra-se em consonancia com o previsto no art. 89 e seguintes da Lei n° 14.133/21. Contudo, os
incisos I e II do art. 95 da referida lei estabelece hipoteses em que o instrumento de contrato podera
ser substituido. Vejamos:
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execucado
de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Desta forma, a substitui¢do do instrumento de contrato pela Nota de Empenho resta-se viavel,
haja vista o baixo valor da contratagao, via dispensa licitatoria.

Com relagdo a publicidade, vale registrar que a Lei n° 14.133/21, ao regulamentar os casos de
dispensa de licitag@o, orientou que as contratagdes sejam preferencialmente precedidas de divulgagdo
em sitio eletronico oficial. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()
§3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgac@o de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Tal publicidade visa ampliar a competitividade ¢ garantir a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, sendo recomendado, ainda, que se publique no Diario Oficial do Municipio e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem como em demais locais pertinentes, visando a mais

ampla publicidade.

Inclusive, desde ja, menciona-se que o ato que autorizar a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial, por for¢a do disposto no paragrafo unico do art. 72, da Lei de Licitagdes.

Por fim, uma vez observadas as orientagdes aqui explanadas, ndo subsistem impedimentos a
realizacdo do presente procedimento de Dispensa de Licitacdo, sendo plenamente possivel
continuidade do andamento processual.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto no sentido de:

1.

A veracidade das informa¢des ¢ documentos anexados aos autos ¢ de inteira
responsabilidade dos agentes envolvidos;

Deve ser observado o principio constitucional da isonomia, de forma a proporcionar
aos licitantes ampla competitividade, buscando a sele¢dao da proposta mais vantajosa;
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3. Enecessario que o procedimento seja instruido com a documentagio descrita no artigo
72 da Lein® 14.133/21;

4. Seja precedida, preferencialmente, a divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico, com
antecedéncia minima de 03 (trés) dias tteis, conforme preconiza o §3° do art. 75, da
Lein® 14.133/21;

5. Os agentes publicos serdo responsabilizados administrativamente pelo dano causado
a Fazenda Publica, caso fique comprovado o superfaturamento de pregos, sem prejuizo
de outras sangdes civeis e criminais cabiveis; e

6. Sejam observadas as exigéncias previstas na Lein® 14.133/21 e na IN 009/2023 /TCM-
GO, bem como demais regramentos aplicados ao tema;

Assim sendo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo
de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdomicos ¢ financeiros, que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, e se atendidas todas as recomendagées constantes neste parecer, manifesto
FAVORAVELMENTE pelo prosseguimento regular do presente procedimento de Dispensa de
Licitagdo, com fulcro no art. 75, inc. IV “a” da Lei n® 14.133/21.

E o parecer, a apreciagdo superior.

Prefeitura Municipal de Neropolis-GO, 12 de setembro de 2024.
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LARA MARQUES FORTUNA
OAB/GO 55.042
Assessora Juridica
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