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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA — DFD

Numero do Processo: 8801/2025

Secretaria Requisitante: Fundo Municipal de Saude

Responsavel pela Demanda: Kamilly Felix de Lima — Matricula 5498450
E-mail: saudeneropolis2017@gmail.com

Telefone: (62) 98602-7452

1. Objeto

A presente contratagdo tem por objeto a prestagdo de servigos advocaticios especializados ao Fundo
Municipal de Saude de Nerdpolis/GO, consistentes na assessoria juridica a Secretaria Municipal de
Saude, com o objetivo de assegurar a legalidade dos atos administrativos e a conformidade dos
processos internos da referida Secretaria. Os servicos compreenderdo, de maneira geral, as
atividades descritas nas especificagdes a seguir:
| — Assessoria Juridico-Administrativa
a) Elaboragdo de pareceres técnicos sobre processos administrativos;
b) Orientagdo juridica na aplicagdo das normas da drea da Saude, administrativas e
constitucionais para garantir a legalidade e conformidade dos atos administrativos.
c) Andlise e apoio na elaboragdo de documentos administrativos diversos, esclarecimentos,
requerimentos, relatdrios, portarias, decretos, resolugdes, etc., relacionados as atribuicbes da
Secretaria Municipal de Saude e demais documentos necessarios ao funcionamento da Secretaria.
d) Atuagdo no contencioso referente a Secretaria Municipal de Satide, conforme a necessidade
do Municipio.
Il- Gestao Contratual e Licitatéria
a) Apoio Juridico em contratagdes de servigos na Secretaria Municipal de Saude;
b) Atuacdo preventiva em conflitos com servidores da Secretaria Municipal de Saude.
lll- Compliance e Controle Interno

a) Apoio na implementagdo de prdticas de governanca e conformidade legal na Secretaria
Municipal de Saude, em conformidade com as orientag¢des do Controle Interno;

b) Adequagdo as normas da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011) e da Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n? 13.709/2018), especialmente no tratamento de dados sensiveis no
ambito da Secretaria Municipal de Saude, seguindo as orientacdes da Controladoria Geral do
Municipio.
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2. Justificativa da Necessidade

A presente contratacdo tem como objeto a prestagdo de servicos advocaticios especializados ao
Municipio de Nerépolis/GO, com foco na assessoria juridica ao Fundo Municipal de Saude, em razao
da crescente complexidade das demandas juridicas enfrentadas por essa pasta, as quais exigem
atuacdo técnica, especializada e continua, com o objetivo de assegurar a legalidade, a eficiéncia e a
conformidade dos atos administrativos, além de garantir o alinhamento das a¢des da Secretaria com
a legislacdo vigente, especialmente nas dreas de Saude, Direito Administrativo, Constitucional, Contratual e
Protecdo de Dados.
A atuacdo juridica qualificada é essencial para:

e Garantir a legalidade e a conformidade dos atos administrativos;

e Mitigar riscos legais em processos administrativos e judiciais;

e Assegurar o alinhamento da Secretaria Municipal de Saude as exigéncias legais vigentes,

especialmente em Direito Administrativo, Constitucional e Prote¢do de Dados.

Diante disso, justifica-se a contratagdo de profissional ou empresa com notéria especializacio em
Direito Publico, com foco nos temas mencionados, para oferecer suporte juridico estratégico e
contribuir para a eficiéncia e a seguranga juridica da gestdo da satde publica.

3. Resultados Esperados

3.1. A contratacdo dos servicos advocaticios especializados tem como objetivo principal fortalecer a seguranga
juridica das a¢bes da Secretaria Municipal de Salde. Busca-se assegurar que as decisdes administrativas
estejam fundamentadas em pareceres técnicos consistentes e alinhados & legislagdo vigente. Além disso,
pretende-se reduzir riscos legais e administrativos por meio de uma atuac3o preventiva e consultiva, com
énfase na gestdo contratual, nos procedimentos de contratacdo e nas tratativas administrativas internas.

3.2. Espera-se maior eficiéncia na tramitacdo e instrucdo de processos administrativos, por meio de
orientagBes juridicas tempestivas e bem fundamentadas, contribuindo para a celeridade e qualidade das
decisbes. O assessoramento juridico visa, ainda, aprimorar a conformidade institucional (compliance),
especialmente na implementagdo de boas préticas de governanca, controle interno e transparéncia.

3.3. A contratagdo contempla também a plena adequagéo as exigéncias legais relativas a protecdo de dados
pessoais, conforme a Lei n? 13.709/2018 (LGPD), e & transparéncia da gestdo publica, conforme a Lei n2
12.527/2011 (LAI), com especial atencdo a protecdo das informagGes de pacientes, servidores e demais
usuarios dos servicos de salde.

3.4. A atuagdo no contencioso administrativo e judicial serd qualificada e eficaz, assegurando uma defesa
técnica competente em processos que envolvam a Secretaria Municipal de Saude. Ademais, busca-se a
melhoria da qualidade dos atos normativos e documentos administrativos por meio de revis3o técnica e
adequacdo juridica de minutas, oficios, portarias, resolucbes e outros instrumentos, promovendo o
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alinhamento das acdes da Secretaria Municipal de Saude aos principios constitucionais da administragdo
publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
4. Avaliagdo das Alternativas |

4.1. O Municipio de Nerodpolis optou por contratar servigos advocaticios especializados para assessorar
juridicamente a Secretaria Municipal de Saude, garantindo maior seguranga nas decisdes, redugdo de riscos
legais e melhoria na gestao administrativa e institucional. Antes de decidir pela contratacdo, foram avaliadas
algumas alternativas: utilizar exclusivamente a equipe juridica ja existente no quadro da Prefeitura, solicitar
apoio juridico de outros érgdos publicos ou contratar uma assessoria juridica externa especializada.

A comparagdo entre essas opgdes considerou a capacidade técnica, a disponibilidade de pessoal, o volume e
a complexidade das demandas da Secretaria Municipal de Salde, além da agilidade necessaria nas respostas
juridicas. A equipe juridica interna encontra-se sobrecarregada e ndo possui especializacdo nas demandas
técnicas da drea da saude; o apoio de outros drgdos, embora possivel, ndo garante atendimento continuo nem
especializado.

4.2. Por isso, optou-se pela contratagdo de servigos advocaticios especializados, pois essa alternativa assegura
atendimento técnico qualificado, com respostas mais rapidas e fundamentadas, além de permitir atuagdo
preventiva e consultiva, reduzindo riscos futuros. Trata-se de um servico complementar, que n3o substitui
diretamente nenhum bem ou servigo atualmente existente. Para a cidade, a principal melhoria serd a maior
eficiéncia da Secretaria Municipal de Satude, com decisdes mais seguras e céleres, melhor uso dos recursos
publicos e maior protegao juridica para servidores e demais cidad3os atendidos pela secretaria.

4.3. Dessa forma, a contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no artigo 74
da Lein?14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servigo técnico especializado de natureza singular, prestado
por profissional de notdria especializacdo. A escolha justifica-se pela necessidade de um assessoramento
juridico especifico na drea da Satde, assegurando a qualidade, a confianca e a efetividade dos servigos a serem
prestados.

5. Quantidade e Célculo da Demanda

A presente contratacdo prevé a prestacdo de servico advocaticio especializado para atender as demandas
juridicas da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Nerdépolis/GO. A contratacdo de uma unidade foi
definida com base na necessidade de suporte juridico continuo e qualificado para garantir a legalidade dos
atos administrativos, o cumprimento das normas sanitarias e de satde publica, bem como a conformidade nos
processos internos da Secretaria. Os servios serdo utilizados pela equipe gestora e administrativa, com
atuagdo concentrada nas dependéncias da Secretaria e de forma remota, quando necessario.

6. Pesqqisa de Pregos e Vantajosidade

A Secretaria Municipal de Saude identificou a necessidade de contar com assessoramento juridico
especializado, com o objetivo de garantir a legalidade e a regularidade dos atos administrativos e dos
procedimentos internos. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de pre¢os em municipios vizinhos, no
no PNCP — Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e na Tabela de Honorarios da OAB, a fim de verificar
a compatibilidade dos valores praticados no mercado.
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7. Via de Contratagdo

Nos termos do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo se
justifica quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacao de profissional
do setor artistico, técnico ou cientifico, de notéria especializagdo, entre outras hipdteses legais.

No presente caso, a contratagdao possui natureza técnica especializada, demandando conhecimento
técnico-cientifico especifico, experiéncia comprovada e competéncia reconhecida no mercado. O
objeto pretendido ndo pode ser atendido por empresas ou profissionais genéricos, tampouco por
meio de solu¢do padronizada, o que inviabiliza a ado¢do de procedimento competitivo como o
pregado, cuja logica baseia-se na comparacgdo objetiva de propostas equivalentes em termos técnicos.
A selecdo, portanto, deve recair sobre profissional ou empresa cuja notdria especializac3o é essencial
para a obtengdo do resultado pretendido pela Administracdo Publica, conforme serd demonstrado
por meio da documentagdo comprobatéria anexa (declaragdo de notdria especializagdo e
comprovacgdo de experiéncia anterior compativel com o objeto).

Ressalte-se que a inexigibilidade neste caso ndo decorre de mera conveniéncia administrativa, mas
da impossibilidade fatica e juridica de competicdo, uma vez que o objeto contratado é singular e exige
capacitagdo técnica especifica, com resultados diretamente ligados a expertise do contratado.

Por fim, o processo serd fundamentado no artigo 74, inciso Ill, alineas “b” e “c”, eno § 32 da Lei n2
14.133/2021. Sera anexada pesquisa de precos acompanhada de documentos gue comprovem a
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado e a tabela de honorarios OAB, bem como
a indicagdo da fonte de recursos e da dotacdo orcamentaria da Secretaria requisitante, em
atendimento aos principios da economicidade e da responsabilidade fiscal.

8Prage . :

O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo
ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, nos termos do art. 107, da Lei n? 14.133/2021, até

o limite maximo legal, desde que demonstrado o interesse da Administragdo e mantidas as condi¢ées
que o embasaram.

9. Gestdo e Fiscalizacdo

A servidora Andrea Felipe da Silva, matricula ne 866, designada por meio da Portaria n® 001/2025,
sera a fiscal do contrato competindo-lhe acompanhar e atestar a execu¢do dos servigos continuos de
natureza técnica especializada em assessoria e consultoria juridica prestados ao Fundo Municipal de Saude.
Para tanto, deverd analisar pareceres emitidos, relatérios de atendimento, documentos revisados e

orientagdes técnicas fornecidas, utilizando-se, para fins de comprovagao do cumprimento e da
qualidade dos servigos contratados, dos relatérios mensais apresentados pela contratada.
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Categoria do Risco

Risco Identificado

Consequéncia
Potencial

Medidas de Mitigacao

Técnico/Juridico

Emissdo de pareceres
juridicos com
entendimento divergente
da Procuradoria do
Municipio

Inseguranca juridica e
possivel nulidade de
atos administrativos

- Exigir alinhamento técnico
com a Procuradoria

- Estabelecer canal de
comunicacdo e validagdo prévia
- Definir escopo contratual
claro

Técnico Baixa qualidade técnica Comprometimento da | - Exigir comprovacgdo de
dos pareceres, respostas e | legalidade e eficiéncia | qualificacdo técnica e
orientagles administrativa experiéncia anterior (curriculo
dos profissionais)
- Estabelecer cldusulas de
desempenho e revisdo
peridédica
- Acompanhamento técnico da
execuc¢do pela Administracdo
Gerencial Dependéncia excessiva do Redugdo da - Promover capacitagdo interna
consultor externo para autonomia e da - Utilizar o servigo como apoio e
decisGes rotineiras capacitagdo da equipe | ndo como substituicdo da
interna equipe
- Registrar conhecimento em
manuais e pareceres
arquivados
Contratual Dificuldade em mensurara | Pagamento por - Estabelecer entregéveis claros
efetiva prestacdo do servigos nao no contrato (ex: nimero
servigo (servico intelectual, | entregues ou de baixa | minimo de pareceres, prazos de
subjetivo) qualidade resposta, relatérios mensais)
- Nomear fiscal técnico com
conhecimento juridico para
acompanhamento
Legal/Etico Conflito de interesses ou Responsabilizagdo do | - Clausula de vedacdo a conflito
favorecimento indevido gestor, prejuizos a de interesses
nas andlises e pareceres moralidade - Adogdo de cddigo de ética
administrativa contratual
- Registro e arquivamento de
todos os pareceres e
orientacdes
Financeiro Superfaturamento ou Dano ao erario, - Justificar tecnicamente a
contratagdo de servigo apontamentos por contratagdo (Termo de
acima da real necessidade | érgdos de controle Referéncia)
- Estimar quantidade e natureza
dos servigos com base em
demanda histérica
- Submeter o processo a anélise
juridica e controle interno
Operacional Atrasos na emiss3o de Paralisagdo de - Estabelecer prazos maximos

pareceres e respostas aos
requerimentos

processos

de resposta no contrato
- Prever penalidades por
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administrativos e descumprimento de prazos
prejuizos a gestdo - Acompanhamento constante
da execuc¢do do contrato
Normativo Inadequagdo do processo Nulidade do contrato | - Elaborar Termo de Referéncia
de contratagdo a Lei de e responsabilizacdo com base na nova legislagao
LicitagGes (Lei n@ do gestor - Observar critérios de
14.133/2021) inexigibilidade (se aplicavel)
- Consultar a Procuradoria
Juridica na fase preparatoria

11. Fonte de Recursos e ‘Contrapaljtida

A presente aquisicdo sera custeada com recursos do Fundo Municipal de Saude de Nerdpolis,
vinculados a fonte de recurso recurso 1.02.000 — Receitas de Impostos e Trans- Saude.

12. Forma de Pagamento

Pelos servigos advocaticios especificados na presente proposta, o Municipio de Nerépolis pagara a
contratada o valor total de R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais), em 12 (doze) parcelas
mensais, sucessivas e iguais de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) cada. O prazo para a liguidacdo da
despesa serd de até 30 (trinta) dias Uteis, contados a partir do recebimento da respectiva Nota Fiscal
ou de documento de cobranga equivalente, devidamente atestados pelo setor competente.

13. Plano Anual de Contratagdes PCA

Considerando que a atual gestdo municipal iniciou seu mandato em janeiro de 2025, ndo houve
elaboragdo do Plano Anual de ContratacBes referente a este exercicio, uma vez que o planejamento
deveria ter sido concluido no ano de 2024, pela administragdo anterior. Apesar dessa auséncia, a
presente contratacdo mantém plena regularidade e legitimidade, pois atende a uma necessidade
essencial da Administracdo PuUblica e observa os principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento previstos na Lei n2 14.133/2021. Ressalta-se que, a partir de 2026, o Municipio contara
com Plano Anual de Contratag®es atualizado, consolidado e em plena execugdo, assegurando maior
transparéncia e governanga nos futuros processos de aquisi¢cdo e contratacio.

14. Plano de Continuidade e Reverséo

Durante a vigéncia do contrato, caso seja necessaria a substituicdo do(s) profissional(is)
responsavel(eis) pela prestacdo dos servicos, a empresa contratada deverd assegurar a continuidade
do atendimento sem qualquer interrupgdo, comunicando previamente 3 Administracdo, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, e apresentando o curriculo do novo profissional, bem como a
comprovagdo de sua qualificagdo compativel com os requisitos contratuais. O novo profissional
devera iniciar suas atividades de forma imediata, preferencialmente acompanhando os trabalhos do
antecessor durante periodo de transi¢do, a fim de garantir a transferéncia de conhecimento e a
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continuidade das atividades. Toda a documentagdo e informagdes juridicas produzidas durante a
execu¢do contratual deverdo ser devidamente organizadas e disponibilizadas a Administracdo de
forma acessivel, assegurando que outro profissional ou empresa possa assumir o servico sem
prejuizo. Caso a substitui¢do proposta ndo atenda as necessidades da Administracdo ou comprometa
a qualidade da execugdo contratual, podera ser solicitada a reversdo a condi¢c3o anterior, ou ainda a
rescisdo do contrato, com aplicagdo das penalidades previstas na legislacdo e nas cldusulas

contratuais pertinentes.

15. Qualificagdo técnica da empresa

A empresa devera comprovar sua qualificagdo técnica mediante apresenta¢do de documentacdo que
ateste sua capacidade técnica (aptiddo técnica), incluindo registro ativo na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), experiéncia comprovada na prestagdo de servigos juridicos a érgios da Administracdo
Publica, especialmente em atividades de consultoria e assessoria juridica, bem como disponibilidade
para atendimento continuo, conforme a demanda da Secretaria, e estrutura adequada para a
prestacdo de servigos remotos. O profissional juridico deverad estar devidamente habilitado, com
registro ativo na OAB e titulagdo em nivel de especializagdo em Direito Administrativo, Direito
Publico, Direito Constitucional, Gest3do Publica ou 4reas correlatas, acompanhado de curriculo atualizado
e documentagdo comprobatéria de experiéncia na administracdo publica, atuagdo em assessoria juridica a
entes publicos e participacdo em consultorias técnicas junto a d6rgdos publicos. Além disso, devera

apresentar certiddes negativas de débitos trabalhistas, fiscais e de regularidade junto ao FGTS, bem como
comprovagcdo de regularidade fiscal e tributaria nos termos da legislagdo vigente.

16. Grau de prioridade da compra/contratagdo

Caso haja metodologia estabelecida pela secretaria, classificar a prioridade para a contratacdo em:
[x ] Alto [ 1 Médio [ ] Baixo

A contratacdo é essencial para garantir seguranca juridica e 0 adequado funcionamento da Secretaria
Municipal de Sadde. A auséncia do servico compromete diretamente a legalidade e a eficiéncia

administrativa, além de representar risco de prejuizos institucionais, atrasos em processos internos
e aumento da judicializagdo. Trata-se de uma demanda continua e indispensavel a gestdo publica

Neropolis, 29 de agosto de 2025.

Porvnully Fakr ok dome.
Kamilly Felix de Lima
Matricula: 5498450

Valide a assinatura deste documento em https://neropolis.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 304a5e
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