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1. INFORMAGOES BASICAS

NUmero do processo: 8801/2025

2. ASSUNTO

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo a presente contratagdo tem por objeto
do Municipal de Saude de

a prestagdo de servigos advocaticios especializados ao Fun
de Saude, com

Nerdpolis/GO, consistentes na assessoria juridica a Secretaria Municipal
o objetivo de assegurar a legalidade dos atos administrativos e a conformidade dos
processos internos da referida Secretaria. Os servicos compreenderdo, de maneira geral,

as atividades descritas nas especificagdes a seguir:
| — Assessoria Juridico-Administrativa
a) Elaboragdo de pareceres técnicos sobre processos administrativos;
b) Orientagdo juridica na aplicagdo das normas da area da Saude, administrativas e
constitucionais para garantir a legalidade e conformidade dos atos administrativos.
c) Andlise e apoio na elaboragdo de documentos administrativos diversos,
esclarecimentos, requerimentos, relatérios, portarias, decretos, resolugdes, etc.,
relacionados as atribuicBes da Secretaria Municipal de Saide e demais documentos
necessarios ao funcionamento da Secretaria.
d) Atuagdo no contencioso referente 3 Secretaria Municipal de Saude, conforme a
necessidade do Municipio.
Il- Gestdo Contratual e Licitatéria
a) Apoio Juridico em contratagdes de servicos na Secretaria Municipal de Saude;
b) Atuacdo preventiva em conflitos com servidores da Secretaria Municipal de
Saude.
Ill- Compliance e Controle Interno
a) Apoio na implementagdo de praticas de governanga e conformidade legal na
Secretaria Municipal de Saude, em conformidade com as orientacdes do Controle
Interno;
b) Adequagdo as normas da Lei de Acesso 3 Informacdo (Lei n2 12.527/2011) e da
Lei Geral de Protec3o de Dados (Lei n? 13.709/2018), especialmente no tratamento
de dados sensiveis no dmbito da Secretaria Municipal de Saude, seguindo as
orientacdes da Controladoria Geral do Municipio.
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3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
A presente contratagdo tem como objeto a prestagdo de servigos advocaticios
especializados ao Municipio de Nerdpolis/GO, com foco na assessoria juridica ao Fundo
Municipal de Saude, em razdo da crescente complexidade das demandas juridicas
enfrentadas por essa pasta, as quais exigem atuacdo técnica, especializada e continua,
com o objetivo de assegurar a legalidade, a eficiéncia e a conformidade dos atos
administrativos, além de garantir o alinhamento das acdes da Secretaria com a
legislagdo vigente, especialmente nas 4reas de Saude, Direito Administrativo, Constitucional,
Contratual e Protegdo de Dados.
A atuacdo juridica qualificada & essencial para:
« Garantir a legalidade e a conformidade dos atos administrativos;
e Mitigar riscos legais em processos administrativos e judiciais;
e Assegurar o alinhamento da Secretaria Municipal de Saude as exigéncias legais
vigentes, especialmente em Direito Administrativo, Constitucional e Protecdo de
Dados.
Diante disso, justifica-se a contratagdo de profissional ou empresa com notdria
especializagio em Direito Publico, com foco nos temas mencionados, para oferecer
suporte juridico estratégico e contribuir para a eficiéncia e a seguranca juridica da gestdo
da saude publica.

4. DA PREVISAO DE CONTRATAGCAO

Embora ainda n3o tenha sido formalizado o Plano Anual de Contratagdes (PAC) referente
ao exercicio de 2025, em razio da recente transi¢do administrativa ocorrida no Municipio
de Nerdpolis, a presente contratagdo esta sendo devidamente registrada, catalogada e
sistematizada nos termos da boa pratica administrativa.

A medida visa assegurar a continuidade dos servigos publicos e, ao mesmo tempo, fomentar
as bases para a consolidagdo do PAC para o exercicio de 2026, em consonancia com o art.
12 da Lei Federal n? 14.133/2021, que dispde: "Art. 12. A Administragdo promovera
preferencialmente a contratagdo integrada e a centralizagdo das contratagoes de bens e
servicos comuns e instituird o plano anual de contratagdes, com o objetivo de consolidar as
contratagdes pretendidas pelos 6rgdos e entidades para o exercicio subsequente.”

Importa esclarecer que, conforme interpretagdo técnico-juridica do dispositivo legal, a
elaboracdo do PAC configura instrumento de planejamento preferencial e estratégico, ndo
constituindo condigdo prévia ou impeditivo legal para a formalizagdo de contratacdes
plblicas, desde que observadas as demais exigéncias legais, orgamentarias e
procedimentais. P

Portanto, a contratagao ora pro‘/posta serd incluida nos registros consolidados para fins de
mapeamento de demandas recorrentes, andlise de riscos e diretrizes de governanca,
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contribuindo com a construgdo de um ambiente institucional mais eficiente, transparente e
alinhado as boas praticas de planejamento da Administragdo Publica.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a execucdo adequada do objeto, a empresa contratada devera atender aos seguintes
requisitos:

a) Estar regularmente constituido como sociedade de advocacia ou profissional autbnomo com
inscricdo na OAB, conforme legislacao;

b) A contratada devera apresentar prova de inscricdo no CNPJ, bem como comprovar
regularidade perante os fiscos federal, estadual e municipal, além de estar em situacdo regular
com a Seguridade Social (INSS), com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e com a
Justica do Trabalho, mediante apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), conforme previsto no art. 62 da Lei n® 14.133/2021;

c) Demonstrar notdria especializagdo nos termos do art. 74, § 39, da Lei n? 14.133/2021,
comprovada por meio de documentagdo comprobatoria;

d) Emitir nota fiscal de servigos correspondente, com a descrigdo clara e detalhada dos servigos
prestados, em conformidade com a legislagdo tributdria aplicavel.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

1 prestacio de servicos advocaticios ao SV 12 meses
Municipio de Nerépolis/GO, com foco na
assessoria juridica especializada a Secretaria

Municipal de Satide — SMS

R$16.000,00 | R$192.000,00

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Com o objetivo de subsidiar a decisdo quanto a viabilidade da contratacdo e a adequagao
dos precos propostos, foi realizado levantamento de mercado, que contemplou as seguintes

etapas:
° Obtencdo do valor proposto pela empresa detentora de notoria especializacao,
devidamente comprovada por meio de documentagdo formal apresentada;
° Consulta a contratos similares registrados no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);
° Verificacio de parametros na Tabela de Honorarios da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB).

Com base nas informacdes obtidas, conclui-se que a contratagdo é viavel, razoavel e
vantajosa para a Administragdo Publica. Ademais, restam atendidos os requisitos legais que
justificam a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei n? 14.133/2021.
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8. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

O custo estimado da contratagdo é de R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais),
correspondente a prestacdo de servigos advocaticios pelo periodo de 12 (doze) meses,
sendo o valor mensal de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais).

A estimativa foi obtida com base na proposta apresentada pela empresa detentora da
notéria especializagdo e foi considerada compativel com os valores praticados no mercado
para servigos de natureza similar, conforme levantamento descrito no item 7 deste ETP.

9. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
9.1. A presente contratacdo tem como objeto a prestagdo de servicos advocaticios
especializados, a ser realizada por empresa ou sociedade de advogados com comprovada
expertise em Direito Publico, com foco na assessoria e consultoria juridica a Secretaria Municipal
de Saude (SMS) do Municipio de Nerdpolis/GO. O objetivo é assegurar suporte juridico
adequado as atividades da SMS, garantindo a legalidade dos atos administrativos, a
conformidade dos procedimentos internos com a legislagdo vigente e a eficiéncia na tomada de
decises. A atuacdo da empresa contratada terd carater consultivo, preventivo e corretivo,
abrangendo, entre outros, os seguintes aspectos:
e Elaboracdo de pareceres juridicos técnicos;
e Anilise e revisdo de minutas de contratos, convénios, termos de colaboragdo, parcerias
e outros instrumentos juridicos;
e Acompanhamento e assessoramento em processos administrativos, sindicancias e
processos disciplinares;
e Orientacdo juridica para a correta aplicagdo de normas de Direito da Saude,
Administrativo, Constitucional e Financeiro;
e Apoio na gestdo de convénios e programas firmados com entes federais ou estaduais;
e Atuacio integrada com a Procuradoria-Geral do Municipio, respeitando suas
prerrogativas institucionais.
9.2. A contratacdo tem como finalidade otimizar a seguranca juridica das a¢des da Secretaria
Municipal de Saude, mitigar riscos legais e garantir o alinhamento das praticas administrativas
com os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.
9.3. A execucdo dos servicos deverd ocorrer de forma continua, com alocagdo de equipe juridica
qualificada e disponibilidade para atendimentos presenciais e remotos, conforme a demanda e
a complexidade dos assuntos tratados pela SMS.
10.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO
10.1Considerando a natureza dos servicos continuos técnicos especializados em assessoria e
consultoria juridica voltados a Secretaria Municipal de Saude, verifica-se que o objeto da
contratagdo é indivisivel, ndo comportando parcelamento, uma vez que as atividades previstas
est3o intrinsecamente interligadas, exigindo atuagdo integrada, conhecimento aprofundado e
continuidade na prestagdo dos servicos.
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Assim, a contratacao devera ocorrer em lote Unico, conforme previsto no art. 40, § 39, inciso
ll, da Lei n? 14.133/2021, que admite a n3o realizagdo do parcelamento quando este for
tecnicamente inviavel ou representar prejuizo a Administragao.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. A contratag3o de empresa especializada na prestacdo de servigos advocaticios visa gara ntir
3 Secretaria Municipal de Satde (SMS) do Municipio de Nerdpolis/GO o suporte técnico-juridico
necessario para assegurar a legalidade, a eficiéncia e a conformidade dos atos administrativos,
procedimentos internos e contratagdes publicas, promovendo a boa governanga, o controle
legal e a mitigagdo de riscos institucionais.
11.2. A atuacdo juridica abrangera os seguintes eixos principais, cujos resultados esperados
incluem, mas ndo se limitam a:

e Melhoria da seguranga juridica;

e Adoc3o uniforme e correta da legislagdo sanitaria, administrativa e correlata;

e Padronizacdo e aperfeigopamento de documentos oficiais;

e Reducdo de passivos judiciais e administrativos;

e Aumento da regularidade e eficiéncia dos processos licitatérios;

e Apoio técnico-juridico na formalizagdo de contratos administrativos e convénios na drea

da salde;

e Resolucdo célere e preventiva de conflitos com servidores da SMS;

e Fortalecimento da cultura de governanga, integridade e conformidade institucional;

e Adequacio efetiva as exigéncias legais em transparéncia, prote¢do de dados e regulagdo

do SUS;

e Integracdo dos procedimentos internos da SMS aos principios da administragdo publica.
12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
12.1. Antes da formalizagdo da contratagdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias
pela Administracao:
12.1.1. Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, contendo todos
os elementos técnicos, operacionais e logisticos necessarios a contratagdo, conforme
previsto na Lei n? 14.133/2021;
12.1.2. Condugdo do processo de contratagdo por inexigibilidade, com a devida instrugdo
processual, atendendo aos principios da legalidade, publicidade e eficiéncia;
12.1.3. Realizar pesquisa de mercado com o objetivo de comprovar o valor do servigo
oferecido;
12.1.4. Obter parecer juridico confirmando a legalidade da contratagdo por inexigibilidade;
12.1.5. Andlise e validagdo da documentagdo comprobatdria da notéria especializagao, a ser
apresentada pela empresa proponente, assegurando a viabilidade juridica da contratagdo
por inexigibilidade;
12.1.6. Firmar contrato com a empresa, observando as regras da Lei 14.133/2021.

13.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o ha contratacdes correlatas ou interdependentes vinculadas a este objeto. A presente
contratacdo é autdnoma e atende exclusivamente a demanda especifica do Fundo
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Municipal de Satde, voltada contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
advocaticios, ndo estando condicionada a outros contratos ou processos em andamento.
14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A contratagdo de uma empresa especializada para prestar servigos advocaticios a
Secretaria Municipal de Saude (SMS) de Nerépolis/GO, voltada a assessoria juridica para
assegurar a legalidade dos atos administrativos e a conformidade dos processos internos,
apresenta impactos ambientais indiretos e de baixa magnitude. Isso ocorre porque a
atividade é predominantemente intelectual e administrativa, sem causar interferéncias
diretas no meio ambiente natural, fauna, flora ou recursos hidricos.
14.2. Os impactos ambientais decorrentes dessa prestacdo de servigos estdo principalmente
relacionados ao consumo de recursos e a geragdo de residuos administrativos. Para
minimizar esses efeitos, é fundamental adotar boas praticas ambientais, tais como:

e Uso racional de papel por meio da digitalizagdo de documentos;

e Gestdo adequada de residuos administrativos;

Utilizacdo de fontes de energia renovavel;

e Incentivo ao teletrabalho e a utilizagdo de meios de transporte sustentaveis.
Essas medidas contribuem para a redugdo dos impactos indiretos decorrentes da execugao
do contrato, alinhando-se aos principios da sustentabilidade e da responsabilidade
socioambiental na administragdo publica.

15. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

15.1. Com base nas informacdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel
a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos advocaticios, com foco na
assessoria juridica a Secretaria Municipal de Saude — SMS, com a finalidade de assegurar a
legalidade dos atos administrativos e a conformidade dos processos internos da referida
Secretaria;

15.2. Tal contratagdo justifica-se pela necessidade de suporte técnico-juridico especializado
para acompanhamento, orientagdo e analise dos procedimentos administrativos relacionados
as atividades da saude publica municipal, garantindo a observéncia das legislagdes aplicaveis,
mitigando riscos juridicos e promovendo a eficiéncia na gestdo publica;

15.3. Assim, reconhece-se a relevancia e a adequagdo da contratagdo para atender as demandas
juridicas da Secretaria Municipal de Sadde, contribuindo para a transparéncia, legalidade e
efetividade das acBes publicas desenvolvidas no ambito da salide municipal;

15.4. A inviabilidade de competicdo esta caracterizada pela natureza intelectual e especializada
dos servicos advocaticios, que demandam atuagdo estratégica, continua e altamente
qualificada, com dominio especifico em Direito da Saude e Direito Publico. Tais caracteristicas
tornam incabivel a selecdo por critérios meramente objetivos, inviabilizando a competicdo em
igualdade de condigBes entre potenciais prestadores;

15.5. A inviabilidade de competic3o estd caracterizada pela natureza intelectual e especializada
dos servicos advocaticios, que demandam atuagdo estratégica, continua e altamente
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qualificada, com dominio especifico em Direito da Saude e Direito Publico. Tais caracteristicas
tornam incabivel a selegdo por critérios meramente objetivos, inviabilizando a competicao em

igualdade de condig¢8es entre potenciais prestadores.
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