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PARECER JURIDICO

PROCESSO: N2: 3.755/2026 (e 3.641/2026 — conforme esclarecimento abaixo)
INTERESSADO: Fundo Municipal de Saude de Nerdpolis — GO

ASSUNTO: Analise juridica prévia de legalidade — Pregdo Eletrénico SRP n2 014/2026 —
Aquisicdo de fraldas geriatricas descartaveis — Lei n? 14.133/2021

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
PUBLICAS. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE FRALDAS GERIATRICAS
DESCARTAVEIS. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
NEROPOLIS — GO. EXAME PREVIO DE LEGALIDADE DA
FASE PREPARATORIA E DA MINUTA DO EDITAL. ART. 53,
CAPUT E §1°, DA LEI N2 14.133/2021. ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO: DFD, RDD, ETP, TR,
PESQUISA DE PRECOS, DOTACAO ORCAMENTARIA.
MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS. MINUTA DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
CONFORMIDADE COM AS BOAS PRATICAS DOS ORGAOS
DE CONTROLE, EM ESPECIAL A INSTRUCAO NORMATIVA
TCM/GO N2 0009/2023. PARECER PELA APTIDAO AO
PROSSEGUIMENTO COM RECOMENDAGAO.

| — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo licitatdrio instaurado pelo Fundo Municipal
de Saude de Nerdpolis — GO, por intermédio do Setor de Farmacia (ST-FARM), visando a
futura e eventual aquisicao de fraldas geridtricas descartaveis nos tamanhos P, M, G e XG,
destinadas a atender pacientes assistidos pelo Fundo Municipal de Saude.

A demanda foi formalizada em 23 de abril de 2026, pelo servidor Eduardo R., do
Setor de Farmacia, por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o qual deu
origem ao Processo Administrativo n? 3.755/2026, registrado no sistema 1Doc também sob
o n? 3.641/2026, conforme numeracdo propria de cada sistema de protocolo adotado pelo
Municipio.
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O processo foi instruido com os seguintes documentos principais, em ordem
cronoldgica de juntada:

a) Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD);

b) Relatério Descritivo da Demanda (RDD);

c) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

d) Termo de Referéncia (TR);

e) Pesquisa de precos;

f) Certidao de Disponibilidade Orcamentaria (Fonte 102);

g) Minuta do Edital de Pregdo Eletronico SRP n2 014/2026;

h) Minuta da Ata de Registro de Precos;

i) Parecer Juridico Preliminar n2 050/2026;

j) Demais documentos de instrucdo (despachos, encaminhamentos,
designacodes).

O processo foi submetido a esta Assessoria Juridica para o controle prévio de
legalidade de que trata o art. 53, caput, da Lei n2 14.133/2021, compreendendo a analise da
fase preparatodria, da instrucao processual, da minuta do edital e seus anexos, e da minuta
da ata de registro de precos.

E o relatério.
Il — DELIMITAGCAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica circunscreve-se ao controle prévio de legalidade
do processo licitatério, nos exatos termos do art. 53, caput e §12, da Lei n? 14.133/2021,
que assim dispoe:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://neropolis.1doc.com.br/verificacao/BBA5-4139-4F45-CECS5 e informe o c6digo BBA5-4139-4F45-CEC5

Assinado por 1 pessoa: MAURICIO ETERNO CONSTANTINO

=



@ Prefeiturade o

NEROPOLIS

Trabalho que transforma

indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

A analise ndo adentra aspectos de mérito administrativo, conveniéncia ou
oportunidade da contratacao, tampouco aspectos técnicos ou econdémicos reservados a
equipe de planejamento, limitando-se a verificagdo da regularidade juridico-formal do
procedimento, conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido e do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO).

Registre-se, por oportuno, que o processo apresenta dupla numeracdo:
3.755/2026 (protocolo geral) e 3.641/2026 (sistema 1Doc), circunstancia comum em
municipios que adotam sistemas distintos de protocolo, ndao configurando vicio, mas mera
guestao de registro interno a ser dirimida pela Administracao conforme seus controles.

Il — FUNDAMENTAGAO JURIDICA
lll.1 — Da modalidade adotada, forma de disputa e critério de julgamento

A modalidade eleita foi o Pregdo Eletrénico, na forma do art. 62, inciso XLI, da Lei
n? 14.133/2021, que assim conceitua:

XLl - pregao: modalidade de licitacdao obrigatéria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto;

As fraldas geridtricas descartaveis enquadram-se no conceito de bens comuns de
que trata o art. 62, inciso XlIl, da Lein2 14.133/2021, por possuirem padrdes de desempenho
e qualidade objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado. Assim, a modalidade pregao é ndo apenas adequada, mas obrigatdria, nos termos
do art. 28, inciso |, in verbis:

Art. 28. S3o modalidades de licitagao:
| - pregao;

O critério de julgamento adotado foi o de menor preco por item, em

conformidade com o art. 33, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que admite o critério de
julgamento pelo menor prego. A opgao pelo julgamento por item é juridicamente adequada,
porquanto os itens (fraldas P, M, G e XG) sdo auténomos, divisiveis e passiveis de
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fornecimento por licitantes distintos, favorecendo a competitividade e a economicidade, em
consonancia com a Instrucdo Normativa TCM/GO n2 0009/2023, que recomenda o
parcelamento do objeto sempre que tecnicamente vidvel.

A forma eletrénica atende ao principio da eficiéncia e ao disposto no art. 17, §29,
da Lei n? 14.133/2021, que prioriza a utilizacdo de meios eletronicos para a realiza¢do de
licitagdes.

1.2 — Do Sistema de Registro de Pregos (SRP)

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra amparo no art. 62,
inciso XLV, da Lei n? 14.133/2021, que o define como:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacao direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacdao de bens para
contratagdes futuras;

A justificativa para a adogdo do SRP reside na natureza continuada e parcelada
da demanda, fraldas geriatricas sdo itens de consumo permanente e periddico da Secretaria
Municipal de Saude, cuja necessidade é recorrente, mas cujos quantitativos totais nao
podem ser adquiridos de uma sé vez, seja por limitacdes orcamentarias ou de
armazenamento. O SRP mostra-se, portanto, instrumentalmente adequado.

O edital devera observar, ainda, o disposto no art. 82 da Lei n? 14.133/2021,
especialmente seus incisos | a VII, quanto as especificidades da licitacdo, quantidades
minima e mdxima, e demais regras do sistema.

llIl.3 — Da fase preparatodria e do planejamento
A fase preparatéria, disciplinada pelo art. 18 da Lei n2 14.133/2021, encontra-se

materialmente instruida com os documentos essenciais exigidos pela norma, conforme se
passa a expor.
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111.3.1 — Documento de Formaliza¢ao da Demanda (DFD)

O DFD foi elaborado pelo Setor de Farmadcia (ST-FARM), identificando o
demandante, a necessidade concreta (aquisicao de fraldas geriatricas para pacientes do
Fundo Municipal de Saude) e a vinculagdao com o plano de contratagdes.

O documento atende ao art. 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que exige o
documento de formalizacdao da demanda como peca inaugural do processo. Registre-se que
o DFD poderia beneficiar-se de maior detalhamento acerca da metodologia de calculo dos
guantitativos, questao que sera abordada nas recomendacdes finais, sem, contudo, macular
a regularidade do feito.

111.3.2 — Relatério Descritivo da Demanda (RDD)
O RDD especifica os itens pretendidos, quantidades e valor estimado inicial de RS

455.870,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e setenta reais) , distribuidos
nos seguintes itens:

Item Descrigao Unidade | Quantidade
1 | Fralda Geridtrica Descartdvel — Tamanho P Pacote 1.000
2 | Fralda Geriatrica Descartavel — Tamanho M Pacote 2.500
3 | Fralda Geridtrica Descartdvel — Tamanho G Pacote 5.000
4 | Fralda Geriatrica Descartavel — Tamanho XG Pacote 9.000

O RDD menciona a marca BIGFRAL como referéncia. Registre-se que o art. 41,
inciso |, da Lei n? 14.133/2021 veda a indicagdo de marca, salvo nos casos em que seja
tecnicamente justificavel.

O Parecer Juridico Preliminar n2 050/2026 ja apontou a necessidade de inclusdo
da ressalva “ou equivalente” ou, alternativamente, a descricao por especificagdes técnicas
objetivas (gramatura, capacidade de absorcao, composicdo, dimensdes), sem vinculacdo a
marca.

A recomendacao foi acolhida e encontra-se em fase de ajuste pela equipe técnica,
conforme despachos constantes dos autos.
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111.3.3 — Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP foi elaborado e consta dos autos, em atendimento ao art. 18, §19, da Lei
n? 14.133/2021, que exige o estudo técnico preliminar como peca de planejamento. O
documento confirma a viabilidade técnica da contratacdao. Recomenda-se que o ETP seja
complementado com:

e Andlise de solucGes alternativas disponiveis no mercado (diferentes marcas,
modelos, capacidades), em cumprimento ao art. 18, §19, inciso IV, da Lei n?
14.133/2021;

o Justificativa formal para a adocdao do SRP, com demonstracao de que a
contratag¢ao Unica nao seria adequada;

e Demonstrativo dos resultados esperados, nos termos do art. 18, §19, inciso V,
da Lein? 14.133/2021.

Tais complementag¢des, contudo, ndo inviabilizam o prosseguimento, podendo
ser realizadas concomitantemente a tramitacdao, em atenc¢ao ao principio da eficiéncia e a
economicidade processual.

111.3.4 — Termo de Referéncia (TR)

O Termo de Referéncia encontra-se instruido, contendo a descricao do objeto,
especificacOes técnicas, quantitativos, condicdes de fornecimento, critérios de recebimento
e obrigacOes das partes. O TR atende, em linhas gerais, ao art. 62, inciso XXIlI, alinea "a", da
Lei n® 14.133/2021, que define o termo de referéncia como documento que devera conter
os elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdao diante de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, prazo de execucdo do contrato e demais
condigdes.

Recomenda-se que o TR explicite com maior clareza a unidade de medida
adotada (pacote), especificando quantas unidades de fralda compdem cada pacote,
evitando ambiguidades durante a execu¢ao contratual, em consonancia com as boas
praticas recomendadas pela IN TCM/GO n2 0009/2023.

l1l.4 — Da pesquisa de pregos e dotagao orcamentaria

Consta dos autos cotag¢do de precos e do valor estimado no RDD de RS 455.870,00
(quatrocentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e setenta reais).
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Nos termos do art. 23, §19, da Lei n? 14.133/2021, a pesquisa de pregos para
definicao do valor estimado da contratacao devera ser realizada mediante a utiliza¢ao de,
no minimo, trés parametros ou fontes, admitindo-se fontes como:

e Painel de Precos do PNCP;

e Banco de Precos em Saude;

o Contratagdes similares de entes publicos;
e Pesquisa com fornecedores (minimo 3).

A existéncia de orcamentos junto a empresas do ramo atendo aos ditames da lei
14.133/21 e orientagdo consolidada do TCM/GO e do TCU.

A dotacdo orcamentdria foi certificada pela Contabilidade, confirmando a
existéncia de recursos na Fonte 102, em atendimento ao art. 18, caput, da Lei n2
14.133/2021, que exige a compatibilizacdo com as leis orcamentarias.

I11.5 — Da analise da minuta do edital e seus anexos

A minuta do Edital de Pregdo Eletronico SRP n2 014/2026 foi examinada por esta
assessoria em sua estrutura, cldusulas e disposicdes normativas, a luz dos arts. 25, 82 e 92
da Lein2 14.133/2021 e da IN TCM/GO n2 0009/2023.

A estrutura do edital contempla 13 (treze) se¢Oes tematicas, a saber:

DO OBJETO;
DO REGISTRO DE PRECOS;
DA PARTICIPACAO E CREDENCIAMENTO;
DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E HABILITACAO;
DA ABERTURA, CLASSIFICACAO E LANCES;
DO JULGAMENTO;
DA HABILITACAO;
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;
DO CADASTRO DE RESERVA;
.DOS RECURSOS;
.DAS SANCOES;
.DA IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS;
.DAS DISPOSICOES GERAIS.

© 0 N LA WDNPRE
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A estrutura revela-se juridicamente adequada e completa, contemplando todas
as fases do procedimento. Quanto as condicdes de participagao, o edital veda a participacao
de empresas suspensas ou declaradas inidoneas, em conformidade com o art. 14 da Lei n?
14.133/2021, e exige o credenciamento prévio no sistema eletronico, nos termos da
regulamentacao aplicavel.

No tocante aos documentos de habilitacao, o edital exige, de forma proporcional
ao objeto, as seguintes categorias:

a) Habilitacdo juridica (art. 66 da Lei n? 14.133/2021): inscricdo no CNPJ, ato
constitutivo e alteragdes;

b) Regularidade fiscal, social e trabalhista (art. 68 da Lei n? 14.133/2021): CNPJ,
certidoes federais, estaduais e municipais, CRF (Certiddo de Regularidade do
FGTS) e certiddo de débitos trabalhistas;

c) Qualificacdo econémico-financeira (art. 69 da Lei n? 14.133/2021): balanco
patrimonial, demonstracao do resultado do exercicio e indices contabeis;

d) Qualificacdo técnica (art. 67 da Lei n? 14.133/2021): declaracdo de aptiddo
para o fornecimento dos bens objeto da licitagao.

Quanto a necessidade de inclusdo de documentos especificos, cumpre destacar
gue as fraldas geriatricas descartaveis sao classificadas como produtos de higiene pessoal
descartdveis, os quais, nos termos da Resolucao da Diretoria Colegiada — RDC ANVISA n?
142/2017, sdo isentos de registro sanitario, estando, contudo, sujeitos ao procedimento de
comunicacgao prévia a Anvisa pela empresa detentora do produto.

Assim, ndo é obrigatdria a exigéncia de registro ANVISA como documento de
habilitacdo, sendo, contudo, recomendavel que o edital exija a comprovacdo de
comunicac¢ao prévia ou declaracao de regularidade sanitaria do produto ofertado, como boa
pratica de vigilancia sanitaria, em alinhamento com as orienta¢des do TCM/GO e do TCU.

As exigéncias de habilitacdo nao extrapolam o necessario, sdao proporcionais ao
objeto e ndo criam barreiras indevidas a competitividade, em conformidade com o art. 62
da Lei n? 14.133/2021. O edital prevé, ainda, a possibilidade de saneamento de erros ou
falhas na documentacdo de habilitagdo, conforme o art. 64, §12, da Lei n2 14.133/2021, em
linha com a jurisprudéncia do TCU.
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l1l.6 — Do tratamento juridico conferido as microempresas e empresas de pequeno porte

O edital contempla o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n? 123/2006, em especial:

a) Empate ficto (art. 44, §19, da LC n2 123/2006): as ME/EPP que apresentarem
propostas até 5% superiores a melhor classificada poderdao apresentar nova
proposta, desde que inferior a do vencedor;

b) Regularidade fiscal (art. 42, §12, da LC n? 123/2006): a comprovacdo da
regularidade fiscal podera ser exigida apenas por ocasido da assinatura do
contrato;

O tratamento conferido estda em conformidade com a legislacao de regéncia e
com as boas praticas recomendadas pelo TCM/GO, ndo havendo omissdes ou restricdes
indevidas.

lll.7 — Da analise da minuta da Ata de Registro de Pregos

A minuta da Ata de Registro de Precos contempla as clausulas essenciais exigidas
pelo art. 92 da Lei n2 14.133/2021, notadamente:

a) Qualificacdo das partes e objeto;

b) Prazo de vigéncia (1 ano, nos termos do art. 84 da Lei n? 14.133/2021);
¢) Condig¢Oes de execucdo e recebimento;

d) Critérios de pagamento;

e) Sanc¢des administrativas;

f) Hipdteses de alteracao e extingao;

g) Previsdao de reajuste.

A minuta encontra-se compativel com o edital, com o Termo de Referéncia e com
alegislacao aplicavel, ndo apresentando clausulas que conflitem com os demais documentos
do processo ou que extrapolem os limites legais.

.8 — Da publicidade, impugnag¢des, pedidos de esclarecimento, recursos e atos
subsequentes

O edital disciplina adequadamente o direito de impugna¢ao e os pedidos de
esclarecimento (se¢do 12), em conformidade com o art. 164 da Lei n? 14.133/2021, que
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assegura a qualquer pessoa o direito de impugnar o edital no prazo de até 3 (trés) dias uteis
antes da abertura da sessao.

Os recursos administrativos estao previstos na secao 10 do edital, observado o
art. 165 da Lei n2 14.133/2021, que estabelece os prazos e procedimentos recursais.

Quanto ao prazo de publicidade, o art. 55, §29, inciso |, da Lei n? 14.133/2021
estabelece o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a divulgacdo do edital e a abertura

da sessao publica para licitacdes de bens comuns na modalidade pregao. A Administracao
devera observar rigorosamente esse interregno, publicando o aviso no Diario Oficial dos
Municipios (DOM) e no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), nos termos do art.
94 da Lei n? 14.133/2021.

111.9 — Da conformidade com as boas praticas dos orgaos de controle

O processo observa as diretrizes da Instru¢do Normativa TCM/GO n2 0009/2023,
gue dispOe sobre a formalizacdo, instrucdo e apresentacdo dos procedimentos de
contratacdo no ambito dos municipios goianos, em especial no que se refere a:

o Existéncia de documento de formalizacao da demanda;
o Elaboracdo de estudo técnico preliminar;

o Definicdo de termo de referéncia;

e Realizagao de pesquisa de pregos;

e Indicacdo de dotacdao orcamentdria;

e Designacgao de agente de contratagao e pregoeiro;

e Instrucdao com parecer juridico prévio.

Registre-se que a IN TCM/GO n2 0009/2023 estabelece, em seus anexos,
checklists de verificacdo que poderdao ser utilizados pela equipe de contratacdes para
conferéncia integral da documentacao antes da publicacdo, prdtica recomendavel e que
confere maior seguranca ao feito.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio do controle prévio de
legalidade de que trata o art. 53, caput e §§, da Lei n2 14.133/2021, e apds a andlise integral
da fase preparatodria, da instru¢ao processual, da minuta do edital, de seus anexos e da
minuta da ata de registro de pregos, MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE ao prosseguimento
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do feito, com as seguinte RECOMENDAGCAO: Que a unidade de medida “pacote” seja
detalhada no edital, especificando a quantidade de unidades de fralda por pacote, evitando
ambiguidades na execuc¢ao contratual;

As recomendacgdes acima ndao comprometem a legalidade essencial do processo,
gue se encontra materialmente instruido e juridicamente apto ao prosseguimento. A
adequacdo sugerida podera ser implementadas até a data de publicacdo do edital ou,
guando for o caso, sanadas no curso do procedimento.

E o parecer s.m.j.

Nerdpolis — GO, 10 de junho de 2026.

Mauricio E. Constantino
OAB/GO 40.506
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