A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo Licitatério n°. 0026/2023-e
Pregéo Eletronico n°. 0037/2023

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES - PREGAO
ELETRONICO - LEI FEDERAL N° 14.133/21 — REGISTRO DE
PRECO — RESOLUCOES 103/2022, 0104/2022, 0105/2022,
0186/2022, 0209/2022 e 214/2022 - MOVEIS PARA
ESCRITORIO — VIABILIDADE - CONCLUSAO.

1 RELATORIO

A Central de Compras do Consorcio Interfederativo Santa Catarina -
CINCATARINA, determinou o encaminhamento do procedimento administrativo licitatério na
modalidade Pregéo Eletrénico, o qual tem como o qual tem como objeto 0 REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual aquisicdo, com fornecimento parcelado de Moveis para
Escritorio, para uso dos 6rgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados ou
referendados ao Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, na condi¢éo de
Orgéo Participante desta licitagio de acordo com o Termo de Referéncia (ANEXO I) e com os
quantitativos estimados (ANEXO 1X), durante o prazo de validade da Ata de Registro de
Precos.

Constam do processo administrativo licitatorio eletrdnico o0s seguintes
documentos:

1) Documento de formalizacdo da demanda autorizando sua abertura;
2) Autorizagao de abertura;

3) Resolucao n. 103/2022 do CINCATARINA,;

4) Resolugéo n. 104/2022 do CINCATARINA;

5) Resolugédo n. 105/2022 do CINCATARINA;

6) Resolugdo n. 186/2022 do CINCATARINA;

7) Resolugéo n. 209/2022 do CINCATARINA,;

8) Resolugéo n. 214/2022 do CINCATARINA;

9) Orcamentos;

Este documento é coépia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/b7c¢78847-5dcc-4cc6-982a-d6a3445921c4.

Assinado eletronicamente por DAGMAR JOSE BELOTTO.
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10) Procedimento Publico para Intencéo de Registro de Precos;
11) Termo de Referéncia;
12) Requisi¢éo de compras;
13) Nomeacéao dos Agentes de Contratacéo;
14) Certificado de Pregoeiro;
15) Minuta do edital;
A solicitacdo foi encaminhada a esta assessoria juridica para fins de verificacdo
da regularidade do procedimento e possibilidade de seu prosseguimento.
E o relatorio

2 QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, salienta-se que o exame aqui realizado se limita aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.
Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente e demais agentes de
contratacdo se equiparam dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagéo
as necessidades da administragéo publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideracdes feitas por esta
assessoria juridica ndo tém carater vinculativo!, tampouco decisério, de modo que o seu
acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade
administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de eventuais
guestdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracéo,
apontadas como ébices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva

do 6rgéo.

3. PRESSUPOSTOS DE FATO.

11 Manifestacdo de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientacdo exposta no parecer. O parecer tem
natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nao € vinculante (HC 155020 AgR,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acordao: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018).

Assinado eletronicamente por DAGMAR JOSE BELOTTO.
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Com o advento da Lei n° 14.133/21 houve verdadeiro rompimento com os critérios

de julgamento outrora existentes e dispostos nas Leis n° 8666/93 e 10520/2022. O novel

diploma legal fez prever em seu art. 6° um rol extenso de definigcdes, visando elucidar os

principais pontos para aplicacdo desta lei. Nesse sentido, extrai-se do referido artigo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIlI - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais
de mercado;

[...]

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto;

Segundo HEINEN (2022, p. 1168), tal modalidade tem por meta fornecer maior

eficiéncia na aquisicdo de bens pouco complexos, 0 que a legislacdo citada chamou de

‘comuns”. Entédo, o pregao tem por objeto a aquisicdo de um bem ou de um servigo, sem

complexidade, com mercado préprio e facilmente encontrado?.

A mencionada Lei Federal n. 14.133/2021 trouxe a definicdo para o texto legal

prelecionando que o Pregdo serd a modalidade adotada sempre que os padrbes de

desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos por edital por meio de

qualificacbes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

Neste mesmo sentido a legislagdo em comento determinou a utilizagdo, sempre

preferencial, do Pregéo na forma eletronica.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitagéo;

Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

[-..]

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacao da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

2 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Juspodivm. Salvador. 2022.
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A regulamentacdo no ambito do CINCATARINA sobre a utilizagdo do pregéo
eletrbnico ficou a cargo da Resolugdo n° 209/2022 (doc. 7 do processo administrativo em
epigrafe).

Nota-se do procedimento encaminhado que a fase preparatoria foi precedida do
documento de formalizacdo da demanda, autorizacdo de abertura e resolucdo que dispensou
a realizacdo do estudo técnico preliminar, por se tratar de item usual, de baixa complexidade
técnica. Houve a realizacao da orgamentacao com base no pre¢co de mercado obtido a partir
de sites. Apos, se realizou a chamada publica para intengéo de registro de precos pelos entes
consorciados que manifestassem interesse em elaborar a requisicdo de compras.

Nota-se, portanto, com base no art. 17 da Lei Federal n. 14.133/2021, acima
transcrito, que a fase preparatoria foi bem observada, sendo formalmente documentada e
integra o processo administrativo licitatério.

Ressalta-se ainda que a mesma Lei Federal trouxe as definicdes e procedimentos

a serem adotados para o Registro de Pre¢os no seu art. 6°:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagéo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a
obras e a aquisicao e locacao de bens para contratacdes futuras;

Por defini¢cdo legal o Registro de Pre¢o € um procedimento auxiliar das licitagdes:

Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes regidas
por esta Lei:

[-.]

IV - sistema de registro de precos;

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerédo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagcbes
previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo seguira 0 mesmo procedimento
das licitagbes.

Sobre esse procedimento a mesma Lei Federal dispds:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servi¢os, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em raz&o da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacao variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

Assinado eletronicamente por DAGMAR JOSE BELOTTO.
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condic¢des para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificagéo;

VIl - a vedagdo & participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o
critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

8§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagéo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado
e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicacdo limitada a unidades de
contratagdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situacoes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade néo tiver
registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagOes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicagdo do
valor maximo da despesa e é vedada a participacao de outro 6rgéo ou entidade
na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de
bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condicdes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegé@o de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens
Oou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

8 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipo6teses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a
aquisicdo de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgao ou
entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a
contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do
pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado O prego
vantajoso.
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Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execugdo de obras e servigcos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico
de intenc&o de registro de precgos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
orgédo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢cao de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do d6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

8§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a érgaos e
entidades da Administracéo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na
condicao de nao participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos de
orgédo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

8 4° As aquisi¢cdes ou as contrata¢des adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes & ata de registro de pregos a que se
refere 0 8§ 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo
gerenciador e O6rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos
nao participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por érgdos e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital e municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados
no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por drgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesao a ata de registro de precos gerenciada
pelo Ministério da Salde nado estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal a
adesao a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

Deste procedimento advira uma ata de registro de precos, a qual foi definida no

art. 6° da Lei Federal n. 14.133/2021 nos seguintes termos:
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XLVI - ata de registro de prec¢os: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagéo, no qual séo registrados o
objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no
aviso ou instrumento de contratagéo direta e nas propostas apresentadas;

No caso do CINCATARINA, sendo um consércio publico multifinalitario, regido

pela Lei Federal n. 11.107/2005, e que tem dentre suas finalidades a realizacdo de licitagbes

compartilhadas, atuard como 6rgao gerenciador da ata de registro de precos, enquanto 0s

entes consorciados serdo Orgdos ou entidades participantes. Também se retira essas
definicbes do art. 6° da Lei Federal n. 14.133/2021.

XLVII - 6rgéo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
responsavel pela conducado do conjunto de procedimentos para registro de pregos e
pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgéo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e
integra a ata de registro de precos;

No ambito do Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA — foi

instituido o Regulamento do Sistema de Registro de Precos através da Resolucao n® 186/2022

o qual dispbe especificamente:

Art. 1° As contratagdes de servicos e a aquisi¢cdo e locagdo de bens ou contratacao
de obras ou servicos, inclusive de engenharia, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP, no &mbito do Consoércio Interfederativo Santa Catarina

- CINCATARINA, incluindo licitagbes compartilhadas com 6rgéos ou entidades dos
entes da Federagédo, consorciados ou ndo, obedecerdo ao disposto nesta Resolucao.
Art. 2° Para os efeitos desta Resolucdo, sédo adotadas as seguintes definicdes:

- Sistema de Registro de Precos: conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante contratacéo direta ou licitacdo pelos critérios de julgamento menor preco ou
maior desconto, de registro formal de precos relativos a prestacédo de servicos, a obras
e a aquisicdo e locacao de bens para contratacdes futuras;

- Ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, no qual séo registrados o objeto, os pregos,
os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢des a serem praticadas, conforme
as disposic¢des contidas no edital da licitagcdo, no aviso ou instrumento de contratacao
direta e nas propostas apresentadas;

— Orgéo Gerenciador: ¢ a entidade publica CINCATARINA responsavel pela conducéo
do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

- Orgdo Participante: o CINCATARINA, os 6rgdos ou entidades dos entes da
Federacgdo consorciados ou ndo consorciados, cooperados e/ou referendados que
participam dos procedimentos iniciais da licitagdo para o Sistema de Registro de
Precos e integram a ata de registro de precos, independente de manifestacdo formal:
Ente da Federagdo Consorciado: municipio que ratificou por lei o Protocolo de
Intencdes do CINCATARINA;

Ente da Federacao Nao Consorciado: 6rgaos ou entidades dos entes da federagéo
gue ndo poderdo ingressar no CINCATARINA por ndo estarem previstos como
possiveis consorciados no protocolo de intengdes e contrato de consorcio publico,
mas participam dos procedimentos iniciais da licitagdo para o Sistema de Registro de
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Precos e integram a ata de registro de pregos, mediante convénio devidamente
homologado por lei;

Cooperado: os Consorcios Publicos, a Federagdo Catarinense dos Municipios

— FECAM, Escola de Gestao Publica Municipal - EGEM, as Associag6es de Municipios
de Santa Catarina, ap6s a assinatura de Termo de Cooperagdo Técnica com o
CINCATARINA;

Referendado: o CINCATARINA, os drgdos ou entidades dos entes da Federacéo
consorciados ou identificados no protocolo de inteng6es que poderdo a qualquer
momento ingressar no CINCATARINA, que foram contemplados nos procedimentos
iniciais da licitagdo para o Sistema de Registro de Precos, que ndo participou do
Procedimento Publico de Intencdo de Registro de Precos (IRP).

- Orgéo N&o Participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica que no
participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e ndo integra
a ata de registro de precos;

- Cadastro de Reserva de Fornecedores:

Preco igual do licitante vencedor — sera formado quando o fornecedor aceitar cotar os
bens ou servicos com precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da
classificacdo do certame.

Preco pela ordem da ultima proposta — serd formado pelos demais licitantes
classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase
competitiva.

- Licitagdo Compartilhada: licitagdo realizada pelo CINCATARINA da qual, nos termos
do edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos
entes da Federacgédo consorciados, ndo consorciados, cooperados e/ou referendados;
— Procedimento Publico de Intencdo de Registro de Precos (IRP): procedimento
realizado pelo Orgéo Gerenciador, na fase preparatéria do processo licitatorio, para
fins de registro de precos, através de procedimento publico de intencdo de registro de
precos para, nos termos deste regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias Uteis, a participacdo de outros 6érgdos ou entidades dos entes da federacao
consorciados, ndo consorciados e/ou cooperados, na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagdo.

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratag6es frequentes;

- quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

- quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou para atendimento de projetos do
CINCATARINA;

- quando for conveniente a contratacdo de bens e servigos necessarios ao
CINCATARINA para o desempenho de seus objetivos e finalidades; e

- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pelo CINCATARINA ou pelos 6rgdos ou entidades dos entes da
Federacgédo consorciados, cooperados e ou referendados.

- quando, da execucéo de obras e servicos de engenharia, nos termos do art. 85, da
Lei Federal n° 14.133/21, atendidos cumulativamente, os seguintes requisitos:
existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Convém ressaltar que a existéncia de pregos registrados, por si sO, ndo obriga a

Administracdo Pubica a firmar contratacdes, conforme expressa previsdo legal e

regulamentar, retira-se da Lei Federal n. 14.133/2021 e Resolugdo n. 186/2022 do
CINCATARINA, respectivamente:
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Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas nédo obrigara a Administragdo a
contratar, facultada a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo
pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 23 A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracao a contratar,
facultando-se a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida,
assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condigdes.

O referido sistema traz beneficios aos entes federativos os quais analisam

pontualmente a sua demanda e necessidade dos produtos para, somente ap0s verificada a

vantajosidade, adquiri- los, tudo com observancia a sua dotacdo orcamentaria.

Quanto ao critério de julgamento (menor pregco por lote), verifica-se que a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido da sua possibilidade,

desde que devidamente justificada:

[...] Em modelagens dessa natureza, & preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario
promover o agrupamento como medida tendente a propiciar contratagdes
mais vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por item. E preciso
demonstrar que ndo h4 incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco global
por grupo e promover aquisi¢cdes por itens, em sistema de registro de precos.
A Administragdo ndo ira adquirir grupos, mas itens. [...] (NUMERO DO
ACORDAO ACORDAO 2977/2012 - PLENARIO RELATOR WEDER DE
OLIVEIRA PROCESSO 022.320/2012-1 launch TIPO DE PROCESSO
REPRESENTACAO (REPR) DATA DA SESSAO 31/10/2012 NUMERO DA
ATA 44/2012 — Plenario)

Examinando o instrumento convocatoério, extrai-se do item 5.1 do Termo de

Referéncia (pagina 14) a explicacdo para a adogcdo do referido critério de julgamento.

Especificamente, justifica-se em raz&o da necessidade de aglutinacéo de produtos da mesma

natureza, que podem ser fornecidos pelo mesmo segmento comercial e que necessitam de

compatibilidade espacial e estética entre si. A aquisicdo individualizada comprometeria a

padronizagdo e a instalagdo destes itens, eis que, por exemplo, no Lote 2, os divisores de

mesa necessitam ter plena compatibilidade espacial e estética com as mesas de trabalho,

razdo pela qual foram agrupados.

Entende-se preenchido o requisito exigido pela Corte de Contas Federal.

De todo o que restou exposto, verifica-se que o edital contém a documentacéo

minima exigida para a deflagracéo do procedimento em testilha, tendo sido observado o rito

procedimental adequado até o momento.
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O edital em questéo devera decorrer do devido processo administrativo licitatorio
e observar todos os requisitos legais atinentes a espécie, em especial as legislacdes
supramencionadas, as quais entendo estar devidamente preservadas no caso em comento,

inclusive, quanto & modalidade e tipo escolhido.
3 CONCLUSAO

Dessa forma, examinada a minuta do edital do Pregdo, na forma Eletrénica n°
0037/2023, PAL n° 0026/2023, tendo sido observados os requisitos legais em especial
aqueles dos arts. 17, 29 e 78 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como as Resolu¢des n°
0103/2022, 0104/2022, 0105/2022, 0186/2022, 0209/2022 e 214/2022 do Consorcio
Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA, e os principios que regem a administragédo

publica em geral, entende-se nao haver Obices legais para a continuidade do processo.

Floriandpolis (SC), 27 de abril de 2023.

DAGMAR JOSE BELOTTO
Analista Técnico IV — Advogado — Matricula: 21733
OAB/SC 36.491
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