A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo n° 0094/2022-e
Edital, na forma Eletronica, n° 0001/2023

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES - PREGAO
ELETRONICO - LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
CONTRATACAO — RESOLUCOES - 186/2022 — 209/2022 —
MEDICAMENTO PARA ATENDIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL — CONCLUSAO.

1 RELATORIO

A Central de Compras do Consércio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA,
determinou o encaminhamento do procedimento administrativo licitatério na modalidade Pregéo
Eletrénico, o qual tem como o qual tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS para futura e
eventual contratagdo, com fornecimento parcelado de Medicamentos e Correlatos para
atendimento de Acdes Judiciais, para uso dos 6rgdos ou entidades dos entes da Federacdo
consorciados ou referendados ao Consoércio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, na
condicdo de Orgdo Participante desta licitacdo de acordo com os quantitativos estimados no
ANEXO IX, durante o prazo de validade da Ata de Registro de Precos.

Constam do processo administrativo licitatério eletrdnico os seguintes documentos:

a. Documento de formalizacdo da demanda autorizando sua abertura;
Autorizacdo de abertura;
Resolucéo n. 103/2022 do CINCATARINA,;
Resolucéo n. 104/2022 do CINCATARINA,;
Resolucéo n. 105/2022 do CINCATARINA,;
Resolucéo n. 186/2022 do CINCATARINA,;
Resolucéo n. 209/2022 do CINCATARINA,;

Estudo Técnico Preliminar;
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Termo de Referéncia;

j-  Orcamentos;

k. Decis®es Judiciais determinando o fornecimento dos medicamentos;
|.  Procedimento Publico para Intencéo de Registro de Precos;

m. Intencéo de Registro de Precos;
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n. Requisicdo de compras;
0. Nomeacdo dos Agentes de Contratacdo (Resolugdo n. 208/2022 do
CINCATARINA);
p. Certificado de Pregoeiro;
g. Minuta do edital;
A solicitagdo foi encaminhada a esta assessoria juridica para fins de verificacdo da
regularidade do procedimento e possibilidade de seu prosseguimento.
E o relatorio.

2 QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, salienta-se que o exame aqui realizado se limita aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Sobre tais dados, parte-
se da premissa de que a autoridade competente e demais agentes de contratacdo se equiparam
dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagdo as necessidades da
administragdo publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideracdes feitas por esta assessoria juridica
ndo tém carater vinculativo, tampouco decisério!, de modo que o seu acolhimento ou ndo decorre
do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o
prosseguimento do feito sem a correcdo de eventuais questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatoria pela Administracdo, apontadas como &bices a serem corrigidos ou .

superados, sdo de responsabilidade exclusiva do 6rgéao.

3 PRESSUPOSTOS DE FATO

US BLANCO MIGUEL

A modalidade de Pregéo a ser utilizada neste processo administrativo licitatério torna-se=

C
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2f379ee6-8149-441a-8261-57c476f2290f.
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adequada, conforme estabelecido pela Lei Federal n° 14.133/2021 a qual dispbe sobre an

modalidade de licitagdo denominada de pregéo, vejamos:

1[...] Manifestagdo de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual€
pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientagcdo exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatériag
(art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nao é vinculante (HC 155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a)c
p/ Acérdéo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULGS

ente por MARCO
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31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018, sem grifo no original). %
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacao obrigatéria para aquisicéo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

Hely Lopes Meirelles faz uma breve definicdo sobre a modalidade de licitagdo denominada
pregao a qual é destinada para aquisicdo de bens e servicos comuns, ainda que tenha sido feita
sob a vigéncia da Lei Federal n° 10.520/2002 ¢é perfeitamente aplicavel ao caso em tela:

Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e servicos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado?.
A mencionada Lei Federal n. 14.133/2021 trouxe a definicdo para o texto legal prelecionando
que o Pregao serd a modalidade adotada sempre que os padrdes de desempenho e qualidade

puderem ser objetivamente definidos por edital por meio de qualificagbes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere 0 art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que 0 objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

Neste mesmo sentido a legislacdo em comento determinou a utilizagdo, sempre preferencial,

do Pregao na forma eletrbnica.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
§ 2° As licitacBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eIetrOnica,u_.J-
admitida a utilizag&o da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdoo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

O CINCATARINA regulamentou a sua utilizacéo, para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns

icamente por MARCOS VINICIUS BLANCO MIG
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2f379ee6-8149-441a-8261-57c476f2290f.

por meio da Resolugdo n. 209/20223;

Art. 1° As contratag®es publicas realizadas no ambito do CINCATARINA, seguindo
as disposicfes constantes na Lei Federal n® 14.133/2021, serdo concretizadas
através das modalidades pregéo, na forma eletrdnica.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 397-402.

3 DispGe sobre o regulamento do pregéo, na forma eletrénica, para aquisicédo de bens e servicos comuns, incluidos 0s§

servi¢cos comuns de engenharia, no ambito do CINCATARINA e d& outras providéncias. o
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Além do mais, observados o disposto na Lei Federal n. 14.133/2021, tem-se 0s seguintes

procedimentos que deverédo ser observados:
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Paragrafo Unico. Pregdo é a modalidade de contratacdo obrigatdria para aquisicao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou de maior desconto, incluidos os servicos comuns de engenharia.

Art. 2° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrfes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacbes usuais do mercado.

Paragrafo Unico. A classificacdo de bens e servicos como comuns depende de
exame predominantemente fatico e de natureza técnica.

Art. 3° Consideram-se servicos comuns de engenharia todo servico de engenharia
gue tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutencédo, de adequacédo e de adaptacdo de bens moveis e
imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens.

Art. 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacéo da forma presencial nas licitacbes de que trata
esta Resolugcdo, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a Administracéo na realizacdo da forma eletrénica, devendo-se
observar o disposto nos 88 2° e 5° do art. 17 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Art. 5° O pregéo, na forma eletrénica, € a modalidade de licitacdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto.

§ 1° O critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os paradmetros minimos de
gualidade definidos no edital de licitagdo.

§ 2° Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencao, utilizacéo,
reposicao, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao
seu ciclo de vida, poderéo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensuraveis, de acordo com o § 1° do art. 34 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

§ 3° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado
no edital de licitag@o ou tabela de prec¢os praticada no mercado, e o desconto sera
estendido aos eventuais termos aditivos.

O MIGUEL.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.
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§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitacao.

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizagc&o da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacédo de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificacées definidas no termo de referéncia ou
no projeto basico.

8 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a Administracdo podera
determinar, como condi¢&o de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus
atos em formato eletrénico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere 0 §
2° deste artigo, a sessao publica de apresentacéo de propostas devera ser gravada
em audio e video, e a gravacdo serd juntada aos autos do processo licitatorio
depois de seu encerramento.

§ 6° A Administracdo poderd exigir certificagdo por organizacdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
como condicéo para aceitagéo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - concluséo de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagéo.

Nota-se do procedimento encaminhado que a fase preparatéria foi precedida do documento

de formalizacdo da demanda, autorizacdo de abertura, estudo técnico preliminar o qual bem_;
L

identificou a demanda e a solugdo que melhor atende as necessidades dos entes consorciados,3

termo de referéncia que validou a solugdo adotada pelo estudo técnico preliminar, procedeu-seQ

=
(@)

. ~ - . - - - Z
entéo a realizacdo de orcamentos com base em editais passados os quais serviram de balizas dosg

objetos a serem licitados, realizou-se a chamada publica para intencdo de registro de pre¢os peloss
entes consorciados que se configuram na requisicdo de compras.
Nota-se, portanto, com base no art. 17 da Lei Federal n. 14.133/2021, acima transcrito, queg
a fase preparatéria foi bem observada, sendo formalmente documentada e integra o processo<
administrativo licitatério.
Ressalta-se ainda que a mesma Lei Federal trouxe as definicbes e procedimentos a serem

adotados para o Registro de Precos no seu art. 6°:

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© conpPu: 12.075.748/0001-32
° www.cincatarina.sc.gov.br

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br

N

S VINIC

MARC

Assinado eletronicamente por

@ Sede do CINCATARINA © central Executiva do CINCATARINA
Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Canto Rua Nereu Ramos, 761, 1° Andar, Sala 01, Centro
Florianépolis/Estado de Santa Catarina — CEP 88.070-800 Fraiburgo/Estado de Santa Catarina - CEP 89.580-000
Telefone: (48) 3380 1620 Telefone: (48) 3380 1621

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2f379ee6-8149-441a-8261-57c476f2290f.



8%

CINCATARINA

CONSORCIO INTERFEDERATIVO
SANTA CATARINA

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante contratacéo direta ou licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia,
de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a
aquisicao e locacao de bens para contratacdes futuras;

Por defini¢cdo legal o Registro de Preco é um procedimento auxiliar das licitagdes:

Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacfes regidas
por esta Lei:

IV - sistema de registro de precos;

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedeceréo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacbes
previstos nos incisos Il e lll do caput deste artigo seguird o0 mesmo procedimento
das licitagbes.

Sobre esse procedimento a mesma Lei Federal dispds:

© conpPu: 12.075.748/0001-32
o www.cincatarina.sc.gov.br

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méaxima
de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagéo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

GUEL.

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior

ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela; (23
s . A - z . O

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maiorZ
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado; =
.~ = . (9]

VI - as condi¢Bes para alteracdo de precos registrados; 2
@]

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde queg
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a,
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacao;

ARCO
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2f379ee6-8149-441a-8261-57c476f2290f.

VIl - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata des

registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que jég
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativoe

t

inferior ao maximo previsto no edital; é
., . ]
IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suasg
consequéncias. %
©
o
he]
g
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§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacao
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de
contratacdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situacdes:

| - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade nao tiver
registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;
lIl - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

8§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatoria a indica¢éo do valor
méximo da despesa e é vedada a participacé@o de outro érgdo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacéo de bens
e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condi¢cdes:

| - realizac@o prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacéo periédica dos pregos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagéo da licita¢&@o e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

8 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicdo deo®
bens ou para a contratagcdo de servi¢cos por mais de um érgéo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento=
nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar,
facultada a realizacao de licitagdo especifica para a aquisicao pretendida, desdewn
que devidamente motivada.

ANCO M

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pre¢os sera de 1 (um) ano e
poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado 0 prego
vantajoso.

COS VINICIU
|, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2f379ee6-8149-441a-8261-57c476f2290f.

igina

Paragrafo Gnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua=.
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢cdes nela contidas.

camente por MAR
do or

Art. 85. A Administragdo poderd contratar a execu¢do de obras e servicos de %
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes °
requisitos: o
sc
PPN . . . . , . . [T
| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; < &
83
85
—~ - ~ ~ - - 0 2
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Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico
de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacéo.

8§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
6rgado ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgéos
e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacéo de justificativa da vantagem da adeséao, inclusive em situacdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigco publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estard limitada a 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital @ municipal que, na
condicao de ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de
6rgédo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 4° As aquisi¢cdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdao exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro
de precos para o0 6rgao gerenciador e para os 6rgédos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos nao
participantes que aderirem.

UEL.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora dog
Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica=
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferénciaso
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo seZ
destinada a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal em
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados>

no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

S BLANCO

S VINIC
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2f379ee6-8149-441a-8261-57c476f2290f.

§ 7° Para aquisi¢cdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,3
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelox
Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Serad vedada aos 6rgados e entidades da Administracdo Publica federal a

adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, 5
distrital ou municipal. %
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o
@
)
S
g
~ - —~ o~ rd - )
Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica 4
@ Sede do CINCATARINA © cCentral Executiva do CINCATARINA

Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Canto Rua Nereu Ramos, 761, 1° Andar, Sala 01, Centro

Florianépolis/Estado de Santa Catarina — CEP 88.070-800 Fraiburgo/Estado de Santa Catarina - CEP 89.580-000
Telefone: (48) 3380 1620 Telefone: (48) 3380 1621

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br

te por MA



8%

CINCATARINA

CONSORCIO INTERFEDERATIVO
SANTA CATARINA

Deste procedimento advira uma ata de registro de precos, a qual foi definida no art. 6° da Lei

Federal n. 14.133/2021 nos seguintes termos:

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacéo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgéos participantes e as condi¢cdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

No caso do CINCATARINA, sendo um consorcio publico multifinalitario, regido pela Lei

Federal n. 11.107/2005, e que tem dentre suas finalidades a realizacdo de licitacbes

compartilhadas, atuara como 6rgao gerenciador da ata de registro de precos, enquanto os entes

consorciados serdo orgdos ou entidades participantes. Também se retiram essas definicbes do
art. 6° da Lei Federal n. 14.133/2021.:

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica responsavel pela condug¢édo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIIl - 6rgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de
precos e integra a ata de registro de precos;

No ambito do Consoércio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA — foi instituido o

Regulamento do Sistema de Registro de Precos através da Resolucédo n° 186/2022 o qual dispde

especificamente:

© conpPu: 12.075.748/0001-32
° www.cincatarina.sc.gov.br

Art. 1° As contratacdes de servigos e a aquisicao e locagéo de bens ou contratacéo
de obras ou servicos, inclusive de engenharia, quando efetuadas pelo Sistema de_i
Registro de Precos - SRP, no @mbito do Consoércio Interfederativo Santa Catarina>
- CINCATARINA, incluindo licitagdes compartilhadas com 6rgédos ou entidades dos=
entes da Federagdo, consorciados ou ndo, obedecerdo ao disposto nestao
Resolucao.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucéo, sdo adotadas as seguintes defini¢ées:

US BLANC

| - Sistema de Registro de Precos: conjunto de procedimentos para realizagdo,o
mediante contratacao direta ou licitacao pelos critérios de julgamento menor pre¢coZ
ou maior desconto, de registro formal de precos relativos a prestacéo de servicos,,
a obras e a aquisicdo e locacéo de bens para contrata¢des futuras;

RCOS VI
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2f379ee6-8149-441a-8261-57c476f2290f.

Il - Ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com<

caracteristica de compromisso para futura contratacao, no qual sao registrados 05

objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condicdes a seremgy
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou@

: ~ . £
instrumento de contratacao direta e nas propostas apresentadas; s
§
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Il — Orgéo Gerenciador: é a entidade pulblica CINCATARINA responsavel pela
conducéo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento
da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - Orgéo Participante: o CINCATARINA, os 6rgdos ou entidades dos entes da
Federacg&o consorciados ou ndo consorciados, cooperados e/ou referendados que
participam dos procedimentos iniciais da licitacdo para o Sistema de Registro de
Precos e integram a ata de registro de precos, independente de manifestacdo
formal:

a) Ente da Federacdo Consorciado: municipio que ratificou por lei o Protocolo de
Intencdes do CINCATARINA;

b) Ente da Federacdo Nao Consorciado: 6rgdos ou entidades dos entes da
federacao que nao poderao ingressar no CINCATARINA por ndo estarem previstos
como possiveis consorciados no protocolo de intengdes e contrato de consorcio
publico, mas participam dos procedimentos iniciais da licitagdo para o Sistema de
Registro de Precos e integram a ata de registro de precos, mediante convénio
devidamente homologado por lei;

¢) Cooperado: os Consorcios Publicos, a Federacdo Catarinense dos Municipios
— FECAM, Escola de Gestdo Publica Municipal - EGEM, as Associacbes de
Municipios de Santa Catarina, apds a assinatura de Termo de Cooperacao Técnica
com o CINCATARINA,;

d) Referendado: o CINCATARINA, os 6rgdos ou entidades dos entes da
Federacgéo consorciados ou identificados no protocolo de intengfes que poderéo
a qualquer momento ingressar no CINCATARINA, que foram contemplados nos
procedimentos iniciais da licitacdo para o Sistema de Registro de Prec¢os, que ndo
participou do Procedimento Publico de Intencdo de Registro de Precos (IRP).

V - Orgéo Nao Participante: 6rgédo ou entidade da Administrac&o Publica que néo
participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e nao
integra a ata de registro de precos;

VI - Cadastro de Reserva de Fornecedores:

a) Preco igual do licitante vencedor — sera formado quando o fornecedor aceitar
cotar 0s bens ou servicos com precos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia da classificacdo do certame.

GUEL
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2f379ee6-8149-441a-8261-57c476f2290f.

b) Preco pela ordem da ultima proposta — sera formado pelos demais licitantes=
classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fasep
competitiva. g

<

M

VII - Licitacdo Compartilhada: licitacdo realizada pelo CINCATARINA da qual, nos@
termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgéos ouS
entidades dos entes da Federacdo consorciados, ndo consorciados, cooperadosg

el/ou referendados; S
(%2}
VIII — Procedimento Publico de Intencdo de Registro de Pregos (IRP):3

procedimento realizado pelo Orgéo Gerenciador, na fase preparatéria do processoZ
licitatorio, para fins de registro de precgos, através de procedimento publico de=

intencdo de registro de precos para, nos termos deste regulamento, possibilitar,S.

pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6érgdos oug
entidades dos entes da federacdo consorciados, ndo consorciados e/oug
cooperados, na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da8

~ c
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Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contrata¢édo de servigcos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou para atendimento de projetos do
CINCATARINA;

IV - quando for conveniente a contratacdo de bens e servicos necessarios ao
CINCATARINA para o desempenho de seus objetivos e finalidades; e

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pelo CINCATARINA ou pelos érgaos ou entidades
dos entes da Federacéo consorciados, cooperados e ou referendados.

VI - quando, da execucéo de obras e servigcos de engenharia, nos termos do art.
85, da Lei Federal n°® 14.133/21, atendidos cumulativamente, 0s seguintes
requisitos:

a) existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

b) necessidade permanente ou frequente de obra ou servi¢o a ser contratado.

Convém ressaltar que a existéncia de precos registrados, por si s6, ndo obriga a

Administracéo Pubica a firmar contratacdes, conforme expressa previsédo legal e regulamentar,

retira-se da Lei

respectivamente:

Federal n. 14.133/2021 e Resolucdo n. 186/2022 do CINCATARINA,

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar,
facultada a realizacao de licitagdo especifica para a aquisicao pretendida, desde@
que devidamente motivada.

COM

Art. 23 A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a contratar,2
facultando-se a realizacao de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida,z

assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condic¢des.

VINICIUS

O referido sistema traz beneficios aos entes federativos os quais analisam pontualmente ay

sua demanda e necessidade dos produtos para, somente apoés verificada a vantajosidade, adquiri-
los, tudo com observéancia a sua dotagcdo orcamentaria.
O edital em questéo devera decorrer do devido processo administrativo licitatério e observarz

- L R L , o : £
todos os requisitos legais atinentes a especie, em especial as legislages supramencionadas, asg
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quais entendo estar devidamente preservadas no caso em comento, inclusive, quanto a

modalidade e tipo escolhido.

Quanto ao Contrato Administrativo advindo desta licitacdo, devera observar, naquilo que lhe

for aplicavel, os artigos 89 e seguintes da Lei Federal n. 14.133/2021:

© conpPu: 12.075.748/0001-32
° www.cincatarina.sc.gov.br

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br
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Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: S

<

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; p

2

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato2

gue tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta; 2

]

S

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casoss

omissos; °

(5]
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicfes de direito privado.

8§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitacdo e os da proposta vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a
contratacéo direta e os da respectiva proposta.

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposi¢ao
do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 1° Serd admitida a manutencdo em sigilo de contratos e de termos aditivos
guando imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, nos termos da
legislacdo que regula o acesso a informacéo.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serdo formalizados por
escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebracdo de contratos e de termos_
aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

MIGUE
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2f379ee6-8149-441a-8261-57c476f2290f.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, ag
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar 02
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o CadastroS
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidbes negativas de{','j
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo2
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IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagcdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacédo
funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de prec¢os, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

IGUEL.

XVI - a obrigag¢éo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,=
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicbes®
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdoZ
direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

|, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2f379ee6-8149-441a-8261-57c476f2290f.

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

na

XIX - os casos de extingao.

icamente por MARCOS VINICIUS BLANC

Este documento é copia do orig

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou

c
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, dever&o conter clausula que declare%
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competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, ressalvadas as seguintes hip6teses:

| - licitac&o internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperac¢ao;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede
no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucéo,
0 contrato conterd cldusula que preveja periodo antecedente a expedicdo da
ordem de servico para verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adocgéo
de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucéo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula
gue estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

8§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento de pre¢os sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagéo
exclusiva de m&o de obra ou predominancia de méo de obra, mediante previsdo
de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra
ou predominancia de méo de obra, mediante demonstracéo analitica da variagao
dos custos.

m
§ 5° Nos contratos de obras e servi¢os de engenharia, sempre que compativel comzg

0 regime de execucao, a medi¢do sera mensal. s

8
§ 6° Nos contratos para servi¢os continuos com regime de dedicacdo exclusiva dez
mao de obra ou com predominancia de méo de obra, 0 prazo para resposta aoxm
pedido de repactuacdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado?

-]
da data do fornecimento da documentacgéao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei. ©
pd
S
- - ~ . ’ - - P (/)
Por fim, como condicdo de eficacia do contrato de seus aditamentos, deverd ocorrer a3
o
divulgacdo no Portal Nacional de Compras Publicas nos seguintes prazos, contados da suas
. : L B L S
assinatura: | - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo; Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso deg
c
contratacdo direta®. Contudo, caso néo consiga utilizar o PNCP, por questées técnicas envolvendo?g;
£
S
. C ko
4 Art. 94 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos. TS
g
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a integracao de sistemas, o Consorcio Interfederativo Santa Catarina podera realizar a dispensa,
nos termos da Nova Lei de Licitacbes e Contratos, desde que proceda com a devida publicidade,
com a publicacdo em seu sitio oficial e nos diarios oficiais da Unido, Estado e Municipios.

Em situacdo semelhante, colhe-se de resposta a consulta feita ao Tribunal de Contas da

Unido:

[...] 18. Surge entédo a questéo a respeito do aparente conflito de utilizacdo de uma
lei, sem que as ferramentas tecnolégicas estejam concluidas. Estaria sendo ferido
0 principio da publicidade com a utilizacdo da NLLC sem que o PNCP fosse
alimentado?

19. Nesse particular, pertinentes as observacdes da CONJUR deste Tribunal
guanto a uma adequada interpretacdo ldgico-sistematica da Lei 14.133/21,
afastando-se a literalidade do art. 94, que exige a divulgacdo no Portal Nacional
de Contrata¢cBes Publicas (PNCP) como condicéo indispensavel para a eficicia do
contrato e de seus aditamentos:

Desse modo, considerando a importancia do exercicio de se extrair norma juridica
gue contemple aspectos l6gico-sistematicos, bem como o alcance de interpretagéo
vélida que busque a maxima efetividade das disposi¢des, considera-se possivel
a aplicacéo imediata da NLLC para realizacdo de contratacdes diretas em
razdo do valor, contanto seja adotado procedimento que respeite o modelo
de instrugcdo definido no art. 72 da lei, inclusive quanto & necessidade de
divulgacdo e manutengdo, em sitio eletrénico oficial, do ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato.

Cumpre destacar que ndo seria a primeira vez em que se reconheceria a
possibilidade de afastar a literalidade de dispositivo que aponta determinada forma
de divulgac@o como condi¢éo para a eficacia dos atos.

Apesar de o art. 26 da lei n. 8.666/1993 impor a publicacdo de situacbes de
inexigibilidade na imprensa oficial "como condicdo para a eficicia dos atos", o
Tribunal de Contas da Unido determinou que

GUEL.

a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que se refere o art.=
26 da Lei 8.666/93 (art. 24, incisos Ill a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93) , esta3
condicionada a sua publicagdo na imprensa oficial, salvo se, em observancia ao%
principio da economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos limitesa
fixados nos arts. 24, | e |l, da Lei 8.666/93 (Ac6rdao 1336/2006-TCU-Plenario ) .

(.

De volta a analise do novo regime, conforme j& mencionado, a Lei n. 14.133/20210
expressamente indica ser o PNCP um sitio eletrénico oficial que, dentre outras<
atribuic@es, centralizara a divulgacao exigida pela norma.

RCOS VINICIUS
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Nota-se que, nos termos da definicdo de sitio eletrénico oficial contida no inciso LIIT

A ) (]
do art. 6° da NLLC c/c com o paragrafo Unico do art. 72, o ato autorizador dag
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado eg

o

@

)

o

e}

g
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disponibilizado em sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora.

Por esta razéo, acredita-se que a proposta apresentada pela Administracdo do
Tribunal voltada a utilizagdo imediata do regime contido na lei n. 14.133/2021
para as situacdes compreendidas nos incisos | e Il do art. 75 mostra-se
juridicamente viavel; no entanto, algumas observacfes sao necessarias
guanto ao modo sugerido ao atendimento do principio da publicidade.

Seria, no minimo, ilégico que o legislador tenha previsto tdo claramente um periodo
de experimentacao; indicado que ao longo desse tempo a Administracédo poderia
optar por qual regime utilizar em cada licitagcdo ou contratacdo direta; que tenha
considerado 2 (dois) anos um prazo razoavel de adaptacao; e que tudo isso nada
representasse; que; apds um longo processo, o detentor da competéncia
constitucional para legislar sobre licitacdo e contratacdo aprovasse uma Nova Lei
de Licitacdes, mas que a efetiva possibilidade de utilizagdo do novo regime para a
Administracdo Publica ficasse & mercé da pressa ou da vontade de um
pequenissimo grupo - sem legitimidade democratica - de langar a plataforma
operacional do PNCP.

Em tese, tal visdo direcionaria a desatinada concluséo de que: i) o periodo
de 2 (dois) anos definido pelo legislador, néo teria qualquer relevancia, uma
vez que poderia - intencionalmente ou ndo - ser reduzido a zero e
inviabilizado para todas as esferas de governo (0 que denotaria, inclusive,
afronta & autonomia entre os entes) ; ou ii) na hipétese de o PNCP néo ser
implementado até abril de 2023, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estariam impedidos de realizar contratacdes, tendo em vista a
programada derrogacdo das Leis n. 8.666/1993; 10.520/2002; e 12.462/2011.
(..

Quando comparado com o regime da Lei n°® 8.666/1993, é possivel identificar que
a NLLC substituiu o paradigma da "imprensa oficial" pelo modelo de publicacdo
em "sitio eletrbnico oficial", ora tratado em sua acepc¢do ampla, ora indicando
especificamente o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

A propdsito, sem olvidar o ja transcrito art. 94, cumpre destacar que a Nova_
Lei de Licitacbes, em trecho estritamente dedicado ao processo deg
contratacao direta (Secédo | do Capitulo VIII) , imp8e que "o ato que autorizas
acontratacao diretaou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgadoQ
e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial".

(.

De todo modo, considerando que uma das principais atribuicdes do PNCP é az
"divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos" pela Nova Lei (art. 174, I);
, € possivel concluir que quando a NLLC imp6e a publicagdo em sitio eletronicol3
oficial esta devera ser procedida no PNCP - a partir do momento em que os%
responsaveis ja o tiverem disponibilizado.

ICIUS BLANC
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Caso contrario, compreende-se que a divulgacdo dos 6érgdos e entidades
contratantes devera retratar "caixa de vidro" com o mesmo nivel de transparénciac
abstratamente previsto, seja em seu aspecto formal, como requisito para agc

al

. ., . . .. . "~ , S
validade e a eficacia dos atos; seja para a publicidade material que "ndo estag
restrita apenas a publicizagdo dos motivos que ocasionaram o ato administrativo, g
S
g
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mas também a efetividade da publicidade, possibilitando o acesso real aos atos
praticados no exercicio da funcdo administrativa".

Assim, com objetivo de atender a definicdo do art. 6°, inciso LI, para além da
recomendavel divulgacdo no portal digital do TCU sugerida pela unidade
responsavel, a publicacdo do ato que autoriza a dispensa ou do extrato
decorrente do contrato devera ser realizada, no minimo, em sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora. Assim, para as
contratacdes pretendidas desta Casa, avalia-se adequada a utilizacdo do
Diario Oficial da Uni&o - DOU.

Essa consignacéo é reforcada pelo fato de que, apesar de o art. 95 da NLLC indicar
gue o instrumento de contrato ndo € obrigatério nas hipoteses de dispensa de
licitagcdo em razao do valor, isso ndo impede o surgimento de relacdes contratuais.

(grifei)

20. Em resumo, ndo me parece razoavel que seja vinculada a eficdcia de uma
nova lei, que traz expressamente em seu art. 194 o comando de que "entra
em vigor na data de sua publicacdo" (1°/4/2021) , & necesséria utilizacdo de
um Portal previsto em seu préprio texto. A referida eficacia da norma
somente poderia ser limitada mediante previsdo expressano corpo dalei em
analise.

21. Nesse contexto, entendo ser possivel a utilizacdo do art. 75 da NLLC por
6rgdos ndo vinculados ao Sistema de Servicos Gerais (Sisg) , do grupo chamado
orgdos "ndo-Sisg", em carater excepcional e transitério, até que sejam concluidas
as medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do PNCP. Nesse
periodo, como refor¢co a transparéncia que deve ser dada as contratacfes
diretas, que seja utilizado o Diario Oficial da Unido - DOU como mecanismo
adicional ao atendimento da diretriz legal (NUMERO DO ACORDAO
ACORDAO 2458/2021 - PLENARIO RELATOR AUGUSTO NARDES PROCESSO
008.967/2021-0 TIPO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO (ADM) DATA DA
SESSAO 13/10/2021 NUMERO DA ATA 40/2021 — Plenéario)

~

Nada obstante o0 acima exposto, ndo se pode deixar se destacar a autoridade_;

L
A . . . . ond )
competente acerca da existéncia de vozes divergentes, as quais sustentam a impossibilidade deo

=
aplicacdo da Lei Federal 14.133/2021 enquanto pendente de funcionamento o portal nacional degQ

comprar publicas:

© conpPu: 12.075.748/0001-32
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[...] Em suma, tendo em vista que a) a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 94,0
condiciona a eficacia dos contratos administrativos a sua indispensavel publicagéo%
no PNCP; b) que o PNCP nédo se encontra regulamentado e nem em®
funcionamento; ¢) que o artigo 94 constitui uma regra juridica; d) que o legisladoro
ndo conferiu outros instrumentos aptos a substituir o PNCP; e) que a lei poderia<
prever exce¢des (como o fez no art. 176, paragrafo Unico para municipios’s

pequenos) sendo a auséncia delas neste caso uma omissao relevante; f) que, nos<

Q
termos do artigo 191, é vedada a combinag&o da nova Lei com as Leis n° 8.666/93,5

10.520/2002 e 12.462/2011; g) que o art. 54, §1° trouxe um requisito cumulativo e &
ndo alternativo de publicidade, de modo que n&do afeta a necessidade deZ

. ~ ~ . ~ . ~ , o
divulgagéo no PNCP; h) que a néo aplicacdo da nova Lei ndo acarretara nenhums:
)
o
e}
g
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prejuizo ao gestor ou ao interesse publico, uma vez que o artigo 193 permite que
a contratacdo possa ser efetuada seguindo os tramites das Leis n° 8.666/93,
10.520/2002 e 12.462/2011, conclui-se que, no que tange a realizacdo das
licitacBes e consequentes contratos administrativos, enquanto ndo estiver em
funcionamento o PNCP, a Lei n°® 14.133/2021 n&o possui eficacia técnica, nao
sendo possivel sua aplicacdo (PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU
NUP: 00688.000716/2019-43 INTERESSADOS: DECOR ASSUNTOS:
LICITACOES E OUTROS, Lavra do Dr. ARTHUR CERQUEIRA VALERIO,
Advogado da Uni&o, Consultor-Geral da Unido, sem grifo no original).

3 CONCLUSAO

Dessa forma, examinada a minuta do edital do Pregado, na forma Eletrdnica n°® 0001/2023,
observados os requisitos legais, em especial aqueles do art. 17, 29 e 78 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como as Resolugbes n° 186/2022 e 209/2022 atinentes ao Consorcio
Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA, além dos principios que regem a Administracao

Publica em geral, entendo ndo haver ébices legais para a continuidade do processo.

Floriandpolis (SC), 09 de janeiro de 2023.

MARCOS VINICIUS BLANCO MIGUEL
Analista Técnico V- Matricula: 27650-01
OAB/SC 62.788

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n® 14.063/2020.
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