A"A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo Licitatorio Eletronico “e-PAL” n. 0055/2023-e

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA APRESENTADA PELOS ENTES
CONSORCIADOS, COOPERADOS OU REFERENDADOS AO CINCATARINA POR
APRESENTACAO DE INFORMACOES E CONTEUDOS AUDIOVISUAIS AOS
SERVIDORES E USUARIOS DO SERVICO PUBLICO NO AMBITO DE ATUACAO
DE SEUS ORGAOS OU ENTIDADES.
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A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA
1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A fase preparatoria da licitacdo visa planejar e compatibilizar a contratacdo com o
Plano de Contrata¢ces Anual do CINCATARINA e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacéo.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratacdo. Caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

O presente Estudo Técnico Preliminar € parte integrante da instrugdo do processo
licitatério para atendimento de demanda dos municipios consorciados ao CINCATARINA pela
apresentagéo de informagfes e conteudos audiovisuais aos servidores e usuarios do servigo
publico e busca apontar o interesse publico envolvido na contratagdo. Este documento visa
demonstrar a necessidade, determinando a melhor solucéo para o Consoércio Interfederativo
Santa Catarina - CINCATARINA, permitindo a avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica

da contratag&o, nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021.
2. NECESSIDADE DE CONTRATA(;AO
Inicialmente, destaca-se que o CINCATARINA é um Consoércio Publico, multifinalitario,

constituido na forma de Associacao Publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica interfederativa, nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005.

Municipios Consorciados: 254

Municipios

Figura 1: Distribuicdo dos municipios consorciados ao CINCATARINA.
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Atualmente o CINCATARINA possui 255 municipios consorciados, espalhados por
todas as regides do Estado de Santa Catarina, conforme a figura acima.

Dentre as solucbes ofertadas por este Consorcio Publico, tem-se a que € objeto deste
Estudo Técnico Preliminar, a Licitacdo Compartilhada, onde a soma dos quantitativos de
diversos 6rgéos e entidades dos Entes da Federag¢do proporcionam o “Poder de Compra” e
promovem a “Economia de Escala”. O resultado dessa unido é a economia de dinheiro
publico. Isso garante racionalidade, economicidade e eficiéncia nas contratagdes publicas.

A Resolucéo n. 186/2022 regulamentou o Sistema de Registro de Precos previsto na
Lei Federal n. 14.133/2021 no ambito do CINCATARINA, definindo licitacdo compartilhada
como ‘“licitacdo realizada pelo CINCATARINA da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da Federacdo
consorciados, ndo consorciados, cooperados e/ou referendados”.

Isso porque um dos objetivos do consércio publico é a realizacdo de licitacbes
compartilhadas, nos termos do art. 3° do Protocolo de Intengfes e Contrato de Consorcio
Publico:

Art. 3° - Para o cumprimento de seus objetivos e finalidades o CONSORCIO
INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA — CINCATARINA, entre outros, podera:

[...]

Xlll — Realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos
administrativos celebrados por érgéos ou entidades dos entes da Federacdo
consorciados, podendo entre outros:

a) Realizar licitagdes compartilhadas em favor dos entes consorciados,
acompanhar a execuc¢do, bem como proceder a aquisi¢do, administracdo ou
gestdo compartilhada de bens e servi¢os de interesse dos entes consorciados,
inclusive para a execucdo de agdes ou programas Federais e Estaduais
transferidos ou conveniados com os entes da federacéo;

b) Realizar contratagbes conjuntas de bens e servicos a serem entregues ou
prestados aos entes consorciados;

¢) Realizar chamadas publicas para credenciamento e pré-qualificagéo de produtos e
Servigos;

d) Implementar sistema unificado de fornecedores e compras publicas;

€) Adquirir produtos ou servigcos em outros paises ou de empresas sediadas em outros
paises, com representac¢éo no Brasil;

f) Através de cooperacdo técnica com outros consorcios publicos, poderdo ser
aplicadas as disposi¢des deste inciso e suas alineas. (grifo nosso).

Ainda, a Resolucéo n. 186/2022 define as competéncias do Orgéo Gerenciador, no
caso 0 CINCATARINA, nestes termos:
Art. 8° Cabera ao Orgdo Gerenciador a pratica de todos os atos de controle e

administrac@o do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:
| - registrar sua intencéo de registro de pre¢os e estimar o quantitativo dos itens;
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Il - consolidar informag@es relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacgéo dos respectivos termos de referéncia ou projetos béasicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagéo e racionalizac¢ao;

Il - promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identifica¢céo do valor estimado da licitagdo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades
participantes, nas hip6teses previstas nesta Resolucao e de acordo com regulamento
especifico;

V - confirmar junto aos Orgéos Participantes a sua concordancia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - recusar os quantitativos considerados infimos ou superestimados;

VIl - realizar o procedimento licitatério;

VIl - expedir as atas de registro de pregos consolidadas e atas individuais por érgdo
participante;

IX - gerenciar a ata de registro de precos e a execucdo das contratagdes;

X - conduzir eventuais renegociac8es dos precos registrados;

Xl — receber, analisar e decidir os pedidos de revisdo de precos registrados e
cancelamentos de registro de precos;

XIlI - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes
de infragBes no procedimento licitatorio;

XIlI - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento
das obrigag8es contratuais, em relacé@o as suas proprias contratagées e ou em relagao
as contratacdes dos 6rgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados, ndo
consorciados, cooperados e/ou referendados;

Paragrafo Unico. O Orgdo Gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos Orgéos
Participantes para execug¢édo das atividades previstas neste artigo.

O que se busca é uma gestdo compartilhada e mais eficaz aos Entes da Federacéo,
visando minorar os gastos publicos, potencializando a eficiéncia administrativa, através da
racionalizacdo administrativa e otimizacdo de processos repetitivos.

Dessa maneira, considerando tratar-se ndo apenas de uma licitagédo individual, mas
sim de centenas de 6rgdos e entidades dos Entes da Federacdo, a necessidade da
contratacdo decorre da demanda historica apresentada pelos consorciados e cooperados e
verificavel pelos quantitativos do Edital n. 0036/2022 (e-PAL n. 0050/2022) para apresentar
informacgdes e contetdos audiovisuais aos servidores e usuarios do servi¢o publico com maior
eficiéncia, continuidade e economia.

A exibicdo de contetdos audiovisuais e execucdo de aplicativos e servigos de
streaming conectados a internet sdo necessidades atuais para a complementagdo do
desenvolvimento das atividades administrativas de prefeituras, secretarias, camara de
vereadores, entre outros, e, ainda, nas atividades educacionais em ambientes escolares.

Neste escopo, as Smart TVs sdo recursos tecnologicos que podem ser utilizados em
salas de reunido para exibir apresentacées, graficos e outros conteudos relevantes. Com a

conectividade com a internet, também é possivel realizar videoconferéncias e reuniées virtuais

Assinado eletronicamente por RAFAELA ALVES MONTES DE LIMA.

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

0 CNPJ: 12.075.748/0001-32 0 Sede do CINCATARINA e Central Executiva do CINCATARINA
) ‘ Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Canto Rua Nereu Ramos, 761, 1° Andar, Sala 01, Centro
° www.cincatarina.sc.gov.br Florianépolis/Estado de Santa Catarina — CEP 88.070-800 Fraiburgo/Estado de Santa Catarina — CEP 89.580-000

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br Telefone: (48) 3380 1620 Telefone: (48) 3380 1621

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/9fb774a8-7313-4f7e-89dd-2076961d7f93.



A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

com pessoas em diferentes locais. Além disso, podem ser uma ferramenta Util na educacédo
presencial e a distancia, oferecendo recursos educacionais adicionais, tornando a experiéncia
de aprendizado mais interativa e sem limitacdes geograficas.

Verifica-se, portanto, que a necessidade de apresentar informacfes e conteldos
audiovisuais aos servidores e usuarios do servigo publico cria uma demanda pela aquisi¢éo
de Smart TVs, razéo pela qual os entes consorciados e cooperados apresentaram solicitacdo
de compra destes bens ao CINCATARINA.

Ademais, verifica-se ser invidvel a locacdo dos bens que constituem o objeto da
presente licitacdo, nos termos do art. 44 da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que s&o
considerados bens permanentes, caracterizados pelo uso continuo, a longo prazo e de baixa
complexidade de manutencao, os quais serao utilizados cotidianamente em muitos dos locais,

raz&o pela qual ndo se verifica vantajosidade em sua locagao.
3. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A aquisicdo do objeto consta no Plano Anual de Contratagbes de 2023 do
CINCATARINA. O item consta na planilha de licitagbes compartilhadas, identificada como
“SMART TVS”, com previsdo de disponibilidade da nova ata/contrato ou aditivo de
prorrogacao até a data de 05/08/2023 e valor estimado de R$ 25.000.000,00, com base na
contratagdo em vigor.

Assim, constata-se que a presente contratacdo esta alinhada com o projeto da

administracdo para o ano de 2023.
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdo participar desta licitacdo todas e quaisquer empresas ou sociedades,
regularmente estabelecidas no Pais — inclusive consércios de empresas, desde que atendidas
as disposicdes do art. 15 da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 16 da Resolugéo n. 209/2022
do CINCATARINA —, que sejam especializadas e credenciadas no objeto desta licitacéo e que
satisfagcam todas as exigéncias, especificacdes e normas previstas nos documentos deste
processo licitatério e nos regramentos e normativas existentes no Brasil sobre a area de

fornecimento.
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A contratacdo pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitacéo e execucéo do contrato a ser formulado e 0s requisitos para a contratacdo constam
também do préprio descritivo dos itens a serem licitados e nas folhas de dados presentes nos
autos deste processo licitatério e que também estardo anexas ao edital.

E necesséario manter as condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo e comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista junto ao Orgéo Gerenciador através do Sistema de Controle
de Execucdo de Licitagcdo Compartilhada do CINCATARINA.

4.1. ENTREGA DO OBJETO

Os itens contratados deveréo ser entregues no prazo maximo de 30 dias, a contar da
data de recebimento da Autorizacdo de Fornecimento (AF) que sera enviada por meio
eletrbnico, no local indicado pelo 6rgao participante, com a respectiva Nota Fiscal Eletronica,
e deveré ser enviado o arquivo XML para o e-mail indicado na Autorizagdo de Fornecimento,
devendo o fornecedor ficar ciente da area territorial de atuacdo do consorcio CINCATARINA,
que é o Estado de Santa Catarina e seus 295 municipios.

Todas as despesas relacionadas com as entregas em cada 6rgdo participante
ocorrerdo por conta do fornecedor, sob o qual ficard a total responsabilidade de realizar o
transporte adequado e manter em perfeitas condicdes de armazenamento todos os itens a
serem entregues, garantindo a sua total eficiéncia e qualidade.

Os recebimentos provisorio e definitivo ficardo a cargo do 6rgdo participante, em
conformidade com o disposto no art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021. O objeto do contrato
sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo no 6rgéo participante, com verificagdo posterior da conformidade do material
com as exigéncias contratuais e definitivamente por servidor ou comissao designada por
autoridade competente do 6érgdo participante. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no
todo ou em parte, quando estiver em desacordo com as disposi¢des do contrato, do Edital, do
Termo de Referéncia e das folhas de dados.
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42. GARANTIA DO OBJETO

O prazo de garantia dos itens ofertados néo serd inferior aquele previsto na folha de
dados de cada item, contado a partir da efetiva entrega dos bens a administracdo, mesmo
gue os descritivos ou folhas de dados estabelecam uma data inicial em contrario, sendo 0s
prazos assim definidos em razdo das condic¢des verificadas como regularmente ofertadas no
mercado, ndo se excluindo eventual prazo superior disponibilizado pelo fornecedor, o qual
estard vinculado a proposta realizada.

Na eventual auséncia de previsdo na folha de dados, o prazo de garantia dos bens
ofertados serd de no minimo 12 meses contados a partir da efetiva entrega dos bens a
administragcdo, sendo o prazo assim definido em razdo das condi¢des minimas verificadas
como regularmente ofertadas no mercado aos itens em geral licitados, ndo se excluindo
eventual prazo superior disponibilizado pelo fornecedor, o qual estara vinculado a proposta
realizada.

Para o eventual conserto/manutencao/reparo do bem defeituoso ou viciado, exige-se
a utilizacdo de pegas/componentes/itens originais e novos, conforme dispde o art. 21 do CDC.
ApOs o conserto ou a substituicdo, o bem tera mais 90 dias de garantia legal, nos termos do
art. 26, inciso Il, do CDC, nao se excluindo eventual prazo em aberto referente a garantia
contratual ou a outra garantia disponibilizada pelo fornecedor.

De acordo com o art. 18, 88 1° e 2°, do CDC, o prazo para que o produto com defeito
seja consertado ou, sendo o caso, substituido, serd de 30 dias contados a partir do registro
de ocorréncia no sistema “Gescon” ou do aviso do defeito do produto ao fornecedor ou
fabricante, podendo-se, caso justificativo, deferir eventual pedido de prorrogacao deste prazo.

Todos os custos relacionados a execucao da garantia ou troca dos bens correrao por
conta exclusiva do fornecedor, incluidos aqueles relacionados ao transporte, a troca de

pecas/equipamentos, as horas técnicas e ao deslocamento de pessoal.
5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o parcelamento do objeto

mostra-se viavel técnica e economicamente na medida em que é composto de itens de
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natureza divisivel, dado que cada item possui aplicagéo individual, sendo que tanto aquisicdo
guanto a utilizagéo independem dos demais.

Além do mais, em razéo da possibilidade de serem fornecidos por empresas distintas
e, desse modo, ampliando-se a competicao e evitando-se a concentracdo de mercado, existe
alta possibilidade de reducédo dos precos ofertados, conforme comumente se observa em

certames desta natureza.
6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATACAO

Para a abertura da licitacdo foi considerada a demanda histérica consistente nos
descritivos e quantitativos abaixo, feitos com base nos nimeros do Edital n. 0036/2022 (e-
PAL 0050/2022). Em algumas situacgdes as folhas de dados dos itens listados sofreram leves
modificagbes em comparagdo ao Ultimo processo licitatorio, de modo que fora necessario
alterar os seus respectivos cédigos. Contudo, estes pequenos ajustes nao sao capazes de
descaracterizar a esséncia destes itens, razao pela qual utilizam-se, sem qualquer prejuizo,
para fins de estimativa preliminar, os seus quantitativos da licitagdo anterior.

Ressalta-se que o quantitativo final do processo somente serd conhecido ap6s a
concluséo da Intencédo de Registro de Precos (IRP), a ser realizada apds a elaboragéao
deste Estudo Técnico Preliminar, na qual os 6rgdos participantes irdo informar o

guantitativo exato de cada item a ser para si licitado.

SMART TV (TELA: 32"; RESOLUGCAO MINIMA: 1366x768 [HD]; PORTAS: 03
1 2100 | UNIDADE [HDMI E 02 USB). ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE
DADOS. (CIN20266)
SMART TV (TELA: 43"; RESOLUCAO: 1920x1080 [FHD]; PORTAS: 03 HDMI E
2 2100 | UNIDADE |01 USB NO MINIMO). ESPECIFICAGCOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE
DADOS. (CIN20267)
SMART TV (TELA: 50"; RESOLUGAO: 3840x2160 [4K]; PORTAS: 03 HDMI E
3 1400 | UNIDADE |02 USB NO MiNIMO). ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE
DADOS. (CIN20268)
SMART TV (TELA: 55"; RESOLUCAO: 3840x2160 [4K]; PORTAS: 03 HDMI E
4 1100 | UNIDADE |02 USB NO MiNIMO). ESPECIFICAGCOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE
DADOS. (CIN20269)
SMART TV (TELA: 65"; RESOLUGAO: 3840x2160 [4K]; PORTAS: 03 HDMI E
5 350 | UNIDADE |02 USB NO MINIMO). ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE
DADOS. (CIN20270)
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SMART TV (TELA: 75"; RESOLUCAO: 3840x2160 [4K]; PORTAS: 03 HDMI E
6 150 | UNIDADE |02 USB NO MINIMO). ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE
DADOS. (CIN20271)

SMART TV (TELA: MINIMO 85"; RESOLUGAO: 3840x2160 [4K]; PORTAS: 03
7 130 | UNIDADE |HDMI E 02 USB NO MINIMO). ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME
FOLHA DE DADOS. (CIN20272)

Nao se descarta a inclusdo ou excluséo, por razées técnicas ou mercadolégicas, de
itens desta lista ao longo do processo seguinte a elaboracao de descritivos, das cota¢des de
mercado e da intencao de registro de preco, de forma que a lista final consolidada sera

conhecida apenas no Termo de Referéncia.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de seus objetivos,
a analise de solugdo/contratacdo mais vantajosa para compras publicas, de modo particular
na fase preparatoria do processo licitatério, considerando o ciclo de vida do objeto, como
dispbem o art. 11, inciso |, e o art. 18, inciso VIIl, ambos do referido texto legal:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢g@es anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contrata¢@o, compreendidos: [...]

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Reforca-se que a legislacao licitatéria traz que este tema é conteudo a ser acrescido
ao Estudo Técnico Preliminar, apresentando a descricdo da solugdo como um todo:

Art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes
elementos: [...]

VII - descri¢édo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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Para fins de definicdo das etapas exigidas para a andlise do ciclo de vida do objeto,
extrai-se do art. 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, “entre outros fatores vinculados
ao seu ciclo de vida”, estdo a “manutencao, utilizagio, reposicao, depreciacdo e impacto
ambiental do objeto licitado”. Da mesma forma, ao dispor sobre a descri¢cdo da solu¢cdo como
um todo em seu art. 18, § 1°, inciso VII, a legislag&o incluiu as “exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso”.

Buscando uma integracdo da legislacdo licitatéria com as demais normativas
existentes, cumpre mencionar ainda que a Lei Federal n. 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, em seu art. 3°, inciso |V, define o ciclo de vida como a “série
de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o0 consumo e a disposicao final”. Por fim, o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, em sua 52 edicao, de
agosto de 2022, buscar realizar uma divisdo mais objetiva do ciclo de vida, fazendo-a em
guatro etapas essenciais: produgéo, distribui¢cdo, uso e disposi¢do/destinagéo final.

Com fundamento nos pontos supracitados, a descricdo do ciclo de vida deve
considerar tanto as caracteristicas intrinsecas ao uso dos bens quanto as etapas que ocorrem
desde a sua producao até a sua disposic¢éo final, com a analise, conforme a necessidade, do
impacto ambiental em cada uma dessas etapas.

Para fins do presente processo licitatorio, adotou-se como base a divisao feita pela
Consultoria-Geral da Unido em seu Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis, subsidio
recentissimo e que ja considerou, em sua elaboracdo, tanto as disposi¢cdes da legislacdo
licitatéria quanto aquelas da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Analisando, contudo, o
singular destaque dado pela Lei Federal n. 14.133/2021 as questdes relativas a manutengéo
do bem ao descrever o seu ciclo de vida (art. 18, § 1°, inciso VII, e art. 34, § 1°), optou-se por
aborda-las em uma etapa a parte do uso, estando, assim, dividido o ciclo de vida em:

producdo, distribuicdo, uso, manutencao e disposic¢ao final.

I. Producdo: E a primeira fase do ciclo de vida de um objeto. Nessa etapa, sdo
realizados todos 0s processos necessarios para criar o produto, incluindo o seu
planejamento, a obtencao de matérias-primas, a fabricacdo, a montagem e os

testes.
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II. Distribuicdo: E a fase seguinte, na qual o produto é transportado e
disponibilizado ao consumidor final. Essa etapa inclui o armazenamento, o
transporte, a embalagem e a entrega do produto pelo fornecedor.

III. Uso: E afase principal, em que o consumidor utiliza o produto por um periodo
ou o consome, se for o caso. Considera-se aqui a sua funcéo, facilidade e
instrucdes de uso, vida util e seguranca.

IV. Manutencdo: E a fase em que ocorrem as atividades de reparo,
armazenagem, limpeza e conservacgao do produto para manté-lo funcionando
adequadamente e prolongar sua vida util. Ocorre tanto por parte do usuério do
produto, através das informacdes e suporte técnico a serem fornecidos pelo
fabricante/fornecedor, quanto diretamente por este, ao realizar a assisténcia
técnica, o conserto ou mesmo a substituicéo.

V. Disposicao final: E a ultima fase do ciclo de vida de um bem, que se refere a
forma como o produto é descartado apos o fim de sua vida util. Deve dispor
sobre as possibilidades para tal, os meios de realiza-las e os impactos

ambientais de cada uma.

7.1. PRODUCAO

As Smart TVs sdo dispositivos eletrdnicos avancados que utilizam uma grande
variedade de matérias-primas em sua fabricagdo. Plasticos como ABS e policarbonato séo
usados para as carcagas, enquanto o aluminio, cobre e a¢o sdo utilizados para conectores e
suportes, além do vidro temperado para as telas.

Depois que o design é finalizado, os componentes necessarios, como processadores,
telas, placas-mae e outros componentes eletronicos, sdo fabricados. Em seguida, os
componentes sdo enviados para a linha de montagem, onde sdo juntados a carcaca. O
software da Smart TV € instalado, incluindo o sistema operacional, os aplicativos e outras
configuragdes necessarias. Depois que a Smart TV é montada e o software é instalado, séo
realizados testes finais para garantir que tudo esteja funcionando corretamente.

Para garantir que os equipamentos cheguem ao destino em perfeitas condicdes, é

recomendavel que ao final da producao, o produto esteja embalado em caixas resistentes e
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seja protegido com materiais de amortecimento, como plastico bolha, espumas ou isopor, para

evitar danos que podem ser ocasionados pelas vibracdes no transporte.
7.2. DISTRIBUICAO

O produto estando bem embalado, deve-se cuidar com o posicionamento adequado
durante o transporte, deixando na posi¢cao exigida na caixa pelo fabricante do equipamento,
normalmente com uma flecha apontando qual a posi¢éo ela deve ficar, e se necessério, deve
ser utilizado acessorios para manter os produtos estaveis no veiculo que os transportara.

Outra questdo que deve ser cuidada no momento da distribuicdo € com relacdo a
temperatura e a umidade, pois para garantir a integridade dos equipamentos no destino, é
importante armazenar ou transportar os equipamentos em condigcbes adequadas de
temperatura e umidade, evitando a exposi¢ao prolongada principalmente no calor e em locais
amidos.

Seguindo as recomendacdes, o risco de danos aos equipamentos durante a etapa de
distribuicdo até aos distribuidores, varejistas e outros pontos de venda sera minimizada e o

produto chegara sem avarias ao consumidor final.
7.3. USO

A instalacdo de uma Smart TV pode envolver algumas etapas basicas, incluindo a
conexao fisica a fonte de energia e a dispositivos externos, como cabos HDMI e dispositivos
USB. Em seguida, é necessario seguir as etapas de configuracao inicial, como selecionar o
idioma, conectar a Internet e definir a data e hora.

Também pode ser necessario instalar atualizacdes de software e personalizar as
configuracdes da Smart TV de acordo com as preferéncias do usuario. Se houver problemas
durante a instalagdo ou uso, € importante seguir as etapas recomendadas pelo fabricante ou
entrar em contato com o suporte técnico. No geral, a instalagdo de uma Smart TV €
relativamente facil e pode ser realizada pelo usuério, seguindo as instru¢des do fabricante.

O uso de uma Smart TV permite assistir a programacao de TV ao vivo e outros tipos
de contetdo de streaming online. E possivel baixar e instalar diversos aplicativos, como

aplicativos de streaming de video, de musica, de noticias, de esportes, de jogos, entre outros.
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Além disso, € possivel navegar na Internet pela tela da TV, conectar dispositivos externos,
como smartphones, tablets, notebooks, consoles de jogos, caixas de som, entre outros.
Alguns modelos também s&o compativeis com assistentes virtuais como a Alexa e o Google
Assistant e permitem controlar a TV com comandos de voz, sem precisar utilizar o controle

remoto.
7.4. MANUTENCAO

Assim como qualquer outro dispositivo eletrénico, as Smart TVs também requerem
manutengdo para garantir seu bom funcionamento e prolongar sua vida util. Algumas das
principais atividades de manutencao incluem:

Limpeza: A limpeza regular da tela e do gabinete da TV é importante para remover
poeira, sujeira e impressées digitais. E recomendado usar um pano macio e limpo para evitar
riscos e danos na tela.

AtualizagBes: E importante manter a Smart TV atualizada com as Gltimas versdes de
firmware e software para corrigir possiveis problemas de seguranca e melhorar o desempenho
daTV.

Controle de temperatura: As Smart TVs possuem componentes eletrdnicos que geram
calor e precisam de uma boa ventilagio para evitar o superaquecimento. E importante nio
bloquear as entradas de ar da TV e evitar deixa-la em ambientes muito quentes.

Conexoes: Verificar regularmente as conexdes da Smart TV com outros dispositivos,
como roteadores, cabos HDMI e dispositivos externos, para garantir que estejam firmes e bem
conectados.

Substituicdo de pecas: Se houver problemas com a TV, como avarias no hardware,
falhas no sistema operacional, ou problemas com a tela, pode ser necessario substituir

algumas pecas ou enviar para assisténcia técnica especializada.
7.5. DISPOSICAO FINAL

Ao considerar que o equipamento ficard em desuso, seja por defeito que o custo seja
elevado para conserto, incompatibilidades de tecnologias ou troca por equipamentos que

melhor atendam as necessidades, as Smart TVs poderdo ser descartadas de maneira legal,
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pois com base na lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, foi instituida a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), que busca organizar a forma como o setor publico e privado devem
tratar os residuos. Esta lei trata de todos os materiais que podem ser reciclados ou
reaproveitados, estando inclusos os produtos eletrénicos, pois a PNRS indica que a
responsabilidade pela logistica reversa de alguns produtos deve ser dos fabricantes,
importadores, comerciantes e distribuidores.

Outra opcao para que as Smart TVs sejam recicladas ou reaproveitadas sdo a busca
por empresas especificas que reciclam equipamentos eletrbnicos, buscando a

sustentabilidade em todas as formas citadas.
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO

A estimativa do valor da contratacdo somente sera realizada em definitivo no
Termo de Referéncia a partir dos quantitativos provenientes da IRP a ser realizada.
Apenas como referéncia inicial para a abertura do processo, realizou-se a pesquisa de pre¢os
dos itens unitarios anteriormente ja licitados (itens 1 a 7) nos termos da Resoluc¢éo n. 104/2022
do CINCATARINA e do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021 na expectativa de que suas
demandas individuais sejam semelhantes aquelas dos Ultimos processos licitatérios de

natureza similar realizados pelo CINCATARINA, cujo quantitativo ja fora supracitado,

resultando na seguinte estimativa preliminar para fins exclusivos de elaboracéo do ETP:

SMART TV (TELA: 32"; RESOLUCAO MINIMA:
1366x768 [HD]; PORTAS: 03 HDMI E 02 USB).
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA
DE DADOS. (CIN20266)

SMART TV (TELA: 43"; RESOLUCAO: 1920x1080
[FHD]; PORTAS: 03 HDMI E 01 USB NO MINIMO).
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA
DE DADOS. (CIN20267)

SMART TV (TELA: 50"; RESOLUCAO: 3840x2160
[4K]; PORTAS: 03 HDMI E 02 USB NO MINIMO).
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA
DE DADOS. (CIN20268)

SMART TV (TELA: 55"; RESOLUCAO: 3840x2160
[4K]; PORTAS: 03 HDMI E 02 USB NO MINIMO).
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA
DE DADOS. (CIN20269)

1 2100 | UNIDADE

R$ 1.334,49 | R$ 2.802.429,00

2 2100 | UNIDADE R$ 2.054,50 | R$ 4.314.450,00

3 1400 | UNIDADE R$ 2.800,50 | R$ 3.920.700,00

4 1100 | UNIDADE R$ 2.899,00 | R$ 3.188.900,00
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SMART TV (TELA: 65"; RESOLUCAO: 3840x2160
[4K]; PORTAS: 03 HDMI E 02 USB NO MINIMO).
ESPECIFICAGOES MINIMAS CONFORME FOLHA
DE DADOS. (CIN20270)

R$ 4.318,00 | R$ 1.511.300,00

6 150 | UNIDADE

SMART TV (TELA: 75"; RESOLUCAO: 3840x2160
[4K]; PORTAS: 03 HDMI E 02 USB NO MINIMO).
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA
DE DADOS. (CIN20271)

R$ 6.490,00 | R$ 973.500,00

7 130 | UNIDADE

SMART TV (TELA: MINIMO 85"; RESOLUCAO:
3840x2160 [4K]; PORTAS: 03 HDMI E 02 USB NO | R$

MINIMO). ESPECIFICACOES MINIMAS | 11.980,00
CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN20272)

R$ 1.557.400,00

R$
18.268.679,00

Importante salientar, contudo, que o valor estimado ou valor maximo da contratacéo

sera sigiloso. Isso porque, como extrai-se da obra de Rony Charles Lopes de Torres?:

Ao informar os valores maximos que admite contratar, a Administracdo acaba sendo
prejudicada em uma negociagdo na qual ha evidente assimetria de informagées, em
seu desfavor, ja que ela desconhece o preco de oferta real do fornecedor, embora ele
conheca o valor maximo que ela aceita pagar. A publicizacao prévia da estimativa de
custos, notadamente no pregéo eletronico, faz com que os licitantes “ancorem” seus
precos em patamar muito préximo a este limite. [...] A ideia de ndo divulgagdo da
estimativa de custos, junto com o edital, ndo € inspirada em uma tentativa de fugir ao
principio da publicidade ou de esconder os custos daquela contratacdo de toda a
sociedade; na verdade, ela decorre de um raciocinio natural as relagcdes de
negociacao, que deve também ser aplicado nas contratacdes publicas.

O autor conclui que o orgamento sigiloso tem seus fundamentos em dois aspectos:

[...] o combate a corrupgéo, uma vez que a ndo divulgacao do orgamento dificultaria e
inibiria 0 conluio entre os licitantes, e a obtengdo de vantagens de ordem econdmica,
ja que, diante da auséncia de certeza a respeito do valor estimado do objeto licitado,
os licitantes acabam obrigados a apresentar seus pre¢os reais, sem orbitar a balizar
maxima admitida no edital.

Portanto, em vista do favorecimento de uma verdadeira competitividade entre os

licitantes para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracao, adotar-se-a o

carater sigiloso para os orcamentos, expressamente autorizado pelo art. 24 da Lei Federal n.

14.133/2021:

1 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. ed. Sdo Paulo: Juspodivm,

2023. p. 211-212.
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Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informag6es necessarias para a elaboracédo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o pre¢o estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da
licitagdo.

Ademais, esta medida encontra-se regulamentada no &mbito deste Consaorcio Publico
pelo art. 12 da Resolucao n. 209/2022 do CINCATARINA:

Art. 12 O edital de licitagdo contera as seguintes informacdes, dentre outras: [...]

§ 2° O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contrata¢édo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto,
o valor estimado ou o valor de referéncia para aplicagdo do desconto constara
obrigatoriamente do edital de licitagao.

§ 4° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a
contratacdo sera fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, no art. 20 do Decreto Federal n° 7.724, de 16 de maio de 2012 e
art. 24, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 5° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para
a contratacéo sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias a elaboragéo das propostas.

§ 6° Constara obrigatoriamente no instrumento convocatoério o valor estimado, o valor
maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacéo do desconto na hipotese em
que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto.

Dessa forma, compete ao pregoeiro e a equipe de apoio a observancia de tais
dispositivos, para fins de julgamento e aceitacdo das propostas, sendo as estimativas dos

valores apenas divulgadas apés o encerramento do envio de lances.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

O CINCATARINA atuara como Orgéo Gerenciador do Registro de Precos na licitagéo
compartilhada, sendo a contratacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de
responsabilidade de cada Org&o Participante, diretamente ao Fornecedor, nos exatos
termos da Lei. O CINCATARINA podera também atuar como Orgéo Participante do registro

de precos, realizando as contratacbes para atender suas demandas ou dos municipios
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consorciados, realizando todos os procedimentos contabeis para formalizagdo da aquisicdo
dos produtos ou servigos.

O que se busca com isto € uma gestdo compartilhada e mais eficaz aos Entes da
Federagdo consorciados, visando minorar os gastos publicos, potencializando a eficiéncia
administrativa através da racionaliza¢do administrativa e otimizagéo de processos repetitivos.

Os principais ganhos da licitagdo compartilhada séo a reducéo de custos operacionais
e a economia de escala, razdo pela qual os procedimentos licitatérios por envolverem diversos
entes da federacdo consorciados possuem valores mais elevados de contratacdo, o que gera
escala e consequentemente economia de dinheiro puablico.

Com a presente solugdo escolhida, busca-se alcancar a aquisicdo dos produtos
objetos deste pregdo com preco inferior ao valor de mercado, garantindo economia em escala,

como se percebe de editais passados, conforme tabela resumo abaixo:

2022 | PAL 0050_PE 0036 |R$ 26.276.520,00 |R$ 22.483.300,00 |- R$ 3.793.220,00 -14,43%

Dessa forma, alcancada a economicidade desejada, € consequéncia logica a
existéncia de melhor aproveitamento dos recursos financeiros, especialmente porque havera

a aquisicao de produtos de alta qualidade por um preco menor do que a média de mercado.

10. JUSTIFICATIVA PARA A NAO CONTEMPLACAO DE DETERMINADOS
INCISOS DO ART. 18, § 1°, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Tratando-se de licitacdo compartilhada efetivada por Consorcio Publico, o
CINCATARINA define os itens a serem licitados com base naquilo que é demandado pelos
Municipios Consorciados, que, ao solicitarem determinado produto ou servico para este
Consorcio Publico, considerando sua realidade social e orgamentaria, ja fizeram o prévio
levantamento de mercado, solicitando ao CINCATARINA a licitacdo daquilo que melhor
atendera seus administrados.

Em raz&o disto, conjugado com a impossibilidade do CINCATARINA realizar a analise
detalhada das centenas de realidades locais dos municipios consorciados, justifica-se a
auséncia de alguns dos elementos previstos no art. 18, 8 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021,
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como aqueles contidos no inciso V — “levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a
contratar”.

Ademais, verifica-se que, por tratar-se de simples de registro de preco para aquisi¢ao
de Smart TVs, ndo ha que se falar nos elementos do inciso X — “providéncias a serem
adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual’” — e do
inciso XI — “contratacdes correlatas e/ou interdependentes”, facultando-se aos Municipios
Consorciados, ao solicitarem estes itens, a analise prévia detalhada de eventuais medidas em
suas realidades.

Cumpre mencionar que, tratando-se de bens convencionais, ndo sdo necessarias
digressbes superiores aquelas descritas na Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei
Federal n. 12.305/2010) acerca dos materiais, uso e descarte, sendo dispensavel o exame
previsto no inciso Xl — “descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel”.

Ressalta-se, ainda, que todos os elementos ndo contemplados neste Estudo Técnico
Preliminar encontram-se entre aqueles cuja dispensa fora expressamente permitida pelo
legislador nos termos do art. 18, § 2° da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por fim, recorda-se que, dada a sua usabilidade, baixa complexidade técnica e
indispensabilidade para a manutencao da atividade administrativa, assim como a necessidade
de prévio conhecimento da realidade social e orcamentéria dos Entes Consorciados para a
analise de viabilidade técnica e econdmica, além da desnecessidade de contemplar os itens
do art. 18, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021, a elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar
como um todo ja era uma faculdade, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso XVII, da Resolugéo n.
214/2022 do CINCATARINA, ndo provocando qualquer prejuizo essas pequenas omissdes
em razao da prépria dispensabilidade do Estudo Técnico Preliminar como um todo.
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11. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando: (a) a demonstracdo da necessidade de contratacdo de
bens comuns de Smart TVs; (b) o comando da Lei Federal n. 14.133/2021, em seu art. 6°,
inciso XLI, para utilizacdo da modalidade pregéo para a aquisicdo de bens dessa natureza;
(c) a impossibilidade de utilizacdo de outras modalidades licitatorias; (d) a economia em
escala, racionalidade e otimizagdo do processo administrativo em decorréncia da licitacdo
compartilhada; e (e) a imprescindibilidade da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos,
gue s6 se dard nas modalidades pregao ou concorréncia, nos termos do art. 6°, inciso XLV,
da Lei Federal n. 14.133/2021, CONCLUI-SE que a melhor solucdo para atender as
demandas apresentadas pelos Municipios consorciados é a realizacdo de edital de licitagdo
dos bens referidos, na modalidade pregéo, auxiliado pelo sistema de registro de precos, de
forma compartilhada, sendo o CINCATARINA Orgdo Gerenciador.

Importante salientar que é de total autonomia e responsabilidade do Orgéo
Participante 0 momento e a justificativa da contratacdo, observadas a disponibilidade
orcamentaria e prazo de vigéncia da ata, de acordo com a sua necessidade, sem qualquer

interferéncia do CINCATARINA na deciséo de contratagéao.

Florianépolis, 17 de maio de 2023.

Rafaela Alves Montes de Lima

Analista Técnico Il

Documento original eletrdnico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n°® 2.200-2/2001 e Lei Federal n® 14.063/2020
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