A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo Licitatorio Eletrénico "e-PAL" n°® 0061/2023 - e
Pregdo, na forma eletrénica n° 0058/2023

PARECER JURIDICO FINAL

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, RESOLUCOES 103/2022, 104/2022,
105/2022, 186/2022, 209/2022, 214/2022 e 216/2022.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO -
HOMOLOGAGCAO.

1 RELATORIO

Trata-se de expediente de processo administrativo licitatério, enquadrado na
modalidade de pregéo eletrénico, o qual tem por objeto 0 REGISTRO DE PRECOS para
futura e eventual contratacéo, com fornecimento parcelado de Pneus e Correlatos, para
uso dos 0rgéos ou entidades dos entes da Federacdo consorciados ou referendados ao
Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, na condicdo de Orgdo
Participante desta licitacdo de acordo com o Termo de Referéncia (ANEXO I) e com os
quantitativos estimados, no ANEXO IX, durante o prazo de validade da Ata de Registro
de Precos.

O processo administrativo foi devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagéo e discriminagdo sucinta de seu objeto. O ato de designacgéo da
pregoeira e da equipe de apoio foi juntado no presente procedimento administrativo.
Também restaram elaborados os anexos descritos no parecer juridico inicial.

Foi conferida ampla publicidade ao certame tendo ocorrido a publicagdo junto ao
Portal Nacional de Contratacées Publicas em 04 de agosto de 2023, e também nos
Diéarios Oficiais, a saber: Dos Municipios (DOM/SC), na edi¢do n® 4291, de 04 de agosto
de 2023; Do Estado (DOE/SC), edi¢do 22.074, de 03 de agosto 2023, e da Unido (DOU)
na edicao n° 148, de 04 de agosto de 2023. Também ocorreu a divulgacao junto ao
Diario Catarinense, jornal de grande circulacdo, na edicéo do dia 04 de agosto de 2023.

N&o houve a interposicao de impugnacéo.
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A sessao do Pregao foi realizada em 21 de agosto de 2023.

Observa-se que o edital cumpriu seus requisitos, respeitado o lapso temporal
nao inferior a 8 (oito) dias Uteis, nos termos do artigo 55, | da Lei 14.133/2021.

Compulsando o referido processo administrativo licitatério, denota-se da ata
lavrada e dos demais documentos juntados que ocorreu a consideravel participacdo de
empresas no procedimento licitatério, na sua forma eletrdnica, garantindo a
competitividade e igualdade de condi¢ces essenciais ao regular desenvolvimento da
licitac&o.

Houve a interposicdo de dois recursos. Os recursos foram apreciados pelo
pregoeiro e ratificados pela Autoridade Competente.

Com o julgamento dos recursos foi oposto embargos de declaragdo pela
empresa BELLENZIER PNEUS LTDA, o qual foi acolhido em partes e, no ponto, sem
alterar a decisao proferida em sede de recursos.

Extrai-se que o pregoeiro realizou a negocia¢do em todos os itens, cumprindo o
disposto no artigo 61, da Lei Federal n. 14.133/21, ficando o prec¢o dentro dos critérios
de aceitabilidade.

Pelas empresas vencedoras foram apresentadas a documentagéo de habilitagéo
exigidas no edital, cumprindo assim com as determinacdes legais e editalicias.

Os itens foram adjudicados aos vencedores pelo pregoeiro.

Apos, foi encaminhado o procedimento licitatério e-PAL n° 0060/2023, Pregéao
Eletrénico n® 0055/2023, para analise e parecer juridico final visando sua homologacao
pela autoridade superior.

E o relatério.

2 CONCLUSAO

2.1 QUANTO AOS EMBARGOS DE DECLARACAO

Por ndo se tratar de instrumento normalmente visto nos processos licitatorios do
CINCATARINA, entendo por bem avaliar, juridicamente, a oposi¢cdo de embargos de
declaracéo.

Sobre o cabimento de embargos de declaracdo no ambito do processo

administrativo entendo ndo haver maiores ébices, isso porque, a despeito da falta de
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previsdo legal, a possibilidade do instrumento pode ser entendida como decorréncia dos
preceitos constitucionais do contraditério, ampla defesa! e direito de peticdo?. N&o
obstante isso, entendo perfeitamente cabivel para fins de esclarecimento das
informacdes constantes na decisao do pregoeiro.

Importante destacar que com o advento da Lei n® 14.133/2021 houve o avango
na utilizacdo das normas de direito privado, referente ao capitulo dos contratos, nas
contratagdes publicas. Esse ponto, aliada a adocdo pelos tribunais de contas do
chamado formalismo moderado, demanda uma releitura e maior compreenséo de
instrumentos/principios de ordem privada que possuem reflexo nas contratagfes
publicas. Exemplo disso, refere-se ao contrato de mandato, o qual foi objeto de
guestionamento pelos Recorrentes. Veja-se que ha plena possibilidade de ratificacdo
dos atos praticados pelo mandatario que ndo possuia poderes ou que, eventualmente
praticou ato além dos poderes originariamente conferidos pelo mandante/outorgante e
tal ratificagc@o retroagira a data dos atos praticados, como se 0s poderes sempre
tivessem existido.

Quanto ao mérito da decisdo, desconsiderando eventuais fundamentacdes de
ordem predominantemente técnica, entendo estarem adequadas as razdes levantadas
pelo Pregoeiro e Diretor Juridico, na medida em que, naquilo gue houve omisséo, nao
existem motivos para o implemento de efeito modificativo; e nos pontos e que néo houve

omissao 0s embargos merecem a rejeicao.

2.2 QUANTO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Concluidos os procedimentos relativos ao pregdo, na forma eletrénica n°
0055/2023, e tendo o pregoeiro verificado que as propostas satisfizeram as exigéncias
do edital, sendo os itens apresentados pelas empresas devidamente elencadas nas atas
e pelos precos descritos, dentro dos valores de mercado, garantindo a proposta mais
vantajosa para a administragéo publica e sendo declaradas vencedoras pela pregoeira,

o parecer® de carater eminentemente juridico e sem adentrar nos aspectos relativos a

1 CRFB. Art. 5°, inciso LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes

2 CRFB. Art. 5°, inciso XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

3 [...] Manifestacdo de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientagdo exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatoéria (art.
38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nao é vinculante (HC 155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/
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conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que sdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, € no
sentido de que seja homologado pela autoridade competente este processo
administrativo licitatorio na modalidade de pregéo, na forma eletrénica, tendo em vista
que cumpriu 0s requisitos previstos na lei federal n. 14.133/2021, bem como as
Resolucdes 103/2022, 104/2022, 105/2022, 186/2022, 209/2022, 214/2022 e 216/2022,

atinente ao Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA.

Florianopolis (SC), 03 de outubro de 2023.

DAGMAR JOSE BELOTTO
Analista Técnico |IV- Matricula: 21733
OAB/SC 36.491

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n°
14.063/2020.

Acorddo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-
10-2018 PUBLIC 05-11-2018, sem grifo no original).
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