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Processo Administrativo Licitatério Eletréonico n° 0060/2023-e
Pregédo, na Forma Eletronica, n° 0055/2023

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente;: EMPRESA SC COMERCIO DE PNEUS LTDA.

DECISAO

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo licitatorio que tem por objeto REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual contratagdo, com fornecimento parcelado de Pneus e
Correlatos para uso dos 6rgéos ou entidades dos entes da Federacao consorciados ou
referendados ao Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, na condi¢éo
de Orgéo Participante desta licitacdo de acordo com o Termo de Referéncia (ANEXO |) e
0s quantitativos estimados, no ANEXO IX, durante o prazo de validade da Ata de Registro
de Precos.

Encerrada a fase de lances, foi fixado prazo para recurso dos interessados. A
empresa EMPRESA SC COMERCIO DE PNEUS LTDA apresentou intencdo de recorrer
de diversos itens. Em suas razdes, sustenta que a empresa Comércio de Pneus Oenning
Ltda deveria ser inabilitada em decorréncia de ter apresentado documentos de habilitacédo
assinados por procurador cujos poderes foram outorgados por socio que havia se retirado
da sociedade antes da realizacao do pregao e que, foi anexado, posteriormente a data da
sessdo, documento obrigatério que deveria ter sido anexado no portal antes do inicio da

sessao;

lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/4b8c3bdd-belb-4254-859c-8af0e1fesffc.

Em sede de contrarrazdes a empresa Pneus Oenning sustenta que a procuracdo

lhaes Iwata.

|, para obt

é-

«

foi outorgada por quem detinha poderes para tal e a alteragdo societaria em nada interfere
na validade dos atos juridicos até entdo praticados. Que somente poderia se cogitar a

Onatas Aval

igina

possibilidade de nulidade, se ao tempo da outorga da procuragdo, o antigo sécio ja ndos-

mais integrasse o quadro societario;

E o relatorio.

1 |tem 1.1 do Edital.
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Il — ADMISSIBILIDADE

Manifestada intencdo de recurso e deferida®. Na sequéncia, foi aberto prazo para
recursos no processo, o qual tinha como termo final o dia 12 de setembro de 2023, as
17h15min. Registrada a intencdo de recurso, foi definido prazo legal para apresentacéo
das razdes recusais em para 15/09/2023 as 23h59min, com limite de contrarrazao para
20/09/2023 as 23h59min.

As razdes de recurso foram enviadas em 15/09/2023, as 16h27min, portanto, dentro
do prazo recursal.

A licitante recorrente foi sucumbente nos itens recorridos (Ranking do Processo),
preenchendo o requisito da sucumbéncia, possuindo, em razdo disso, legitimidade para
recorrer.

Por fim, a intencdo de recurso foi devidamente motivada, estando preenchidos
assim os requisitos de admissibilidade recursal, razdo pela qual RECEBO o recurso

administrativo.
[l - MERITO

Em suas razfes recursais a EMPRESA SC COMERCIO DE PNEUS LTDA sustenta
gue o preposto da empresa Recorrida, Sr. Lucas Farias dos Santos apresentou uma
procuracdo datada em 03 de marco de 2022, que participou do certame ocorrido em 21
de agosto de 2023, recebendo os poderes do Sr. Rosimar Borba. Ocorre que o outorgante

se retirou da empresa, conforme 82 alteracdo contratual, registrada em 11 de agosto de

lwata.

2023. Alega que, considerando a data da alteracdo contratual, 0 mesmo nao poderia

—_—
haes

|, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/4b8c3bdd-belb-4254-859c-8af0e1fe8ffc.

exercer a representacao da empresa, visto que a procuracao apresentada ja ndo possu
validade juridica. Outrossim, sustenta que os documentos elaborados em 28 de agosto de

na

2023 e autenticados em 31 de agosto de 2023, representariam documento novo,

apresentado apoés a fase adequada e, por isso, devem ser desconsiderados.

2 Disponivel em: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/consorcio-interfederativo-santa-
catarina-cincatarina-1143/rpe-0055-2023-2023-249340
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Em sede de contrarrazdes a empresa Oenning sustenta que procuracdo foi
outorgada por quem detinha poderes para tal e a alteracdo societaria em nada interfere
na validade dos atos juridicos até entdo praticados, diante do primado do ato juridico
perfeito. Que somente poderia se cogitar a possibilidade de nulidade, se ao tempo da
outorga da procuracdo, o antigo socio ja hdo mais integrasse o quadro societario.

Sem razdo a Recorrente.

De comeco devemos buscar o que se entende por contrato de mandato. Nos termos
do art. 653 do Cadigo Civil:

Art. 653. Opera-se 0 mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em

seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuracdo € o instrumento
do mandato.

Em sintese, o mandato € o negdcio juridico por meio do qual uma pessoa
(mandatéario ou outorgado) recebe poderes de outra pessoa (mandante ou outorgante)
para, em nome desta, praticar um ato (ou um conjunto de atos) ou administrar interesses.

Nessa configuracao ndo é dificil perceber que o traco fundamental do contrato de
mandato é a ideia de atuacdo em nome alheio. Ndo ha que se confundir o contrato de
mandato com a representacdo, sendo esta ultima a atuacdo de uma pessoa na gestao de
interesses de outrem, ou seja, consiste em verdadeira substituicdo da exteriorizacdo da
vontade.

Essa distincdo é fundamental porque € possivel a existéncia de um mandato sem
poderes de representacdo, bem como é admissivel uma representacdo sem mandato,
evidenciando tratar-se de situac@es juridicas diversas.

De regra geral, o mandante so fica vinculado aos atos praticados em seu nome pelo .

wata

outorgado se observados os limites dos poderes conferidos pelo contrato de mandato, ndo=

aes

respondendo pelo excesso de mandato. Trata-se de simples desdobramento das

Aval

preservacdo de sua declaracdo de vontade, ja que ndo se pode obrigar alguém por algog
gue ndo manifestou seu desejo.

Nesse sentido, dispde o art. 652:

Art. 662. Os atos praticados por quem néo tenha mandato, ou o tenha sem poderes

suficientes, séo ineficazes em relagdo aquele em cujo nome foram praticados,
salvo se este os ratificar.

Assinado eletronicamente por Jonat
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Observe-se que o ato praticado pelo mandatario com excesso de poder existe e é
valido entre as partes celebrantes. E, mantendo o caminho, é eficaz entre eles também.
Ou seja, € res inter alios acta, apenas néo produzira qualquer efeito juridico sob a esfera
de interesses do mandante, na medida que extravasou os confins divisérios estabelecidos
no contrato?.

A auséncia de concessdo de poderes ao terceiro, a rigor, isenta 0 mandante de
qualquer responsabilidade, tornando-se imune aos vinculos e aos fatos praticados pelo
mandatario. Todavia, em atencdo a boa-fé, que € pedra angular das relacdes privadas,
ndo se pode afastar a aplicacdo do principio da notoriedade (notadamente conhecida
como teoria da aparéncia). Com isso, € possivel sustentar que, se uma pessoa atua,
aparentemente (aos olhos de todos), como se tivesse poderes para representar uma outra,
sustentar a possibilidade de responsabilidade civil em prestigio ao comportamento ético
das partes (boa-fé objetiva) e resguardando a boa-fé (subjetiva) de terceiros, no caso a
Administragdo Publica.

Nesse sentido leciona a doutrina de Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald (2017):

“Equivale a dizer: pode haver celebragdo de um contrato de mandato ndo apenas
de forma expressa, mas, também, de modo comportamental. E, assim, gerar a
responsabilizacdo de alguém cujo comportamento, COmMISSivO OuU OMISSIVO,
contribuiu para despertar em terceiros ajusta expectativa de que um terceiro
atuava em seu home.

Quando a aparéncia de celebracdo de negécio € idbnea por suscitar a confianca
ou a representacdo mental, o criador desta situacdo concreta (aparente) esta
vinculado ao resultado. E a chamada teoria da aparéncia, que aqui ganha
terminologia prépria: mandato aparente™

De qualquer forma, é absolutamente possivel a convalidacao (ratificacdo) do ato
praticado pelo mandatario, de maneira expressa ou tacita, até mesmo em respeito aos
carater volitivo do negécio e homenageando a teoria do aproveitamento da vontade. Nesse

sentido é a redacédo do paragrafo Gnico do art. 662, in verbis:

Paragrafo uUnico. A ratificacdo ha de ser expressa, ou resultar de ato
ineguivoco, e retroagira a data do ato.

3 0p cit.
4 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito civil: contratos. 7° ed. Salvador.
Juspodivm. 2017.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/4b8c3bdd-belb-4254-859c-8af0e1fe8ffc.
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Veja-se, uma vez ratificado o ato praticado por aquele que atuou sem o0s poderes
necessarios, a anuéncia e vinculacdo do préprio mandante retroagird a data do ato
praticado, como se o préprio mandante o tivesse feito.

No caso em tela, vislumbra-se que houve a outorga de mandato pelo s6cio que se
retirou da sociedade na alteracdo contratual ocorrida em 11 de agosto de 2023, ou seja,
quando ja aberto o prazo para recebimento de propostas do presente certame (o qual abriu
em 08 de agosto de 2023). A outorga foi realizada por quem detinha poderes em fazé-lo,
logo, ndo hé vicios na procuracao originaria.

Com a retirada do sécio outorgante da sociedade, presume-se que 0S atos
praticados pelo Mandatario estdo em consonéancia com a vontade do Unico sécio
remanescente, posto que ndo houve revogacao do instrumento de mandato, muito pelo
contrario, houve nova outorga de procuragcdo ao mesmo mandatério. Esse ato, traz a
inequivoca certeza de ratificacdo dos atos anteriormente praticados pelo mandatario.

Observe-se que nao se esta ignorando a vedacéao a inclusdo de documento novo,
prevista no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, mas concedendo interpretacdo conforme aos
dispositivos. I1sso porque o documento apresentado serve para complementar documentos
anteriormente apresentados e possuem o condao de convalidar os atos praticados. Ou
seja, deve ser feita uma leitura conjunta das disposi¢cfes constantes no art. 662, paragrafo
Unico do Cédigo Civil com o art. 64 da Lei n° 14.133/2021, e isso tem uma razao muito
simples, a previsao legal contida no art. 89 da Lei de Licitagbes que prevé a possiblidade
de aplicagdo supletiva da teoria geral dos contratos e das disposicdes de direito privado®.

N&o obstante as razdes expostas, o proprio TCE/SC, ainda sob a vigéncia da Lei

n° 8.666/93, em situacao analoga, ja decidiu que:

lwata.

“Em relagédo a alegagédo da Administragdo de que em virtude da nona alteragdoy,
contratual da sociedade, ocorrida em 25.05.2011, haveria necessidade do novog
socio, Sr. Rodrigo Oliveira Vieira, outorgar nova procuragdo para representacdos
da licitante, é necesséario atentar para a disciplina referente a revogacdo do,,
mandato, prevista pelo Direito Civil.

O Cadigo Civil, em seu art. 682, dispde que cessa 0 mandato, seja por instrumento
publico ou particular, pela revogacao ou pela rendncia; pela morte ou interdicao de

uma das partes; pela mudanca de estado que inabilite 0 mandante a conferir os

Jonatas A

or

> Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicOes de direito privado.
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N&o obstante os argumentos ja expostos, ao privilegiar o formalismo exacerbado,

fere-se um dos objetivos da Licitacdo estampado no art. 11, | da Lei n°® 14.133/2021
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Publica). S&o frequentes as decisdes do TCU que prestigiam a adoc¢do do principio do
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poderes, ou o mandatario para os exercer; pelo término do prazo ou pela
conclusao do negécio, o que nédo se vislumbra, a principio, no caso.
Nesse contexto, diversamente do que entendeu a Administracdo, a mudanca
de sécio _da empresa, ndo invalida automaticamente a procuracdo
anteriormente outorgada, salvo estipulacdo em contrario no _ato
constitutivol, pois a personalidade juridica de uma empresa ndo pode ser
confundida com a de seus socios. Nos termos do artigo 45 do Cédigo Civil
apos o registro do seu ato constitutivo inicia-se a existéncia legal da pessoa
juridica, gue passa a atuar de forma independente, de modo gue, a rigor, as
obrigac@es por ela assumidas vinculam apenas a si, hdo envolvendo e nem
repercutindo em seu corpo societério.
Dessa forma, conclui-se que o representante da empresa Transportadora Hipersul
Ltda. possuia poderes para a formulagdo de propostas e para a pratica de todos
os demais atos inerentes ao Pregdo em exame, ndo se constatando, em analise
de cognicdo sumaria, qualquer irregularidade no instrumento de procuracao
apresentado. Por consequéncia, entende-se ter havido irregularidade no ato do
Pregoeiro que resultou no ndo credenciamento da ora Representante, com o
consequente impedimento de participagdo no certame, frustrando a competicao e
obstando a sele¢&o da proposta mais vantajosa a Administracdo, o que fere o art.
3°,81° inciso | da Lei n° 8.666/93:
Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
Por fim, ndo ha elementos nos autos para se formar um juizo quanto a alegacdo
da Administracdo de que o Sr. Kleber Jacob Cachoeira estaria incumbido de
oferecer lances para mais de um interessado neste processo, quais sejam as
empresas Sandro Marcelo ME e a Transportadora Hipersul. Também ndo hag
irregularidade no fato dessa Gltima empresa ter emitido atestado de capacidade=
técnica em nome da empresa Sandro Marcelo ME, tendo em vista que a§
comprovacéo de experiéncia anterior compativel com o objeto licitado podera serg
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, nos termos<
do art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93.

CINCATARINA
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formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do

procedimento licitatorio:

E irregular a inabilitago de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida
pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo néo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 — Plenario Data
da sess&o 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acérdao
357/2015 — Plenério Data da sessdo 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracédo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 3381/2013 — Plenéario Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELOQO)

A inabilitac@o de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada & comissd@o, em qualquer fase do certame, a promog&o de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo. (Acérdao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 11 da lei de licitagdes: assegurar a selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracédo

Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo Plblica deve pautar-seg
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas simples S
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aosé
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre &
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecéo dasS

prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —TCU — Plenério).

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagcao
ao instrumento convocatorio. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de

um conflito de principios:

Assinado eletronicamente por Jonatas A
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Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacéo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Ac6rdédo 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacdo ao
instrumento convocatorio x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adocdo de um nao
provoca a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracéo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracéo dos

principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
sele¢do da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara)

Por todo o que restou exposto, em atencdo a disposicao legal, entendimento
jurisprudencial do TCE/SC e nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, afasta-
se as alegacfes da Recorrente, mantendo inalterada a habilitacdo da empresa Comércio
de Pneus Oenning Ltda.

IV - DECISAO
Diante do exposto, RECEBO o recurso interposto e, quanto a analise de mérito,

NEGO PROVIMENTO, tendo em vista que a licitante vencedora ofereceu a proposta mais

vantajosa e atendeu as exigéncias do edital.

lwata.

aes

N&o sendo reconsiderada a deciséo, encaminho para a autoridade competente para
apreciacdo e decisao, nos termos do item 18.1.2, do Edital:

Jonatas Avalh
|ginal, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/4b8c3bdd-belb-4254-859c-8afOe 1fe8ffc.

a0

18.1.2 — O recurso de que trata a alinea “a”, do item 18.1 sera dirigido a autoridadeS
gue tiver editado o ato ou proferido a deusao recorrida, que, se néo reconsiderars

0 ato ou a decisdo no prazo de 03 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a2
sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazog
méaximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos. 8
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Florianopolis - SC, 26 de setembro de 2023.

JONATAS AVALHAES IWATA
Pregoeiro
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Processo Administrativo Licitatorio Eletronico n°: | 0060/2023-e

Pregdo Eletr6nico n°: 0055/2023

REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
contratacdo, com fornecimento parcelado de
Pneus e Correlatos para uso dos orgaos ou
entidades dos entes da Federagao consorciados
ou referendados ao Consorcio Interfederativo
Santa Catarina — CINCATARINA, na condigdo de
Orgao Participante desta licitagdo de acordo com
o Termo de Referéncia (ANEXO I) e os
quantitativos estimados, no ANEXO IX, durante o
prazo de validade da Ata de Registro de Precos

Objeto:

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de recurso apresentado pela Licitante SC COMERCIO DE PNEUS LTDA, ora
Recorrente, contra a decisdo que declarou a habilitacio da empresa COMERCIO DE PNEUS
OENNING LTDA, ao argumento de que o instrumento de mandato fora outorgado por quem nao
detinha poderes para tal (sécio que se retirou da sociedade) e, por consequéncia, os atos
praticados seriam nulos.

Apos realizar andlise do recurso, o Pregoeiro decidiu por receber o recurso € no mérito
negar provimento, mantendo a habilitacio da empresa COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA.

Como nao houve reconsideracao da decisdao, o Recurso, no prazo legal, foi encaminhado
ao Diretor Executivo, devidamente fundamentado, para apreciacao e decisao, nos termos do item
18.3 do Edital.

Dessa forma, passo a DECIDIR:

1. Pelo RECEBIMENTO do Recurso Administrativo Interposto pela licitante SC
COMERCIO DE PNEUS LTDA, eis que preencheu os requisitos de
admissibilidade, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, estando a decisao
do Pregoeiro de acordo com as disposicdes do Edital e da Lei;

2. Sem necessidade de transcricdo integral, adoto as razbes dispostas na

decisdo do Pregoeiro, como fundamentos para a presente decisdo, sendo

claro e transparente que o processo licitatorio e o Edital de Pregao
atenderam plenamente a todos os principios aplicaveis as licitagdes publicas,
especialmente legalidade, isonomia e julgamento objetivo, sendo que a

empresa declarada vencedora atendeu todas as disposi¢es do Edital, em

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica
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especial quanto a sua habilitacdo, garantindo assim a proposta mais

vantajosa para Administragdo Publica.

Assim, decidido o recurso interposto, determino que sejam realizados os procedimentos de
homologacdo com a devida adjudicacdo, do objeto da licitacdo a vencedora da licitacdo, nos

termos do Edital.
Intime-se.

Cumpra-se.

Floriandpolis (SC), 26 de setembro de 2023.

ELOI RONNAU
Diretor Executivo

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n°
14.063/2020
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Assinado eletronicamente por ELOI RONNAU.
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