ILMO. SR. JONATAS AVALHAES IWATA
PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA - CINCATARINA

PREGAO ELETRONICO N. 0055/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 060/2023-e

A empresa BELLENZIER PNEUS LTDA, inscrita no CNPJ 73.730.129/0016-05 ja
devidamente qualificada nos autos do processo licitatério por acima descrito, que objetiva a
aquisicdo de pneus e correlatos para uso dos entes consorciados, vem, por meio desta, e com o
devido respeito, apresentar EMBARGOS DE DECLARACAO quanto as decisbes do sr. Pregoeiro
e, baseada nessa, do sr. Diretor Executivo, quanto ao recurso por nés interposto.

Primeiramente cabe destacar que a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
apresenta novidades que ocasionam interpreta¢cfes diferentes a quem dela utiliza, tendo também
0s seus limites e possibilidades ainda passiveis de divergéncias na utilizacao fatica.

Dito isso, alguns pontos da decisdo publicada nos deixam com dudvida sobre a correta
aplicagdo dos proprios fundamentos que a embasam, além de haver omissdo quanto a pontos

importantes relatados no recurso.

COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA.

Quanto ao julgamento do caso da empresa OENNING esta perfeita a analise quanto ao

Contrato de Mandato e sua aplicabilidade, principalmente quanto temos essa visdo no mundo
privado. Contudo aqui ndo podemos esquecer que estamos perante o direito publico, onde as
regras e limites devem ser necessariamente consideradas.

Na decisdo, o primeiro ponto que gera preocupacao € o fato de que uma das razbes do
recurso foi totalmente desconsidera no julgamento, ndo havendo sequer mencéo a ela. Trata-se do
fato de a procuragdo apresentada no primeiro momento ja estar vencida, ou seja, a vigéncia do
contrato de mandato ja havia cessado. Vejamos:

Apresento recorte do recurso, que trata do tema, quando era analisado o contrato social da

empresa. Vejamos:
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Em clausula seguinte, fica estipulado as condi¢cdes para nomeagdo de procuradores, que
NUNCA podera ter um periodo de outorga de poderes superior a um ano.

Clausula IX - E facultado ao Administrador nomear procurador, para um periodo determinado que nunca
possa exceder a8 um ano, devendo o instrumento de procuragdo especificar os atos a serem

praticados pelo procurador assim nomeado

E mais adiante:

Somado a isso, a procuracdo é datada de 03 de marco de 2022 e, conforme analisamos
anteriormente, o contrato social da empresa OENNIG prevé que a outorga de procuragdes sera

“para um periodo determinado que nunca possa exceder a um ano”, ou seja, em 03 de margo de

2023 essa procuracgdo ja perdeu seus efeitos.

E mais:

dia o Sr. Rosimar Borba era o administrador foi apresentado; mesmo que entendesse ser valida a
outorga de poderes, essa ja expirou em data de 03/03/2023, quando a procuragdo atingiu o
periodo limite estabelecido para a outorga, qual seja, um ano, perdendo totalmente sua validade
juridica; e ainda, se formos mais criteriosos, o edital solicita a apresentacdo RG e CPF para

O fato de o contrato social, instrumento que institui a empresa e determina suas diretrizes e
regramentos, prever que a outorga de procura¢do ndo pode superar o prazo de validade de um
ano foi totalmente desconsiderado no julgamento, e € de total relevancia na analise proferida pelo

sr. Pregoeiro.

No caso em tela, vislumbra-se que houve a outorga de mandato pelo sécio que se
retirou da sociedade na alteragéo contratual ocorrida em 11 de agosto de 2023, ou seja,
quando ja aberto o prazo para recebimento de propostas do presente certame (o qual abriu

em 08 de agosto de 2023). A outorga foi realizada por quem detinha poderes em fazé-lo,

logo, ndo ha vicios na procuragéo originaria.
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Nos seus fundamentos acima reproduzidos, o sr. Pregoeiro afirma que “ndo ha vicios na
procuragdo originaria” mas se eximiu em analisar o fato de ela ter sido emitida em data de
03/03/2022 e ter validade méaxima de 1 ano, ou seja, cessado sua vigéncia em MARCO DE 2023.

A decisdo parte do pressuposto de que, na data da licitacdo, a procuracdo originaria era
valida e vigente, e que a troca de sécios ndo a revogaria, bem como nao foi revogada pelo socio
remanescente. Ocorre que ha meses essa ja nao possuia validade alguma.

Além disso, refere-se que a “outorga foi realizada por quem detinha poderes para fazé-lo”
sem existir documento algum capaz de confirmar sua afirmacéo, afinal no processo em questao
ndo foi juntado o contrato social vigente da data da emissdo da procuracdo, 03/03/2022 e tdo
pouco um histdrico com todas as alteragBes e consolida¢cfes contratuais que poderiam comprovar
que no periodo 03/03/2023 (data da procuracdo) a 11/08/2023 (data da alterac&o contratual) era o
sr. Rosimar Borba o administrador da empresa OENNING.

A oitava alteragdo contratual, apresentada, mostra que eram socios antes dessa alteragédo
o0 sr. Rosimar e o sr. Jodo Vitor, sem dizer quem antes disso era o administrador, apenas
informando que o primeiro se retira da sociedade e o segundo passa a ser o “Unico s6cio” da
mesma.

Além disso, o reconhecimento de firma do sr. Rosimar € feito em nome de sua pessoa
fisica, ndo tendo o tabelionato proferido a analise se esse possuia poderes para representar a
empresa, pois, se houvesse feito isso o reconhecimento de firma seria em nome da pessoa
juridica.

Assim, ndo ha base para a afirmacgdo que na procuracao originaria a outorga foi feita por
quem detinha poderes para tanto, pois o administrador poderia ser o sr. Jodo Vitor ou até mesmo
uma outra pessoa especificada em contrato social anterior. Ndo temos nada aqui a ndo ser a
simples “crenca” do sr. Pregoeiro.

E toda essa base de que a procuragdo era valida foi 0 que serviu para justificar a negativa
de provimento ao recurso e a manutencdo da habilitacdo da empresa OENNING. Em suas

justificativas, prosseguiu:

Com a retirada do sécio outorgante da sociedade, presume-se que os atos
praticados pelo Mandatario estdo em consonancia com a vontade do Unico socio
remanescente, posto que ndo houve revogacédo do instrumento de mandato, muito pelo
contrario, houve nova outorga de procuragdo ao mesmo mandatario. Esse ato, traz a

inequivoca certeza de ratificagdo dos atos anteriormente praticados pelo mandatario.
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Aqui, ndo ha que se falar em revogacéo do instrumento de mandato pois a vigéncia desse
ja havia cessado h& mais de 5 meses e, além disso, a nova outorga de procuragdo, onde o proprio
pregoeiro admite ser documento novo, em momento algum fala em ratificar atos anteriormente
praticados. Ela simplesmente outorga poderes de representacdo, a contar da data de sua emissao,
28/08/2023, nao fazendo referéncia alguma de afirmar, ratificar ou dar validade a qualquer ato
praticado pelo outorgado em data anterior a essa.

Mais uma vez, a ratificagdo somente existe na “crenca” do sr. Pregoeiro, que, além de
ignorar o falto de a procuracdo originaria ja ndo detinha vigéncia ha meses, concedeu por sua
conta efeitos retroativos a nova procuracgdo, pois emitida depois da data limite de apresentacdo das
propostas.

Em sua base o sr. Pregoeiro usa decisdo do TCE/SC para demonstrar que a troca de sécio
ndo invalida os efeitos de procuracdo anterior, contudo no caso do julgado do TCE/SC a
procuragdo estava vigente na data da troca de sdcios, fato que ndo ocorre no presente caso.
Também na deciséo do 6rgdo de contas ha uma resguarda de o contrato social prever o contrério,

€ aqui o contrato social previa que a vigéncia méxima de uma procuracao € de um ano.

anteriormente outorgada, salvo estipulacdo em _contrario no ato
constitutivo1, pois a personalidade juridica de uma empresa ndo pode ser

Caso, em marco de 2023, com o término da validade da procuracdo, tivessem o0s
representantes da empresa emitido nova procuracdo, que ainda estivesse vigente no momento da
alteracdo contratual e da realizagdo do certame, e tivessem apresentado documento idéneo de o
signatério outorgante da procuracéo efetivamente detinha poderes para tanto, a tese até poderia
ser considerada. Contudo isso ndo ocorreu ou esses documentos ndo foram juntado aos presente
processo.

Por fim, apresenta argumentos quanto ao formalismo moderado e trata de conflito de
principios, contudo, devemos lembrar que aqui, como dito no inicio, estamos diante de um
processo de direito puiblico, onde um minimo de formalismo e limitacdo da abrangéncia e vigéncia
dos documentos deve ser respeitado, ndo cabendo ao sr. Pregoeiro, como se atuasse na lide
privada, extrapolar esses limites e conceder validade e vigéncia no tempo, a documento em que

nao é parte.
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Assim, a decisdo proferida cabe ser revista, pois € pressuposto central de sua andlise o
fato de a procuracdo originaria estar vigente da data da alteracdo contratual, o que efetivamente
ndo estava.

Dito isso, caso entenda em permanecer com a decisdo ja proferida, € cabivel esclarecer
alguns pontos que ficam obscuros:

1. por que motivo a andlise do argumento de que a procuracao originaria ja tinha sua vigéncia
cessado em marco de 2023 foi ignorado?

2. quais documentos embasaram a decisdo do sr. Pregoeiro de que essa procuracdo
originaria foi passada por alguém que detinha poderes para tanto a época de sua emissao

e quando da realizacédo dos atos do processo licitatorio?

3. Qual o fundamento do entendimento de que a nova procuragdo tem poderes retroativos, de

validar atos praticados anteriormente, se o proprio documento nédo se refere a isso?

SO PNEUS COMERCIAL AUTOMOTIVO LTDA

Quanto ao julgamento do recurso interposto em face do licitante SO PNEUS, mais uma vez

alguns pontos merecem revisdo ou esclarecimento da aplicacdo das regras da NLLC, ao caso
concreto.

A fundamentacéo inicia tratando do artigo 64 da NLLC em especial quanto aos incisos | e Il
e tece alguns comentéarios quanto ao inciso Il, ao se referir que a atualizagdo de documento cuja
validade tenha expirado, relatando que “inexiste qualquer problematica” quanto a esse tema.

Efetivamente ndo existe problematica quanto ao isso, afinal, entendo nem se aplicar ao
presente caso, uma vez que ndo estamos diante de atualizacdo de um documento, mas sim de
apresentacdo de um documento emito por 6rgdo incompetente, entdo ndo temos que falar em
atualizar um documento que ndo merecia sequer ser considerado. Me refiro a certiddo negativa de
débitos municipal emitida pelo municipio de Itajai/SC.

Em sequéncia, sabiamente questiona quais sdo os limites de aceitacdo de novos
documentos ou documentos complementares em sede de diligéncia.

Aqui devemos renovar o que de fato ocorreu no certame licitatorio, uma vez que sequer
houve diligéncia por parte do sr. Pregoeiro, ou de quem quer se seja, para diligenciar acerca de
eventual divida quanto aos documentos de habilitagdo solicitados. Nao, ao menos, de forma oficial
e devidamente publicizado via chat, afinal a empresa SO PNEUS, em suas contrarrazdes,

argumenta que apenas apresentou os documentos que foram solicitados:
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No entanto, no momento da diligéncia aberta pelo CINCATARINA a empresa SO
PNEUS apresentou a postulante os documentos solicitados, os quais somente ratificam a lisura
e idoneidade da licitante, bem como sua plena capacidade de particiapacdo no pleito em
questdo, cumprindo fielamente todos os requisitidos habilitatorios

Conforme solicitado pela pregoeiro, no momento da diligéncia, apresentamos os
seguintes documentos atualizados. Em anexo a este arquivo, encaminhamos os documentos na
sua integralidade.

De fato, o que temos aqui € uma solicitacdo de diligéncia para apresentacdo de documento
de garantia onde o licitante aproveitou do momento para juntar ndo s6 o que lhe era solicitado, mas
outros 17 documentos novos.

A 31/08/2023 13:36:49 - Sistema - Motivo: SO PMNEUS COMERCIAL AUTOMOTIVO LTDA, para o item 149, favor encaminhar comprovacdo de garantia conforme especificado
em edital.
= 31/08/2023 13:36:49 - Sistema - Foram solicitadas diligéncias para o item 0149. O prazo de envio € ate as 17:30 do dia 31/08/2023.

Temos aqui o certeiro questionamento dos limites da diligéncia, citado anteriormente. E
passivel, em sede de diligéncia, aceitar documento que nem sequer foi solicitado ou diligenciado
para que sirva de complemento a habilitacdo defeituosa?

Pois bem, no julgamento isso foi aceito.

Para justificar a aceitacéo, tratou-se de que a apresentacdo de documentos de habilitagdo,
segundo alguns entendimentos, ndo passa de uma mera formalidade, o que discordo, pois se trata
de um dos trés principais momentos de um procedimento licitatorio.

Em continuacdo, apresenta julgado do TCU e do voto do Ministro Walton Alecar. Desses
dois temas, destaca-se um ponto que também foi muito tratado no recurso, inclusive onde também
citamos a mesma decisdo do TCU, qual seja, a comprovagédo de condigdo pré-existente.

E notdria a importancia de que a condi¢do a ser comprovada por documento complementar
ou novo, deve demonstrar algo que ja existia anteriormente, da data do certame. Tanto que isso é
repetido demasiadas vezes:

IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir af
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente é‘—f
abertura da sessdo publica do certame nZo fere os principios da isonomia e&
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do |icitante,-§
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de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatoério
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a condigdo aten-::lidf-.l:-JL
pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente comt
os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha,
havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porgque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar =
condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame néo fere OSm

tronicame

43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia
para a complementacdo de informacSes necessarias a apuracdo de fatos
emstentes a época da abertura do certame 0 que se alinha com a interpretagéo

. —_- _——_ . - e —aES - — e -2 4 A e A — ——— _———— e = -

Claro e inequivoco é que pode ser admitido a juntada de documento em diligéncia, desde
gue esse documento comprove situacao anterior, ou pré-existente na época da apresentacdo da
proposta ou da abertura do certame.

Dos documentos apresentados no momento da diligéncia, como dito anteriormente, sem
que se tenha efetivamente sido diligenciado nesse sentido, alguns efetivamente comprovacéo
condicao pré-existente quando da abertura do certame, contudo outros ndo tem essa capacidade.

Analisando os documentos juntados, podemos ver que cumpre essa exigéncia primordial,
como o Contrato Social (Quinta Alteracdo Contratual) pois comprova que em 03/08/2023 houve a
troca de sede e de sécios, 0 CNPJ pois comprova que a empresa esta inscrita desde 17/05/2018,
Certiddo Simplificada, pois emitida em 18/08/2023 e documento do novo sécio.

Contudo todos os demais documentos ndo demonstram fato pré-existente, pois, todas
declaracfes sédo datadas de 30/08/2023 e ndo fazem referéncia de que os fatos nelas declarados
também eram ocorridos na data de abertura do certame, comprovando tal situagdo na data em que
foi lavrada e assinada.

Como automaticamente dar eficicia retroativa a tais documentos se isso ndo foi declarado
ou expresso pelo emissor?

Idéntica situacdo ocorre quanto a comprovacdo da regularidade com a fazenda municipal,

pois o documento tardiamente juntado, agora emitido pelo 6rgédo correto, é datado de 28/08/2023,
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ou seja, comprova situacao dessa data até o término de sua vigéncia, e ndo situacdo pré-existente
na data da abertura do certame.

Em continuacédo da analise do julgamento, o sr. Pregoeiro ressalta que a estruturagdo da
licitante SO PNEUS passou por alteragéo durante o certame licitatorio e que em todas as situacdes
a licitante apresentou regularizacdo perante os o6rgdos fazendarios e isso justificaria sua
habilitacéo.

Vejamos bem. O edital do presente pregao eletrénico é datado de 01/08/2023 e teve o
inicio do recebimento das proposta, que podemos considerar o inicio da licitacdo para os licitantes,
em 08/08/2023, e o prazo final de envio de proposta em 21/08/2023, data da abertura do certame,
marco importante na analise.

A alteracdo contratual da empresa SO PNEUS esta datada de 03/08/2023 e teve seu
registro em 07/08/2023.

Navegantes SC, 03 de Agosto de 2023.

VOLMIR NAZARENO RECH

PAULO VICTOR SCHWAB

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina

Certifico o Registro em 07/08/2023 Data dos Efertos 07/08/2023

Arquivamento 20238526380 Protocolo 238526380 de 03/08/2023 NIRE 42205915838
Nome da empresa SO PNEUS COMERCIAL AUTOMOTIVO LTDA

Em sua andlise, o sr. Pregoeiro quer dizer, entendo eu, que a alteragdo contratual da
empresa se deu durante o certame licitatério e que, assim, apresentado os documentos do antes
da alteracdo contratual e, posteriormente, documentos com essa alteracédo ja efetivada, sempre
comprovou regularidade perante os 6rgdos fazendérios para fins de habilitacdo. De certa forma,
aqui entende que houve uma atualizacdo dos documentos habilitatérios pois, em um primeiro
momento, apresenta documentos do socio e sede anterior e, durante o certame, muda o sdcio e a

sede, e complementa essas informag6es com novos documentos.
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Se isso efetivamente houvesse ocorrido, mais uma vez poderiamos concordar com as
alegacdes que justificam a habilitagdo. Mas aqui temos um caso concreto e devemos analisar o
que de fato, o que efetivamente aconteceu no “mundo real”.

Primeiramente, retornemos as datas. O edital € datado de 01/08/2023 contudo é
efetivamente publicado em 04/08/2023 as 16horas e 16 minutos, conforme datas importantes

retiradas da Ata Parcial:

ATA PARCIAL

Consorcio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA
Floriandpolis
Registro de Pregos Eletrénico - 0055/2023

Datas Relevantes

Publicado Inicio de Propostas Limite de Impugnagéio Final de Propostas Iniclo da Sessfio

04/08/2023 16:16 08/08/2023 08:00 15/08/2023 23:59 21/08/2023 09:00 21/08/2023 09:01

Como vimos a alteragdo contratual que trocou os sécios da empresa e sua sede é datada
de 03/08/2023, ou seja, de fato, na data da publicacéo do edital a empresa SO PNEUS ja pertencia
ao Sr. Paulo Victor Schwab e sua sede ja passaria a ser em Navegantes/SC, conforme foi
acordado entre as partes, j4 possuindo endereco para tanto.

Assim, se em 04/08/2023 a empresa SO PNEUS ja ficasse sabendo da existéncia do
citado pregdo, também sabia que o proprietario era o Sr. Paulo Victor e que sua sede era em
Navegantes/SC.

Pois bem, se passarmos a considerar a segunda data relevante, qual seja, 08/08/2023 as
8horas, data do inicio do recebimento das propostas, a empresa SO PNEUS ja possuia sua
alteracdo contratual devidamente registrada e arquivada na junta comercial, fato que ocorreu no
dia anterior, 07/08/2023, j4 tendo seus efeitos a contar dessa data.

Assim, quando efetivamente qualquer dos licitantes tiveram a primeira oportunidade para
fazer qualquer ato ou cadastramento junto ao portal provedor do certame, 08/08/2023 as 8horas, a
empresa SO PNEUS, de fato e de direito, ja era de Paulo Victor e sua sede em Navegantes/SC.

Ja nesse momento, ndo havia mais que se pensar em Vomlir Nazareno Rech como
administrador e proprietario e tdo pouco em sede da empresa em lItajai/SC. O fato ja era outro e

isso ja era pubico.
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Pode aqui o julgador, em andlise supositiva que nao lhe cabe, querer imaginar que a
empresa, com a transicdo verificada, precisaria efetuar seu cadastramento junto ao municipio de
Navegantes e que isso lhe demandaria algum tempo e trabalho. Contudo, isso ndo diz respeito ao
orgéo licitante, uma vez que tais regularizacdes cabem ao licitante exclusivamente, sendo ele o
Unico e exclusivo responsavel por toda e qualquer demanda que sua empresa necessite.

Pois bem, ainda estamos em 08/08/2023 e o certame provavelmente somente encerraria o
prazo para envio de propostas em 21/08/2023 as 9horas, ou seja, ainda restavam
aproximadamente 13 dias para as eventuais regularizacdes.

Ou, para habilitagdo, ainda mais, afinal o prazo preclusivo de apresentacdo de documento
de habilitagdo somente viria a ter seu final as 10horas 15 minutos e 42 segundos, quando findado

0 prazo concedido para atendimento do item n. 8.19 do edital.

% 23/08/2023 08:15:42 - Pregoeiro - 5rs. Licitantes, favor atender ao item 8.19, conforme edital.

De fato, 0 momento em que a empresa SO PNEUS efetivamente juntou seus documentos
de habilitagdo no presente processo administrativo, conforme informacéo constante na Ata Parcial,
foi dia 18/08/2023 as 16 horas e 49 minutos, quando apresentou o primeiro dos documentos,
Certificado de Regularidade com o FGTS, e o ultimo documento no mesmo dia 18/08/2023, as

17horas, quando apresentou o item 12, D Il do edital.

S0 PNEUS COMERCIAL 18/08/2023 - 16:49 Volmir Nazareno Rech 2023072902140CAERA0091 08/08/2023 2710812023
AUTOMOTIVO LTDA —— ECONOMICA
FEDERAL
S0 PNEUS COMERCIAL 18/08/2023 - 17:00 Volmir Nazareno Rech - - - - HABILITAGAQ
AUTOMOTIVO LTDA ————— ITEM 12

LETRA D. Il

Comercial

N&o vamos aqui entrar no mérito de toda a inclusdo de documento e, provavelmente, a
disputa ter sido realizada em login do sr. Volmir, que ja ndo fazia parte da empresa, pois isso sim &
uma mera formalidade.

Mas fato € que a insercao dos documentos se deu dia 18/08/2023, ou seja, 15 dias apés a
assinatura da alteragdo contratual e 11 dias apdés 0 seu registro na junta comercial de Santa

Catarina, onde, aqui, ja ndo havia que se falar em Itajai/SC ou até mesmo em sr. Volmir.
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Posteriormente, ainda, iniciando em 20/08/2023 as 15hoas 56 minutos e 56 segundo e
findando em 20/08/2023 as 22 horas 4 minutos e vinte e nove segundos que a empresa juntou sua
proposta de pregos.

20/08/2023 - 15:56:56 500,00 (proposta) 30.484.520/0001-88 - 50 PNEUS Valido
COMERCIAL AUTOMOTIVO LTDA

20/08/2023 - 22:04:29 800,00 (proposta) 30.484.520/0001-88 - 50 PNEUS Valido
COMERCIAL AUTOMOTIVO LTDA

Até essa data, ndo consta Obice algum a licitante em apesentar os documentos atualizados
e condizentes com a realidade da empresa naquele momento. Poderia perfeitamente ter
apresentado o contrato social correto, a inscricdo no CPNJ correta, todas as declara¢des corretas
e todas as negativas corretas. Contudo optou por fazer diferente e, por algum motivo, juntar
documentos que ndo eram condizentes com sua verdadeira situacdo empresarial.

O sr. Pregoeiro quer aqui, fazer entender que a licitante demonstrou em todo momento sua
regularidade perante os drgdos fazendérios, contudo descarta o fato de que quando da publicacdo
do edital, a situacdo da empresa ja era outra, quando da abertura do prazo para envio, a condi¢éo
da empresa ja era outra, quando da efetiva apresentacdo dos documentos de habilitagdo, a
situagcdo da empresa era outra, quando do cadastramento da proposta, a condicdo da empresa ja
era outra, quando findado o prazo e aberto o certame, a condicdo da empresa ja era outra, quando
da possibilidade de atendimento do item n. 8.19, a condicao da empresa ja era outra.

Em todos esses momentos a empresa licitante optou em apresentar documentos
desatualizados e até mesmo nulos, pois firmados por alguém que ja ndo tinha poderes para tanto.
Se sua condicdo em érgaos fazendéarios era regular, optou em juntar comprovante de érgao
municipal incompetente. Se seu novo sécio ja era conhecido, optou em firmar todas declaracdes
por alguém que ja ndo detinha poderes.

Aceitar que, nesse momento, a situacdo perante os o6rgdos fazendarios é regular,
considerando que se sabe a realidade fatica da empresa nagueles momentos, ndo é nada mais do
que pressupor, pois, com base nos documentos até entdo apresentados, a regularidade,
principalmente no que se refere a fazenda municipal, foi comprovada perante 6rgao que néo era
mais competente para tanto. Da mesma forma as declaracBes apresentadas para comprovar a
regularidade, foram firmadas por quem n&o detinha mais poderes para tanto.

Exemplifico, se em 08/08/2023 (abertura do prazo para envio de documentos e proposta)

21/08/2023 (fim do prazo para propostas e habilitacdo e abertura do certame) 23/08/2023 (prazo
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para atendimento do item 8.19), 28/08/2023 (data da nova negativa municipal) ou 30/08/2023 (data
das novas declaracées), a empresa SO PNEUS prestar servicos a terceiros, para quem incidira o
imposto municipal? Itajai ou Navegantes? E se esse imposto, por esses servigos, for recolhido no
municipio de Itajai, aceitara e se dard como satisfeito e quitado o municipio de Navegantes?
Acredito que nao.

Entdo porque o consércio, sabendo da alteracdo da sede e do proprietario, considera os
documentos apresentados com assinatura do Sr. Volmir e a negativa emitida pelo municipio de
Itajai como regular?

Em momento algum do processo licitatério era correto ou passivel de aceitagdo e
consideragdo de regular os documentos firmados pelo sr. Volmir ou certiddo emitida por érgdo da
antiga sede. Em todo momento da licitagdo, a jurisdicdo e representacao ja eram outros.

Fora isso, ainda temos a situacdo da negativa municipal de Navegantes, apresentada sem
solicitacdo de diligéncia, e emitida em data de 28/08/2023 que, portanto, ndo € apta a comprovar
condicdo pré-existente, pois ndo demostra que no marco preclusivo, qual seja, a época da
apresentacéo da proposta e da abertura do certame, a empresa estava regular quanto a eventuais
débitos ou sequer que ja possuia a devida inscricdo junto ao municipio de Navegantes. Afirmar o
contrario mais uma vez € pressupor, pois ndo existe documento que comprove essa situacao.

N&o podemos tratar isso tudo como mera formalidade, pois tudo se deu por opcdo da
empresa em apresentar documentos nado condizentes com a realidade, em todo os momentos do
processo licitatério, seja qual for o motivo que justifica tal decisdo e seja qual o intuito disso tudo,
se para esconder a real situacdo da empresa, ou pela incapacidade de comprovagdo da
regularidade da nova situacéo da empresa, durante o certame.

Temos aqui, novamente, a questéo que iniciou a analise da empresa SO PNEUS: qual os
limites do poder de diligéncia? A alegacdo de formalismo moderado, somado a ampliacdo dos
limites da diligéncia, ocasionaram a alteragdo substancial dos documentos de habilitacdo
apresentados, que eram nulos ou irregulares, e lhe deram validade juridica, contrariando o proprio
julgado do TCU apresentado, e o paragrafo primeiro do artigo 64 da NLLC:

a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, £
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear;

-
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eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8%, inciso Xll, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusdo de novo

Art. 64[...]

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacao, a comissao de licitagcao podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacao.

Dessa forma, mais uma vez, a justificativa e a analise feita pelo sr. Pregoeiro é
perfeitamente compreensivel e possui embasamento juridico para tanto, contudo, ndo se aplica ao
presente caso concreto, afinal ndo podemos considerar como diligéncia (art. 64, caput, parte final,
NLLC), pois sequer foi solicitada; ndo podemos tratar como atualizacdo de documentos (art. 64, I,
NLLC), pois desde o inicio do processo os documentos apresentados deveriam ser outros e 0s
apresentados nunca foram aptos ou validos para o0 certame; ndo podemos considerar como
complementacéo (art. 64, I, NLLC), pois ndo demostra incidéncia de fato pré-existente e, por fim,
nao podemos considerar como saneamento de erro ou falha (art. 64, 81°, NLLC), pois alteram a
substancia e validade juridica dos documentos.

Dito isso, acredito que a decisdo da andlise do julgamento do recurso em face da licitante
SO PNEUS deve ser revista, pois sua justificativa e embasamento ndo se enquadram na situacéo

fatica e nos documentos apresentados pela licitante, em todas as fases do processo.

SCHWAB COMERCIO DE PNEUS LTDA

Temos, por fim, a analise da licitante SCHWAB que aqui busca suprir falta no julgamento

do recuso interposto.
Nas razdes, se questionou além da falta do RG ou CPF da outorgante, a falta de

documento que comprove a inscricdo perante 6rgéo estadual:
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Outro documento faltante & a inscricdo da empresa no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal que, no primeiro momento de apresentagdo concedido, juntamente com a proposta
inicial de pregos nao foi juntado.

Todas essas incompatibilidades ja sugerem a inabilitacdo da licitante SCHWAB do
presente processo licitatorio, pois deixou e apresentar documentos claramente solicitados no
edital.

Tal documento, nesse caso, efetivamente foi solicitado pelo sr. Pregoeiro em fase
diligéncia e juntado pelo licitante, contudo o documento possuia dada de emissdo novamente
posterior ao marco temporal preclusivo do certame, conforme foi devidamente relatado no recurso
apresentado.

Talvez aqui, devido a quantidade de temas tratados no recurso, o questionamento pode ter
acabado passando despercebido, razéo pela qual se solicita que seja apreciado e julgado.

Podemos ter aqui, revendo tudo que foi tratado nas analises dos licitantes OENNING e SO
PNEUS, um caso em que toda a tese apresentada efetivamente possa ser aplicada com perfeicéo,
pois a diligéncia foi expressa e publicizada buscando a complementacdo de documento faltante,
via chat, e, talvez, a comprovacgéao de fato pré-existente possa ser verificada.

Contudo, tal analise, cabe ao julgador, nos limitando a apenas solicitar que tal fato seja

analisado e julgado.

DO PEDIDO

Ante a tudo que foi exposto e com a devida vénia, requer:

a) Seja recebido o presente embargo de declaracdo, sendo concedido o efeito
Suspensivo;

b) Seja revisto o julgamento do recurso no tocante a licitante OENNING, principalmente
nos pontos citados, para considerar na andalise as lacunas apontadas quanto ao prévio vencimento
da procuracdo apresentada, fato que ocasionara a mudanca nos paradigmas que embasaram o
julgamento anterior, resultado em reforma do julgamento do recurso, com decisdo favoravel e
procedente;

c) Seja revisto o julgamento do recurso no tocante a licitante SO PNEUS, principalmente

nos pontos citados, constatando que em momento algum os primeiros documentos apresentados
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era passiveis de admissdo ou de serem considerados validos e regulares, considerando a
cronologia dos atos e fatos praticados no certame, bem como que os documentos posteriormente
apresentados foram juntados de maneira irregular e ndo sdo aptos a se enquadrarem qualquer
uma das hipéteses de admisséo de juntada de novo documento no certame, resultado em reforma
do julgamento do recurso, com decisao favoravel e procedente;;

d) Seja complementado o julgamento do recurso no tocante a licitante SCHWAB, no
ponto que nao foi tratado no primeiro julgamento, para que agora seja considerado, resultado em
reforma do julgamento do recurso, com deciséo favoravel e procedente;;

e) entendendo que as decisdes proferidas no processo licitatério ndo merecem ser
reformadas, solicitamos que o presente recurso seja enviado para autoridade superior competente,
bem como para o departamento juridico do consércio, para revisdo e posicionamento;

f) seja, por fim, dado prosseguimento ao certame licitatorio, com novas classificacdes.

Palhoca — SC, 28 de setembro de 2023.
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