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Processo Administrativo Licitatério Eletréonico n° 0060/2023-e
Pregédo, na Forma Eletronica, n° 0055/2023

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: BELLENZIER PNEUS LTDA.

DECISAO

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo licitatorio que tem por objeto REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual contratagdo, com fornecimento parcelado de Pneus e
Correlatos para uso dos 6rgéos ou entidades dos entes da Federacao consorciados ou
referendados ao Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, na condi¢éo
de Orgéo Participante desta licitacdo de acordo com o Termo de Referéncia (ANEXO |) e
0s quantitativos estimados, no ANEXO IX, durante o prazo de validade da Ata de Registro
de Precos.

Encerrada a fase de lances, foi fixado prazo para recurso dos interessados. A
empresa BELLENZIER PNEUS LTDA apresentou intencao de recorrer de diversos itens.
Em suas razdes, sustenta que:

1. Houve a concesséo indevida de lance de desempate para o item 126, vez que

o valor do item ultrapassou o limite legal previsto na LC n° 123/2006;

2. A empresa Comércio de Pneus Oenning Ltda deveria ser inabilitada em
decorréncia de ter apresentado documentos de habilitacdo assinados por
procurador cujos poderes foram outorgados por socio que havia se retirado da
sociedade antes da realizacdo do pregdo e que, foi anexado, posteriormente a
data da sessao, documento obrigatério que deveria ter sido anexado no portal ]
antes do inicio da sessao;

3. A empresa SO Pneus Comercial Automotivo Ltda apresentou documentos

desatualizados, nédo condizentes com a situacdo atual da empresa, e

1 |tem 1.1 do Edital.
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documentos sem validade juridica por serem firmados por quem nao possui
poderes para tanto;

A empresa SCHWAB COMERCIO DE PNEUS LTDA apresentou documentos
desatualizados, ndo condizentes com a situacao atual da empresa, e procuracao
desacompanhada dos documentos do outorgante;

Por fim, suscitou davida quanto as licitantes SO PNEUS e SCHWAB
COMERCIO DE PNEUS LTDA, por aparente infracdo ao item 7.5 do edital, por
serem empresas controladoras, controladas ou coligadas, disputando 0 mesmo
certame e concorrendo entre si.

empresas recorridas apresentaram contrarrazdes, nos seguintes termos:

A empresa Setim Titon sustenta que nao ha que se falar em beneficio concedido
pela LC n°® 123/2006, pois ndo houve empate e o item foi vencido pelo melhor
preco. Outrossim, seria plenamente valida a utilizagdo da LC n°® 123/2006, por
ser permitido ultrapassar o limite de faturamento em até 20% sem ocorrer 0
desenquadramento de EPP;

A empresa Pneus Oenning sustenta que a procuragao foi outorgada por quem
detinha poderes para tal e a alteracdo societaria em nada interfere na validade
dos atos juridicos até entdo praticados. Que somente poderia se cogitar a
possibilidade de nulidade, se ao tempo da outorga da procuracéo, o antigo sécio
ja ndo mais integrasse o quadro societario;

A empresa Schwab sustenta que houve apresentacéo da procuracao com firma
reconhecida do outorgante e documento de identidade/CPF do procurador,
ostentando todos os requisitos de validade e exigéncia editalicia. Quanto ao
cadastro de contribuintes, sustenta se tratar de condicao pré-existente. Alegaj
ainda que néo restou demonstrada a coligacdo de empresas, pois nédo ambosg
possuem um unico — e diferente — sdcio controlador.

A empresa S6 Pneus alegou que a empresa passou por reestruturacao com a

assuncao de uma nova administracdo que esta em fase de transi¢cdo, mudancas

icamente por ELOI RO

é copia

e adequacbes e, por isso, os documentos podem apresentar pequenas.

divergéncias, mas todos os documentos apresentados, resta clara a plena
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capacidade de cumprir fielmente as obrigacdes. Sustenta que apresentou a
proposta mais vantajosa, que necessariamente € a mais barata. Sustenta ser
leviana a acusacgédo de lesdo ao item 7.5 do edital, pois apesar de seus
administradores possuirem grau de parentesco da linha colateral, ndo possui
gualquer vinculo entre si, tanto que disputaram 0s mesmos itens.
O recurso foi recebido e, no mérito, recebeu parcial provimento “[...] para rever o
lance de desempate referente ao item 126, devendo ser desconsiderado, considerando a
empresa Recorrente como vencedora do item, mantendo as demais disposi¢des, tendo
em vista que as empresas habilitadas demonstraram o pleno atendimento as exigéncias
do edital” (Pag. 22 da decisao).
Na sequéncia a empresa BELLENZIER PNEUS LTDA op0s embargos de
declaracéo requerendo:

a) Seja recebido o presente embargo de declaracdo, sendo concedido o efeito
sSuspensivo;

b) Seja revisto o julgamento do recurso no tocante a licitante OENNING,
principalmente nos pontos citados, para considerar na andlise as lacunas
apontadas quanto ao prévio vencimento da procuracdo apresentada, fato que
ocasionara a mudanca nos paradigmas que embasaram o julgamento anterior,
resultado em reforma do julgamento do recurso, com decisdo favoravel e
procedente;

c) Seja revisto o julgamento do recurso no tocante a licitante SO PNEUS,
principalmente nos pontos citados, constatando que em momento algum os
primeiros documentos apresentados Bellenzier Pneus Ltda. Pagina 15 era
passiveis de admissdo ou de serem considerados validos e regulares,
considerando a cronologia dos atos e fatos praticados no certame, bem como que
0s documentos posteriormente apresentados foram juntados de maneira irregular
e ndo sao aptos a se enquadrarem qualquer uma das hip6teses de admisséo de
juntada de novo documento no certame, resultado em reforma do julgamento do
recurso, com decisao favoravel e procedente;;

d) Seja complementado o julgamento do recurso no tocante a licitante SCHWAB,
no ponto que nao foi tratado no primeiro julgamento, para que agora seja
considerado, resultado em reforma do julgamento do recurso, com decisdo
favoravel e procedente;; 2
e) entendendo que as decisbes proferidas no processo licitatorio ndo merecem serz
reformadas, solicitamos que o presente recurso seja enviado para autoridade$
superior competente, bem como para o departamento juridico do consoércio, parag
revisdo e posicionamento;
f) seja, por fim, dado prosseguimento ao certame licitatério, com novasg
classificacbes

r EL

E o relatério.
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Il - MERITO

Il — QUESTIONAMENTOS RELACIONADOS A COMERCIO DE PNEUS
OENNING LTDA

No tépico em analise a embargante suscita trés esclarecimentos e ao final um
pedido “[...] para considerar na analise as lacunas apontadas quanto ao prévio vencimento
da procuracdo apresentada, fato que ocasionard& a mudanca nos paradigmas que
embasaram o julgamento anterior, resultado em reforma do julgamento do recurso, com
decisao favoravel e procedente” (pagina 14 dos embargos).

Os questionamentos realizados pela BELLENZIER séo:

1. por que motivo a andlise do argumento de que a procuracgdo originaria ja tinha
sua vigéncia cessado em marco de 2023 foi ignorado?

2. quais documentos embasaram a decisdo do sr. Pregoeiro de que essa
procuracgdo originaria foi passada por alguém que detinha poderes para tanto a época de
sua emissdo e quando da realiza¢édo dos atos do processo licitatério?

3. Qual o fundamento do entendimento de que a nova procuracdo tem poderes
retroativos, de validar atos praticados anteriormente, se o préprio documento néo se refere
a isso?

As eventuais omissfes alegadas, ndo trazem qualquer nulidade a decisao. Primeiro
porque “O julgador ndo esta obrigado a se manifestar acerca de todas as alegacdes
suscitadas pelas partes, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo”?. Em segundo momento, opostos os embargos de declaracéo,
havera a oportunidade de manifestacdo sobre o tema nesse momento, o que fago a seguir.

O questionamento, antecipo, esta fadado a rejeicao.

Ol RONNAU

O histérico dos fatos foi o seguinte: ao participar da licitacdo em empresa
COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA apresentou junto com a sua proposta

r EL

2 EDcl no AgRg no AREsp 292.108/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
10/02/2015, DJe 20/02/2015)
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procuracdo que outorgava poderes para o Sr. Lucas Farias dos Santos. Ocorre que a
referida procuracéo perdeu sua vigéncia em 03 de marcgo de 2023.

Em sede de diligéncia, juntou nova procuragdo, com vigéncia.

Busca e embargante invalidar a referida documentacdo para desclassificar a
empresa COMERCIO DE PNEUS OENNING.

Conforme j& antecipado os argumentos ndo prosperam. ISso porque trata-se de
nitida hipétese de situacdo preexistente, o que, segundo jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, ndo afeta o andamento do processo licitatério:

[..] Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagéo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagéo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)
(NUMERO DO ACORDAO ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO RELATOR
WALTON ALENCAR RODRIGUES PROCESSO 018.651/2020-8 TIPO DE
PROCESSO REPRESENTACAO (REPR) DATA DA SESSAO 26/05/2021
NUMERO DA ATA 18/2021 — Plenario).

Com efeito, a pré-existéncia da situacdo a abertura da sessao publica pode ser
certificada por regras de experiéncia comum subministradas pela observacdo do que
ordinariamente acontece?, na medida em que a despeito de, neste processo, ja ter juntado
a procuragdo (que estava apenas com a validade vencida), em outras oportunidades
(Pregdo Eletrdnico 0041/2022, PAL 0051/2022), a empresa COMERCIO DE PNEUS
OENNING ja apresentou procuracéo para Sr. Lucas Farias dos Santos.

Dessa forma, sendo o Sr. Lucas Farias dos Santos comumente apresentado como
procurador da empresa, tendo a COMERCIO DE PNEUS OENNING apresentado a

procuracdo simplesmente com a validade vencida (situacdo corrigida em sede de

para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/bb487962-92db-4aab-a5b1-5cc54dda5fcO.

diligéncia), ndo é dificil constatar que, acaso acolhesse os argumentos da embargante,* =

desclassificando a proposta em razdo do prazo de validade da procuracdo, o
CINCATARINA incidiria em indisfargavel formalismo exagerado.

3 Art. 375 do Cddigo de Processo Civil.
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Em artigo publicado na internet, ao analisar situacdo idéntica ao caso concreto,
consultores do grupo JML j& se manifestaram que, estando a procuracdo simplesmente

com prazo de validade vencida, ndo ha o que se cogitar na exclusdo de um licitante:

Destarte, diante da apresentacdo de procuracdo com data de validade vencida,
antes de afastar o licitante da competicdo, cabe a Administracdo realizar as
devidas diligéncias para se certificar da legitimidade dos atos praticados em nome
da empresa. E caso reste comprovado que quem atuou em nome da empresatinha
poderes para tanto, ndo ha que se cogitar da exclusado do licitante, em prol dos
principios aplicaveis (Consulta em https://blog.jmlgrupo.com.br/na-analise-dos-
documentos-de-habilitacao-havendo-procuracao-com-prazo-de-validade-vencido-
a-administracao-deve-afastar-o-licitante-da-competicao, dia 2 de outubro de 2023,
as 9h:48min).

No que diz respeito ao tépico 2 ndo ha obscuridade posto que devidamente
fundamentada a decisdo no sentido de que a alteracéo societaria ndo invalida a outorga
de poderes anteriormente concedidos, sendo a conclusdo retirada a partir da
documentagcdo contante nos autos, razdes e contrarrazbes recursais e, ainda,
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sobre o tema (Pagina
10-11 da deciséo).

Com relacdo ao topico 3 entendo ndo haver a omisséo alegada, posto que restou
devidamente demonstrado as razdes nas paginas 9-10 da deciséo:

De qualquer forma, é absolutamente possivel a convalidagéo (ratificacdo) do ato
praticado pelo mandatario, de maneira expressa ou tacita, até mesmo em respeito

ao carater volitivo do negécio e homenageando a teoria do aproveitamento da
vontade. Nesse sentido é a redacéo do paragrafo anico do art. 662, in verbis:

Paragrafo uUnico. A ratificacdo h& de ser expressa, ou resultar de ato
inequivoco, e retroagird a data do ato.

Veja-se, uma vez ratificado o ato praticado por aquele que atuou sem os poderes
necessarios, a anuéncia e vinculagéo do proprio mandante retroagira a data do ato
praticado, como se o préprio mandante o tivesse feito.

No caso em tela, vislumbra-se que houve a outorga de mandato pelo sécio que seg
retirou da sociedade na alterag&o contratual ocorrida em 11 de agosto de 2023, ou=
seja, quando ja aberto o prazo para recebimento de propostas do presente certamegc)
(o qual abriu em 08 de agosto de 2023). A outorga foi realizada por quem detinhao
poderes em fazé-lo, logo, ndo ha vicios na procuragdo originaria.

Com a retirada do sécio outorgante da sociedade, presume-se que 0s atosS
praticados pelo Mandatario estdo em consonancia com a vontade do (nico sdcio£
remanescente, posto que n&o houve revogacao do instrumento de mandato, muito &
pelo contrario, houve nova outorga de procuragdo a0 mesmo mandatario. Essed
ato, traz a inequivoca certeza de ratificagdo dos atos anteriormente praticados pelog

mandatario.

r EL
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Em razdo do exposto, ACOLHO, em parte, os embargos de declaragdo para
reconhecer a auséncia de manifestacéo a respeito da vigéncia da procuracgéo, contudo,
conforme devidamente fundamentado, o acolhimento da pretensédo ndo tem o condao de
atribuir efeito modificativo a decisédo questionada.

Quanto aos demais pontos, REJEITO os embargos.
I1.I1- SO PNEUS COMERCIAL AUTOMOTIVO LTDA

Ao concluir a fundamentacéo do tépico acima a embargante deixa claro que o seu

descontentamento se da por divergéncia de interpretagao:

Dessa forma, mais uma vez, a justificativa e a analise feita pelo sr. Pregoeiro é
perfeitamente compreensivel e possui embasamento juridico para tanto,
contudo, ndo se aplica ao presente caso concreto, afinal ndo podemos
considerar como diligéncia (art. 64, caput, parte final, NLLC), pois sequer foi
solicitada; ndo podemos tratar como atualizacdo de documentos (art. 64, 1, NLLC),
pois desde o inicio do processo os documentos apresentados deveriam ser outros
e os apresentados nunca foram aptos ou validos para o certame; ndo podemos
considerar como complementacéo (art. 64, I, NLLC), pois ndo demostra incidéncia
de fato pré-existente e, por fim, ndo podemos considerar como saneamento de
erro ou falha (art. 64, 81°, NLLC), pois alteram a substancia e validade juridica dos
documentos (Pagina 13 dos embargos)

Ora, se a justificativa possui embasamento juridico € nitido que a ratio destes
embargos € uma divergéncia interpretativa, situacdo que nao desafia a oposi¢cdo de
embargos de declaracdo?, razado pela qual, no ponto REJEITO os embargos.

1.1l - SCHWAB COMERCIO DE PNEUS LTDA

Reavaliando a decisao questionada verifico que, de fato, ndo houve manifestacao

expressa sobre o tépico questionado. Sendo assim, visando sanar a omissao, ACOLHO

4 Art. 1.022. Cabem embargos de declaragao contra qualquer decisdo judicial para: I - esclarecer obscuridade
ou eliminar contradigdo; II - suprir omissdao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento; III - corrigir erro material.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/bb487962-92db-4aab-a5b1-5cc54ddasfcO.
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0S embargos, entretanto, antecipo, sem modificar os efeitos da decisum anteriormente

proferida.

O argumento da emissao posterior ao marco temporal ndo prevalece posto que no

documento juntado pela SCHWAB COMERCIO DE PNEUS LTDA consta a situac&o

cadastral ativa desde 29/08/2022, configurando situacdo pré-existente, de modo que

reforco a argumentacéo ja feita nesta decisao (tépico Il.1):

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS

| COMPROVANTE DE INSCRICAO ESTADUAL E | INICIO ATIVIDADE COM ICMS
DE SITUACAO CADASTRAL 29/08/2022

CNPUCPF
|09505956000290

INSCRICAO ESTADUAL

261882082

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) REGIME DE APURAGAD

...... NORM

CODIGO E DESCRICAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
4530702 - Comércio por atacado de pneumdticos ¢ cAmaras do ar

NOME EMPRESARIAL
SCHWAB COMERCIO DE PNEUS LTDA

DESCRICAD DAS ATMDADES EC
4530703 Comorclo a varejo de pecas ¢ unuodos novos para veiculos automotores

NOMICAS SECUNOARIAS

4530705 - Comércio a varejo de pneumdticos e cAmaras de ar

4930202 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e inter dual o
Internacional

INFORMACOES SOBRE DOCUMENTOS ELETRONICOS

-C a Emitir C de Transporte Eletrdnico - CTe Modal RODOVIARIO a partir do 29/08/2022

- Cred a Emitir Escr Fiscal Digital - EFD a partir de 01/11/2022
- Credenciado a Emitir Nota Fiscal Eletrdnica - NFe a partir de 29/08/2022

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA

2062 - SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

| LOGRADOURO
RUA DO COMERCIO

II NUMERO

cep I ODISTRITO l MUNICIRI0
89896-000 CENTRO ITAPIRANGA
ENDEREGO ELETROM I I ELEFONE

SR 55996470208

SITUAGAD CADASTRAL
ATIVO desde 29/08/2022

|
|
| ]
|
|

Ante ao exposto, acolho os embargos, sanando a omisséo, sem, contudo, atribuir

efeito modificativo.

Diante do exposto, ACOLHO os embargos de declaragdo no que toca a omissdox
da andlise sobre a vigéncia da procuragdo outorgada pela empresa COMERCIO DEX
PNEUS OENNING LTDA; bem como da andlise a respeito do documento que comproveg
da empresa SCHWAB COMERCIO DE PNEUS LTDA sem, contudo, atribuir efelt &

modificativo a decisdo guerreada.
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A"A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Com relacéo aos apontamentos restantes, REJEITO os embargos de declaracao

nos termos da fundamentacao exposta.

Florianopolis - SC, 03 de outubro de 2023.

ELOI RONNAU
Diretor Executivo

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n° 14.063/2020.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/bb487962-92db-4aab-a5b1-5cc54ddasfcO.

Assinado eletronicamente por ELOI RONNAU.
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Assinado eletronicamente por:
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Este documento é copia do original assinado eletronicamente.
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