A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo Licitatério n°. 0099/2023-e
Pregéo Eletrénico n°. 0075/2023

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES -
PREGAO ELETRONICO - LElI FEDERAL N°
14.133/21 — CONTRATACAO - RESOLUCAO
0103/2022 - RESOLUCAO 0104/2022 -
RESOLUCAO 0105/2022 - RESOLUCAO
0209/2022 — SERVICO DE MANUTENCAO DE
ILUMINACAO PUBLICA—- PARECER INICIAL.

1 RELATORIO

A Central de Compras do Consorcio Interfederativo Santa Catarina —
CINCATARINA, determinou o encaminhamento do procedimento administrativo
licitatorio na modalidade Pregéo Eletrénico, o qual tem como o qual tem como objeto
da licitacao é a contratacdo de empresa especializada para execucdo de servigcos
continuos de manutencdo preventiva e corretiva, melhoria, eficientizagdo e
ampliacdo do sistema de iluminacdo publica, nos municipios consorciados ao
CINCATARINA, compreendendo o atendimento a eventos de manutencdo, o
fornecimento de materiais e destinacdo final ambientalmente sustentavel dos
materiais retirados do sistema de iluminacdo publica, conforme especificacdes
técnicas, critérios de qualidade e tempos de atendimento constantes no Termo de
Referéncia, ANEXO I, parte integrante do presente Edital.

Constam do processo administrativo licitatorio eletrénico os seguintes
documentos:

1) Documento de formalizagdo da demanda autorizando sua
abertura;

2) Autorizagao de abertura;

3) Resolucdo n. 103/2022 do CINCATARINA;

4) Resolugao n. 104/2022 do CINCATARINA;

5) Resolugao n. 105/2022 do CINCATARINA;
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6) Resolugado n. 209/2022 do CINCATARINA;
7) Estudo Técnico Preliminar;

8) Orgamentos;

9) Termo de Referéncia;

10) Mapa de Risco;

11) Nomeacao dos Agentes de Contratacao;
12) Certificado de Pregoeiro;

13) Minuta do edital;

A solicitacdo foi encaminhada a esta assessoria juridica para fins de
verificacdo da regularidade do procedimento e possibilidade de seu prosseguimento.

E o relatério
2 QUEST(N)ES PRELIMINARES

Inicialmente, salienta-se que o exame aqui realizado se limita aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de
natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas,
requisitos e especificacbes. Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente e demais agentes de contratacdo se equiparam dos
conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacédo as necessidades da
administracdo publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideracdes feitas por esta
assessoria juridica ndo tém carater vinculativo, tampouco decisériol, de modo que
o seu acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢céo
de eventuais questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela
Administracdo, apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, sédo de
responsabilidade exclusiva do 6rgao.

3. PRESSUPOSTOS DE FATO.
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Com o advento da Lei n°® 14.133/21 houve verdadeiro rompimento com
os critérios de julgamento outrora existentes e dispostos nas Leis n°® 8666/93 e
10520/2022. O novel diploma legal fez prever em seu art. 6° um rol extenso de
definicdes, visando elucidar os principais pontos para aplicacdo desta lei. Nesse

sentido, extrai-se do referido artigo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

Segundo HEINEN (2022, p. 1168), tal modalidade tem por meta fornecer
maior eficiéncia na aquisicdo de bens pouco complexos, o que a legislacdo citada
chamou de “comuns”. Entdo, o pregao tem por objeto a aquisicado de um bem ou de
um servigo, sem complexidade, com mercado préprio e facilmente encontrado?.

A mencionada Lei Federal n. 14.133/2021 trouxe a definicdo para o texto
legal prelecionando que o Pregdo sera a modalidade adotada sempre que os
padrées de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos por edital

por meio de qualificacdes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que
0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado.

Neste mesmo sentido a legislagdo em comento determinou a utilizacao,
sempre preferencial, do Pregao na forma eletrénica.

Art. 17. O processo de licitagcdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

! HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Juspodivm. Salvador. 2022.
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[-.]

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

A regulamentagdo no ambito do CINCATARINA sobre a utilizacdo do
pregdo eletrénico ficou a cargo da Resolucdo n°® 209/2022 (doc. 6 do processo
administrativo em epigrafe).

Nota-se do procedimento encaminhado que a fase preparatoria foi
precedida do documento de formalizacdo da demanda, autorizacdo de abertura,
elaboracéo de estudo técnico preliminar. Houve a realizacdo da orcamentacdo com
base no preco de mercado obtido a partir de sites e de contratacbes da prépria
Licitante.

Esclareca-se que se trata de procedimento complementar ao PAL n°
7712023, PE 59/2023 diante do surgimento de novas necessidades por municipios
gue integram a referida regido, ndo contempla no processo anterior.

Nota-se, portanto, com base no art. 17 da Lei Federal n. 14.133/2021,
acima transcrito, que a fase preparatoria foi bem observada, sendo formalmente
documentada e integra o processo administrativo licitatério.

Quanto a se tratar de julgamento por lote, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao é firme no sentido da sua possibilidade, desde que devidamente

justificada:

[...] Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razbes
técnicas, logisticas, econbmicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a
propiciar contratagbes mais vantajosas, comparativamente a
adjudicacéo por item. E preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia
entre adjudicar pelo menor preco global por grupo e promover
aquisicbes por itens, em sistema de registro de pregos. A
Administragdo ndo ir4 adquirir grupos, mas itens. [...] (NUMERO DO
ACORDAO ACORDAO 2977/2012 - PLENARIO RELATOR WEDER
DE OLIVEIRA PROCESSO 022.320/2012-1 launch TIPO DE
PROCESSO REPRESENTACAO (REPR) DATA DA SESSAO
31/10/2012 NUMERO DA ATA 44/2012 — Plenério)

Examinando o instrumento convocatério, extrai-se do item 2.1 do Termo de
Referéncia (pagina 8) a explicacdo para a adoc¢éao do referido critério de julgamento,
se justifica em razdo da particularidade do objeto, pois os servigcos de manutencéo

preventiva e corretiva, assim como o fornecimento de material para a execucéo dos
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servicos, serdo executados no mesmo local, o que torna mais eficiente e pratico que
todo o servico seja de responsabilidade de uma mesma empresa contratada,
evitando prejuizos na execucao, atrasos, custos desnecessarios de mobilizacao e
desmobilizacédo de diversas empresas e perda de escala, garantindo assim a
proposta mais vantajosa para Administragdo Publica, conforme demonstrado no
ETP.
Entende-se preenchido o requisito exigido pela Corte de Contas Federal.
Deste procedimento advird um contrato administrativo, o qual devera

observar as exigéncias contidas no art. 92, nos seguintes termos:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - alegislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, 0s critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacédo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, concluséo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Bes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigac@o do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢@es por ele assumidas,
todas as condic¢des exigidas para a habilitacdo na licitacao, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;
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XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢do.

De todo o que restou exposto, verifica-se que o edital contém a
documentacdo minima exigida para a deflagracdo do procedimento em testilha,
tendo sido observado o rito procedimental adequado até o momento.

O edital em questédo devera decorrer do devido processo administrativo
licitatério e observar todos o0s requisitos legais atinentes a espécie, em especial as
legislacdes supramencionadas, as quais entendo estar devidamente preservadas

no caso em comento, inclusive, quanto & modalidade e tipo escolhido.

3 CONCLUSAO

Dessa forma, examinada a minuta do edital do Pregdo, na forma
Eletronica n°® 0075/2023, tendo sido observados os requisitos legais em especial
aqueles dos arts. 17, 29 e 92 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como as
Resolugdes n° 0103/2022, 0104/2022, 0105/2022 e 0209/2022 do Consorcio
Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA, e 0s principios que regem a
administracdo publica em geral, entende-se ndo haver Obices legais para a

continuidade do processo.

Florianopolis (SC), 24 de outubro de 2023.

DAGMAR JOSE BELOTTO
Analista Técnico IV- Matricula: 21733
OAB/SC 36.491

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n°® 2.200-2/2001 e Lei Federal n®
14.063/2020
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