A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo Licitatério n°. 0072/2023-e
Pregéao Eletronico n°. 0076/2023

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES -
PREGAO ELETRONICO — LEI FEDERAL N° 14.133/21
— CONTRATACAO - RESOLUCAO 0103/2022 -
RESOLUCAO 0104/2022 - RESOLUCAO 0105/2022 —
RESOLUCAO 0186/2022 - RESOLUCAO 0209/2022 —
SISTEMA GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO —
PARECER INICIAL.

1 RELATORIO

A Central de Compras do Consorcio Interfederativo Santa Catarina —
CINCATARINA, determinou o encaminhamento do procedimento administrativo licitatorio
na modalidade Pregéo Eletronico, o qual tem como o qual tem como objeto da licitacéo o
REGISTRO DE PRECO para futura e eventual contratagdo, com fornecimento parcelado
de empresa especializada a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
sistema de gerenciamento de abastecimentos e trocas de Oleos lubrificantes e filtros para
uso dos Entes da Federacédo Consorciados, Cooperados ou Referendados ao Consércio
Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, o6rgédo e entidades da administracdo
direta e indireta, na condi¢&o de Org&o Participante desta licitagdo de acordo com o Termo
de Referéncia (ANEXO 1) e com os quantitativos estimados (ANEXO [X), durante o prazo
de validade da Ata de Registro de Pregos:

Constam do processo administrativo licitatorio eletrbnico os seguintes
documentos:

1) Documento de formalizagédo da demanda autorizando sua abertura;
2) Autorizacao de abertura;

3) Resolucado n. 103/2022 do CINCATARINA,;

4) Resolugéo n. 104/2022 do CINCATARINA,;

5) Resolucado n. 105/2022 do CINCATARINA,;
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6) Resolucao n. 209/2022 do CINCATARINA,;
7) Estudo Técnico Preliminar;

8) Orcamentos;

9) Procedimento publico de intencdo para registro de preco;
10) Intencéo de Registro de Preco;

11) Termo de Referéncia;

12) Anexo termo de Referéncia

13) Mapa de Risco;

14)Requisicdo ao compras;

15)Nomeacao dos Agentes de Contratacao;
16) Certificado de Pregoeiro;

17) Certificado de Pregoeiro;

18) Minuta do edital;

19) Resolucéo 0186/2022 do CINCATARINA;

A solicitacdo foi encaminhada a esta assessoria juridica para fins de

verificacdo da regularidade do procedimento e possibilidade de seu prosseguimento.

E o relatério

2 QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, salienta-se que 0 exame aqui realizado se limita aos aspectos

exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de natureza técnica,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas -caracteristicas, requisitos e

especificacbes. Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente

e demais agentes de contratacdo se equiparam dos conhecimentos especificos

imprescindiveis a sua adequacgao as necessidades da administracao publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideracoes feitas por esta

assessoria juridica ndo tém carater vinculativo, tampouco decisoério!, de modo que o seu

1 [...] Manifestacdo de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientagdo exposta no parecer. O parecer
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acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade
administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcao de eventuais
questbes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administracéo,
apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade

exclusiva do 6rgéo.
3 PRESSUPOSTOS DE FATO

O pregao eletrébnico em andlise tem como motivacdo a demanda dos municipios
consorciados para a prestacdo deste servico bem como a previsdo, no programa anual de
trabalho do CINCATARINA, da realizacdo de contratacdo conjunta para o fornecedimento
deste objeto, conforme bem anotado no Estudo Técnico Preliminar:

Os objetivos e finalidades dos CINCATARINA encontram-se dispostos no art.
2° de seu Protocolo de Intencées, quais sejam:

Art. 2° - O CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA
CATARINA — CINCATARINA, entidade publica multifinalitéria,
tem por objetivo estabelecer relagbes de cooperacéo federativa,
através de acdes de interesse comum, para promover a
inovacao e a modernizacdo da gestdo publica.

Paragrafo Unico. O consorcio publico tem por finalidades o
desenvolvimento de programas, projetos, atividades e
operacdes especiais nas areas de atuagdo governamental de
Administracdo, Defesa Nacional, Seguranca Publica, Rela¢gbes
Exteriores, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude,
Trabalho, Educacao, Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo,
Habitacdo, Saneamento, Gestdo Ambiental e Ciéncia e
Tecnologia.

Dentre as solugdes ofertadas por este Consorcio Publico para cumprimento
de seus objetivos e suas finalidades, destaca-se a possibilidade de os entes
da federacéo apresentarem suas demandas ao CINCATARINA, tanto de
forma expressa, especialmente para demandas inéditas para o Consorcio,
qguanto pela utilizagao continua das solugfes disponibilizadas historicamente
pelo CINCATARINA. Para atendé-las, o Consércio Publico podera “realizar
licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos
celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da Federagao consorciados”,
nos termos do art. 3°, inciso Xlll, do Protocolo de Intengées.

tem natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém néo é vinculante (HC 155020 AgR,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acordao: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018, sem grifo
no original).
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Nesse modelo, tratando-se de demandas comuns e recorrentes a diversos
orgdos e entidades dos entes da federacdo, a soma dos seus quantitativos
através da realizacdo de processo licitatério por Consoércio Publico
proporciona o “poder de compra” e promove a “economia de escala”,
resultando na economia de dinheiro publico e garantindo a racionalidade, a
economicidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas.

Dessa maneira, considerando tratar-se ndo apenas de um processo licitatorio
individual, mas que atende a centenas de 6rgdos e entidades dos Entes da
Federacéo, a necessidade de sua realizagédo decorre da demanda historica
apresentada pelos entes consorciados e cooperados e verificavel pelos
guantitativos dos Editais nn. 24A/2020 (e-PAL 10945/2020), 44/2021 (e-PAL
11458/2021) e 39/2022 (e-PAL 53/2022) por abastecimentos e insumos
correlatos e controle dos gastos efetuados com estas contratacdes que
necessita de  solugbes/servicos informatizados de  aquisicéo,
acompanhamento e gestao.

Ressalta-se que o desenvolvimento de ac¢Bes para o atendimento dessa
demanda encontra-se previsto no Contrato de Consércio Publico do
CINCATARINA como forma de realizar os seus objetivos e finalidades, nos
termos de seu art. 3°, inciso XXI:

Art. 3° - Para o cumprimento de seus objetivos e finalidades o
CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA -
CINCATARINA, entre outros, podera:

XXI — Gerir e controlar as contratacdes de servigos de telefonia,
passagens areas, locac¢des de veiculos, frotas de veiculo, ponto
eletrbnico, entre outros;

Pode-se afirmar ainda que a administragdo publica necessita de insumos
veiculares para bem poder executar seus servigcos essenciais, podendo citar
o deslocamento de agentes publicos, passageiros referentes a saude ou
educacdo, ou mesmo transporte de objetos ou materiais basicos. Significa
dizer que os veiculos oficiais devem estar sempre em plenas condi¢des de
uso, funcionamento e conservacéo para bem desempenhar o servico para o
qual for demandado.

Para tal, a administracéo publica necessita, evidentemente, do fornecimento
de diversos itens, conjugado a prestacao de servicos relacionados, tais como
Combustiveis, Aditivos, Lubrificantes, Filtros.

Cumpre destacar que o art. 37 da Constituicio Federal apresenta os
principios que devem ser obedecidos pela administragéo publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A contratacdo de
servigo para aprimorar o gerenciamento de abastecimentos e trocas de 6leo
da frota de veiculos do ente contratante vai ao encontro de dois destes
principios: moralidade e eficiéncia.

Na medida em que a solucdo para gestdo informatiza as informacfes de
pagamentos e viabiliza o controle de gastos em tempo real, inibe-se a pratica
de corrupcgéo nos abastecimentos, uma vez que os gestores e controladores
internos possuem melhores meios de controle dos gastos, podendo identificar
com mais facilidade abastecimentos incoerentes com a capacidade do tanque
dos automdveis, ou mesmo recorréncia exagerada.

Destaca-se que o0 presente processo ndo busca, per si, a aquisicdo
individualizada desses bens e prestacdo dos servicos — como se um pregao
para aquisicdo de combustiveis fosse —, mas a sua viabiliza¢do conjunta ao
gerenciamento de suas contratacdes.
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Verifica-se, portanto, que a necessidade de aquisicdo e gerenciamento do
fornecimento de Combustiveis, Aditivos, Lubrificantes, Filtros de
combustiveis e implementacédo de maior controle dos gastos manifesta-se na
demanda por um sistema de gerenciamento que possibilite o atendimento das
necessidades citadas, razéo pela qual os entes consorciados e cooperados
apresentaram historicamente solicitacdo ao CINCATARINA para o seu
atendimento

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1° inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 , o
levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis
juntamente a justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao
a contratar e é contetdo a ser acrescido no Estudo Técnico Preliminar,
mormente pois este deve “sondar e propor solugées e alternativas ao gestor,
no intuito de melhor adimplir as necessidades publicas”, eis que “o problema
a ser resolvido deve se dar com a indicagdo da melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagao”.
Ainda que, atualmente, j& exista contratado pelo CINCATARINA um servi¢o
de gerenciamento de abastecimento, cabe destacar que o levantamento de
mercado pode ser muito Util para verificar se a solucdo escolhida
anteriormente segue sendo a melhor no mercado, em termos de custo-
beneficio.

Assim, para a indicacéo da(s) solucdo(des) que melhor atende(m) a demanda
apresentada pelos 6rgdos e entidades dos entes da federacao, inicia-se a
exposicao do presente levantamento de mercado.

3.1. SOLUCAO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA
3.1.1. DEFINICAO DO OBJETO

Para que seja viabilizada a aquisicdo e a implementacdo de uma solucdo

informatizada de aquisi¢cdo de combustiveis e correlatos, acompanhamento e

gestdo dos gastos que atenda satisfatoriamente a demanda dos entes da

federacao, € importante que ela compreenda os itens relacionados a seguir.

1. Existéncia de postos credenciados aptos a fornecer combustiveis, 6leo
lubrificante e filtros.

2. Controle das despesas com abastecimento dos veiculos automotores e
equipamentos junto a rede credenciada.

3. Meios para o processamento das informagfes dos cartbes e terminais
ELETRONICOS periféricos na rede credenciada ou das etiquetas
autoadesivas com tecnologia RFID (Radio Frequency ldentification) ou
tecnologia NFC (Near Field Communication) ou similar.

4. Cartdes ELETRONICOS ou etiquetas autoadesivas com tecnologia RFID
(Radio Frequency Identification) ou tecnologia NFC (Near Field
Communication) ou similar para cada veiculo e equipamento, para o
gerenciamento de informagfes da frota, e contingenciamento através de
outros meios fisicos ou eletrdnicos para casos que envolvam problemas
na captura de informagdes, visando evitar paralisagfes do servico.

5. Organizacdo das informacdes dos dados de consumo de combustivel,
quilometragem, custos, identificacdo do veiculo, identificacdo dos
condutores, datas e horérios, tipos de combustiveis, lubrificantes, que
dever&o ser alimentados por meio ELETRONICO e em base gerencial de
dados permanentemente disponiveis para os Orgdos Participantes,
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consolidando dados financeiros e operacionais da frota, com a emisséo
de relatérios gerenciais, conforme detalhamento descrito.

6. Disponibilizacdo de relatérios customizaveis que possibilitem a geracéo
e o cruzamento de informacbes necessarias ao Orgdo Participante
conforme detalhamento descrito no Termo de Referéncia.

7. Disponibilizacdo de ferramenta de Bl — Business Intelligence (Inteligéncia
de Negécios) que permita agrupar os dados de todos os orgaos e
entidades que aderirem a Ata de Registro de Precos e ao Contrato, de
forma consolidada, relacionando através de indicadores as principais
disparidades encontradas.

Para o atendimento da necessidade por aquisicdo de combustiveis e
correlatos, a solucdo consiste no credenciamento/habilitacdo de postos de
combustivel que fornecerdo os carburantes ou outros itens inclusos na
descricdo da solucdo (6leos, filtros etc.). O procedimento para o efetivo
abastecimento ou troca de 6leo segue o usual para aquisicbes por entes
privados: estaciona-se o0 carro junto a bomba de combustivel (para
abastecimento) ou ao ponto de servicos (demais itens da contratacao) do
estabelecimento credenciado/habilitado, os servigos sdo realizados pela
equipe de colaboradores do empreendimento e é realizado o pagamento.

J4 o atendimento da demanda por gerenciamento passa, obrigatoriamente,
pelo fornecimento de cartBes eletrdnicos ou etiquetas autoadesivas com
tecnologia RFID ou NFC ou similar para cada veiculo e equipamento, como
forma de viabilizar o gerenciamento de informacdes da frota e
contingenciamentos através de outros meios fisicos ou eletrénicos para casos
gue envolvam problemas na captura de informacdes, o que possibilita evitar
paralisacdes do servico ao CINCATARINA ou aos Orgaos Participantes.

A tecnologia RFID (Radio Frequency Identification) ou tecnologia NFC (Near
Field Communication) ou similar se trata de uma etiqueta autoadesiva de
reconhecimento a ser instalada nos veiculos, dispensando-se o uso de
cartdes magnéticos. E uma tendéncia crescente na iniciativa privada e em
orgdos publicos, trazendo reflexos positivos, tais como reducéo de gastos
inadequados, flexibilidade no abastecimento, seguranca nas transacdes,
além de melhoria no gerenciamento da frota. Essa etiqueta autoadesiva € um
dispositivo de identificacdo eletrbnica com um chip que emite sinais de
radiofrequéncia permitindo que as informacgdes do veiculo sejam identificadas
por aproximacao da maquina de cartdo Ponto de Venda (Point of Sale - POS),
como menu opgdo de leitura. Essa etiqueta de identificacdo eletrbnica é
colocada no para-brisa do veiculo (internamente), possibilitando ao
estabelecimento/frentista fazer a leitura pelo lado de fora por aproximacéo da
magquina de cartéo.

A solucdo obtida para o gerenciamento também deve possuir ampla rede
credenciada que fornegca combustiveis (gasolina comum e aditivada, etanol,
diesel, diesel S-10 e GNV), aditivos, lubrificantes e filtros, como forma de
possibilitar mais opc8es de postos dentro de cada municipio (reduzindo assim
a chance do posto se aproveitar dos abastecimentos recorrentes da prefeitura
e inflar o preco artificialmente).

Ainda, como o CINCATARINA é um dos 6rgéos que utilizam do servico para
gestdo de sua frota e, frequentemente, ha trabalhos externos a serem
executados em diversos municipios consorciados, € fundamental que a rede
seja ampla o suficiente para garantir que os carros sejam facilmente
abastecidos em qualquer localidade do Estado de Santa Catarina sem a
necessidade de grandes deslocamentos.
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A solucao escolhida ndo deve exigir adiantamentos, sendo o pagamento dos
bens consumidos efetuado ao final de cada més. Isso, além de garantir maior
comodidade a administracéo, evita a utilizacéo do sistema de adiantamentos,
situacdo excepcionalissima na legislacao.

O sistema informatizado deve permitir o controle e o0 acompanhamento dos
abastecimentos em tempo real, atribuindo cadastros de usuarios e senhas
individuais, como forma de controlar gastos e combater atitudes ilicitas. Deve
viabilizar a organizagdo das informacdes dos dados de consumo de
Combustivel, quilometragem, custos, identificacdo do veiculo, identificagédo
dos condutores, datas e horarios, tipos de Combustiveis, Aditivos,
Lubrificantes, Filtros, quando necessario, que deverdo ser alimentados por
meio eletrénico e em base gerencial de dados permanentemente disponiveis
para os Orgéaos Participantes, consolidando dados financeiros e operacionais
da frota, com a emissao de relatérios gerenciais.

Além deste controle operacional, o sistema deve ser capaz de parametrizar
alertas para notificacdo de ocorréncias e inconformidades. Como parte do
controle do CINCATARINA, como 6rgdo gerenciador, a solucdo deve
disponibilizar ferramenta de Bl — Business Intelligence (Inteligéncia de
Negocios) que permita agrupar os dados de todos os 6rgdos e entidades que
aderirem & solucdo, relacionando através de indicadores as principais
disparidades encontradas.

Por fim, a solu¢é@o escolhida devera ser capaz de implantar o sistema em até
30 dias, como forma de evitar a descontinuidade do servico atualmente
prestado. A implantacdo compreende: cadastramento de todos os
veiculos/equipamentos do Orgéo Participante/Contratante; cadastramento de
todos 0s usuarios, motoristas e condutores do Orgéo
Participante/Contratante; inicio da execucdo dos servicos na rede
credenciada; identificacdo visual e divulgacdo da rede -credenciada;
implantagdo, integracdo e parametrizacdo dos sistemas tecnoldgicos;
confeccdo e distribuicdo de cartdes, conforme necessidade do Orgéo
Participante/Contratante; treinamento de usuéarios, gestores e técnicos
responsaveis em cada Orgdo Participante/Contratante; treinamento dos
funcionérios da rede credenciada.

Em raz&o do exposto, vé-se que, no ambito fatico, a contratagcdo do servico vai ao

encontro das necessidades e finalidades deste Consércio Publico, notadamente no que toca

a “Realizar contratacées conjuntas de bens e servicos a serem entregues ou prestados

aos entes consorciados” (art. 3° inciso XllI, alinea “b”, do seu Protocolo de Intencdes) e a

“realizar contratagdes conjuntas de bens e servicos em favor dos entes da federacéo

consorciados, através de procedimento licitatério, acompanhar a execucao, bem como

proceder a aquisicdo, administracao ou gestdo compartilhada de bens e servicos de interesse

dos entes consorciados, inclusive para a execucdo de acdes ou programas Federais e

Estaduais transferidos ou conveniados com os entes da federagao” (Eixo 02, Projeto 07, do

seu Plano Anual de Trabalho), bem como traz vantagens para a administracdo publica

(conforme explorado no estudo técnico preliminar), inexistindo, no ponto, Obices a sua

contratacao.
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Realizada a analise dos pressupostos faticos que levam a contratagdo da locacao
descrita, necesséario analisar a compatibilidade legal entre a contratacdo almejada e o
procedimento a ser adotado (dispensa de licitacdo).

4 FUNDAMENTOS

Com o advento da Lei n® 14.133/21 houve verdadeiro rompimento com 0s critérios
de julgamento outrora existentes e dispostos nas Leis n° 8666/93 e 10520/2022. O novel
diploma legal fez prever em seu art. 6° um rol extenso de defini¢cdes, visando elucidar os

principais pontos para aplicacdo desta lei. Nesse sentido, extrai-se do referido artigo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou
o de maior desconto;

Segundo HEINEN (2022, p. 1168), tal modalidade tem por meta fornecer maior
eficiéncia na aquisicdo de bens pouco complexos, o que a legislacdo citada chamou de
“‘comuns”. Entdo, o pregao tem por objeto a aquisicdo de um bem ou de um servigo, sem
complexidade, com mercado préprio e facilmente encontrado?.

A mencionada Lei Federal n. 14.133/2021 trouxe a definicdo para o texto legal
prelecionando que o Pregdo sera a modalidade adotada sempre que os padrées de
desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos por edital por meio de

qualificagcdes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padr6es de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

Neste mesmo sentido a legislagdo em comento determinou a utilizagao,

sempre preferencial, do Pregao na forma eletrénica.

2 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Juspodivm. Salvador. 2022.
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Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitag&o;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

8§ 2° As licitagBes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

A regulamentacdo no ambito do CINCATARINA sobre a utilizagdo do pregéo
eletrdnico ficou a cargo da Resolugédo n® 209/2022 (doc. 6 do processo administrativo em
epigrafe).

Nota-se do procedimento encaminhado que a fase preparatéria foi precedida
do documento de formalizacdo da demanda, autorizacdo de abertura, elaboracdo de
estudo técnico preliminar.

Toda a documentacdo acima foi elaborada de acordo com a legislacdo de
regéncia, tendo o Estudo Técnico Preliminar abordado todos os elementos constantes do
art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/21.

Houve a realizagdo da orgamentagcdo com base no preco de mercado obtido a
partir da consulta direta com fornecedores, sendo a escolha dessa forma de pesquisa de
precos devidamente justificada nos autos (Item 8, pag. 1), respeitando, portanto, o
comando do art. 5°, § 1°, da Resolugao n. 0104/2022 do CINCATARINAS.

Opotuno destacar, entretanto, que ndo encontrei nos autos a memoria de
calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte, documento exigido pelo art.
39, inciso VII, da Resolucéo n. 104/2022, devento este ser anexado a pesquisa de precos.

Nota-se, portanto, com base no art. 17 da Lei Federal n. 14.133/2021, acima
transcrito, que a fase preparatoria foi bem observada, sendo formalmente documentada
e integra o processo administrativo licitatorio, estando, igualmente, de acordo com as
disposicdes da Resolucao n. 09/2022 do CINCATARINA, notadamente seu art. 11.

3 Deveréo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |, Il e lil, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.
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Avaliando o instrumento convocatério percebe-se que este possui todas as
informacdes exigidas no art. 12 da Res. 209/2022 do CINCATARINA.

Sobre o critério de julgamento, menor preco global por lote, a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido da sua possibilidade, desde que

devidamente justificada:

[...] Em modelagens dessa natureza, € preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario
promover o agrupamento como medida tendente a propiciar contratacdes
mais vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por item. E preciso
demonstrar que ndo h4 incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco global
por grupo e promover aquisi¢cdes por itens, em sistema de registro de precos.
A Administragdo ndo ird adquirir grupos, mas itens. [...] (NUMERO DO
ACORDAO ACORDAO 2977/2012 - PLENARIO RELATOR WEDER DE
OLIVEIRA PROCESSO 022.320/2012-1 launch TIPO DE PROCESSO
REPRESENTACAO (REPR) DATA DA SESSAO 31/10/2012 NUMERO DA
ATA 44/2012 - Plenario)

Examinando o instrumento convocatorio, extrai-se do item 3.3 do Termo de
Referéncia (Item 9, paginas 16-18) a explicacdo para a adocao do referido critério de
julgamento, o qual se justifica “Em razdo da natureza especial do item licitado, a estimativa
de valores precisou ser ajustada, divergindo do usualmente praticado para bens e
servicos comuns. Considerando que o critério para selecdo do fornecedor sera Menor
Preco Global (ou seja, a Menor Taxa de Administracdo apresentada), e que se verificou
que em processos licitatorios similares a taxa de administragdo vencedora quase sempre
sdo zeradas ou (na maioria dos casos), negativa, sendo permitida a apresentacdo de
oferta de taxa negativa, a qual resultara em desconto na fatura mensal sobre o valor total
de gastos, apds analise de mercado foi determinada a taxa maxima a ser aceita durante
0 processo, a qual tera sua publicidade diferida, visando obter a melhor proposta dos
fornecedores. Ressalta-se, no entanto, que devera ser dado amplo acesso a pesquisa de
precos aos 6rgaos de controle, internos ou externos.”

Entende-se preenchido o requisito exigido pela Corte de Contas Federal.

Deste procedimento advira um contrato administrativo, o qual devera observar as
exigéncias contidas no art. 92, nos seguintes termos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Assinado eletronicamente por DAGMAR JOSE BELOTTO.
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Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos
OMIissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéao de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencgédo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

De todo o que restou exposto, verifica-se que o edital contém a documentacéo

minima exigida para a deflagracdo do procedimento em testilha, tendo sido observado o

rito procedimental adequado até o momento.

O edital em questdo devera decorrer do devido processo administrativo

licitatorio e observar todos os requisitos legais atinentes a espécie, em especial as

legislacdes supramencionadas, as quais entendo estar devidamente preservadas no caso

em comento, inclusive, quanto a modalidade e tipo escolhido.
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5 CONCLUSAO

Dessa forma, examinada a minuta do edital do Pregéo, na forma Eletrénica n°
0076/2023, tendo sido observados os requisitos legais em especial aqueles dos arts. 17,
29 e 92 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como as Resolugbes n° 0103/2022,
0104/2022, 0105/2022, 0486/2022 e 0209/2022 do Consorcio Interfederativo Santa
Catarina - CINCATARINA, e os principios que regem a administracdo publica em geral,

entende-se ndo haver ébices legais para a continuidade do processo.

Florianépolis (SC), 30 de outubro de 2023.

DAGMAR JOSE BELOTTO
Analista Técnico IV — Advogado — Matricula: 21733
OAB/SC 36.49
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