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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO ELETRONICO “e-PAL” N° 0072/2023-e
EDITAL DO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N° 0076/2023

DECISAO ACERCA DE IMPUGNACAO

| — RELATORIO

Cuida-se de pedido de IMPUGNAGCAO interposto pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, através de sua procuradora,
em face ao Edital do Pregéo, na forma Eletronica, n° 0076/2023, cujo objeto o REGISTRO
DE PRECOS para futura e eventual contratacao, com fornecimento parcelado de empresa
especializada no fornecimento de sistema de gerenciamento de abastecimentos e trocas
de Oleos lubrificantes e filtros para uso dos Entes da Federacdo Consorciados,
Cooperados ou Referendados ao Consorcio Interfederativo Santa Catarina -
CINCATARINA, orgéao e entidades da administracdo direta e indireta, na condi¢cdo de
Orgéo Participante desta licitacdo de acordo com o Termo de Referéncia (ANEXO I) e com
0s quantitativos estimados (ANEXO IX), durante o prazo de validade da Ata de Registro
de Precos.

A peticdo de Impugnacao foi protocolada por intermédio de meio eletrénico, através
da PLATAFORMA ELETRONICA:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/consorcio-interfederativo-
santa-catarina-cincatarina-1143/rpe-0076-2023-2023-262483 “Acesso Externo”, no dia
13/11/2022, sendo tempestivo, nos termos do item 14.1 do Edital.

A empresa Impugnante alega, em sintese, que constatou ilegalidade que afronta o

para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/19e23bla-57e4-4a88-a214-86h92ce3f2a8.

comando constitucional ao ser exigido, ainda que para a fase de execucao contratual, a

igina

exigéncia de sistema de gerenciamento que disponibilize informacdes sem a utilizacéo de~:

login (item 4.4, subitem “X” do Termo de Referéncia).

E o relatério.

Assinado eletronicamente por JONATAS AVALHAES IWATA.
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Il — DO MERITO.

A insurgéncia da Impugnante refere-se a clausula relativa a execugéo
contratual. De antemao, antecipa-se que ndao ha nenhuma barreira a plena participacao
da licitante no certame, vez que tal requisito ndo guarda correlacdo com a habilitacdo no
certame

Sabe-se que a atuacdo da administracéo publica € lastreada na legalidade, o
qual imp8e que somente podera atuar nos estritos limites da lei. Nesse sentido, o texto
constitucional assim preveé:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢Bes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Pelo texto constitucional, resta latente que o objetivo do processo licitatorio é
possibilitar a competicdo entre possiveis fornecedores, visando obter a proposta apta a
proporcionar o resultado mais vantajoso da contratacdo. Ausente a competicao, a licitacéo
torna-se inviavel. Ocorre que, ndo pode a Administracao Publica inviabilizar a competicéo,
sendo vedada a exigéncia de regras para o procedimento que, de alguma forma, restrinjam

ou inviabilizem a competicdo. Nesse sentido, sdo as disposi¢coes contidas no art. 9° da Le
n° 14.133/2021:

NATAS AVALHAES IWATA.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processog
licitatério, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou=
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

orJ

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/19e23bla-57e4-4a88-a214-86b92ce3f2a8.
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inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
guando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢éo expressa
em lei.

Tais disposicOes devem ser lidas em conjunto com a norma contida no art. 11,

0 qual traca os objetivos do processo licitatorio, a saber:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administra¢@o Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

Il - evitar contratagcbes com sobrepreco ou com pre¢cos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugédo dos contratos;

IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse viés, com a simples analise do dispositivo em testilha, vislumbra-se que
0 objetivo é diverso do contido na lei anterior, assim o objetivo primordial é assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso, o qual, ndo
necessariamente sera o mais barato.

Dito isso, para garantir a fiscalizacdo da compra mais vantajosa a
Administracdo Publica est4 rodeada de agentes internos e externos que observam a sua
administragdo e cobram, entre outras coisas, 0 resultado do seu desempenho,
responsabilidade e transparéncia.

Considerando que o foco é no resultado da contratacao, o proprio diploma Iegalf_f
previu em seu art. 5° o principio da eficiéncia e da eficacia dessas contratacfes. O principiog

da eficiéncia define que a atividade estatal e todas as suas competéncias devem sers

ALHAES

norteadas e exercitadas do modo mais satisfatério possivel, enquanto que o principio daz

eficacia tem por escopo a garantia de um resultado satisfatério.

NATAS

Diante desses deveres, impde-se o dever de transparéncia, tanto ativa quantoS

por

passiva. Com a edicdo da Lei n° 14.133/2021, o dever de transparéncia restoug

en

potencializado, exigindo-se do gestor publico a adocdo de condutas para fins deg

nic

disponibilizacéo e facil acesso aos dados das contratagdes publicas. Nesse sentido, 02

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/19e23bla-57e4-4a88-a214-86b92ce3f2a8.
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Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), coordenado pelo Ministério da Gestao
e da Inovacdo em Servi¢os Publicos (MGI), apresenta seus dados de forma mais simples
e transparente. A disponibilizagdo, em formato de dados abertos, de informagdes
divulgadas sem restricdbes de uso, foi ampliada para que a sociedade civil, agentes
publicos, fornecedores e 6rgaos de controle facam suas consultas de forma mais eficiente.
O CINCATARINA busca a facilidade do intercambio de dados entre 6rgéos e
entidades da administracdo publica, bem como o compartiihamento de recursos de
tecnologia da informacéo, de maneira a evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de
recursos na disseminacédo de dados e informacdes.
Diante desse dever de transparéncia, houve a recomendacao pelo TCE/SC, em

05 de junho de 2023, no bojo do processo n°® LCC 23/00118291, cujo objeto era a
contratacdo de empresa especializada no gerenciamento da manutencédo preditiva,
preventiva e corretiva de veiculos automotores e equipamentos, incluindo pneus, 6leos
lubrificantes e lavacédo, o qual envolvia a propria impugnante, para que o CINCATARINA
nas licitagdes vindouras com objeto semelhante, adota-se as seguintes cautelas:

5.8. Realizar as seguintes Recomendacdes para o CINCATARINA adotar na

eventual elaboracdo de um préximo edital com objeto semelhante:

a) coletar e consolidar as informac8es recebidas pelos Municipios para realizar o

estudo técnico preliminar para atualizar o modelo adotado e assegurar as

condi¢des de vantajosidade ao CINCATARINA e aos entes consorciados; e

b) estruturar e exigir a adocdo da transparéncia de todos 0s procedimentos

realizados, dentre eles, exemplificativamente: contratos firmados pelos

entes consorciados; taxas a serem cobradas pela empresa Credenciada dos

estabelecimentos; valor das pecas e servicos praticados, disponibilizando
todas as informacdes narede mundial de computadores do CINCATARINA;

WATA.

A exigéncia em epigrafe visa atender a recomendacéo do TCE/SC conferindoé
a maior transparéncia possivel de todas as operagdes realizadas no bojo do presente%
processo.

Outrossim, tal requisito n&o esta correlacionado a habilitacéo do licitante, cujas

exigéncias constam no item 11 do Edital, ndo impedindo sua participagdo no certame.

do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/19e23bla-57e4-4a88-a214-86b92ce3f2a8.
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4.4. Sistema de Gerenciamento
O sistema de gerenciamento deve:

[...]

X. Disponibilizar, em forma de mapa e lista, quando da efetiva execugéo do
Contrato, a localizagéo dos estabelecimentos da rede credenciada, de modo que
seja possivel visualizar publicamente (sem necessidade de login),
simultaneamente, os postos de uma determinada regido. O mapal/lista deve ser
dotado, no minimo, das seguintes funcionalidades:

a. Para o mapa, zoom, da escala de 1.000:1 até a escala de 10.000:1

b. Identificacdo dos estabelecimentos pelo nome fantasia

c. Valores dos combustiveis praticados, oferecendo opcao de escolha ao condutor
d. Para visualizacdo em mapa, indicacdo de rotas entre os estabelecimentos, de
modo que seja possivel planejar paradas em viagens pelo Estado de Santa
Catarina

Tal funcionalidade visa facilitar a qualquer interessado, inclusive 6rgdo de
controle, o acesso a rede credenciada para fins fiscalizatorios. Isso porqué para a
execucao de suas tarefas, o governo tem gerado grande quantidade de dados, visto que
requer informacdes que assegurem a tomada de decisdes. Muitos dos estudos executados
pelo governo sdo amparados por dados coletados nos mais diversos campos, uma vez
que o governo tem acdes em inlmeros eixos. Esses estudos sédo divulgados abertamente,
assegurados pelo acesso a informacdo, auxiliando a tomada de decisao.

Entretanto, esses dados nem sempre sdo disponibilizados para acesso ao
publico. Portanto, atendendo a orientacdo de transparéncia, ha incentivo aos 6érgaos
publicos a disponibilizarem seus dados.

Por todo o que restou exposto, sem razdo a Impugnante.

IV — CONCLUSAO

Pelo acima exposto, recebo a Impugnacéo, tendo em vista sua tempestividade par

no mérito REJEITA-LA, mantendo o edital em sua integralidade.

Florianopolis (SC), 17 de novembro de 2023.

Assinado eletronicamente por %NATAS AVALHAES IWATA.
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Pregoeiro
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