A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo Licitatério n°. 0115/2023-e
Pregéo Eletrénico n°. 0091/2023

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES - PREGAO
ELETRONICO - LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
CONTRATACAO - RESOLUGAO 0104/2022 -
RESOLUGAO 0105/2022 — RESOLUGAO 0209/2022 —
SEGURO DE FROTA VEICULAR — PARECER INICIAL.

1 RELATORIO

A Central de Compras do Consorcio Interfederativo Santa Catarina —
CINCATARINA, determinou o encaminhamento do procedimento administrativo
licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico, o qual tem como objeto a contratacao
de seguro para toda a frota de veiculos oficiais do CINCATARINA, cuja cobertura
devera ser em todo territério nacional, englobando cobertura contra danos materiais
resultantes de sinistros de roubo ou furto, colisdo, incéndio, danos causados pela
natureza e assisténcia 24h (vinte e quatro horas), para atender as necessidades do
CINCATARINA, de acordo com as especificagcbes constantes no Termo de
Referéncia (ANEXO 1), parte integrante desde Edital.

Constam do processo administrativo licitatorio eletrénico os seguintes
documentos:

1) Documento de formalizagdo da demanda autorizando sua
abertura;

2) Autorizacao de abertura;

3) Resolugado n. 103/2022 do CINCATARINA;

4) Resolugao n. 104/2022 do CINCATARINA;

5) Resolugao n. 105/2022 do CINCATARINA;

6) Resolucado n. 209/2022 do CINCATARINA,;

7) Estudo Técnico Preliminar;

8) Orgamentos;

9) Termo de Referéncia;

10) Anexo Termo de Referéncia;
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11)Mapa de Risco;

12)Requisi¢ao ao Compras;

13)Nomeacgao dos Agentes de Contratagao;
14) Certificado de Pregoeiro;

15) Certificado de Pregoeiro;

16) Minuta do edital.

A solicitacdo foi encaminhada a esta assessoria juridica para fins de
verificacdo da regularidade do procedimento e possibilidade de seu prosseguimento.

E o relatério
2 QUESTC)ES PRELIMINARES

Inicialmente, salienta-se que o exame aqui realizado se limita aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de
natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes. Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente e demais agentes de contratacdo se equiparam dos
conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagéo as necessidades da
administracdo publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideracdes feitas por esta
assessoria juridica nao tém carater vinculativo, tampouco decisério!, de modo que
o seu acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcao
de eventuais questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela
Administracdo, apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, sédo de

responsabilidade exclusiva do 6rgao.

1 Manifestacso de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor ptblico, o qual pode,
de forma justificada, adotar ou ndo a orientacédo exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatoria (art. 38,
VI, da Lei n°® 8.666/93), porém néo € vinculante (HC 155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/
Acorddo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233
DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018).
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3 PRESSUPOSTOS DE FATO.

Com o advento da Lei n° 14.133/21 houve verdadeiro rompimento com
0s critérios de julgamento outrora existentes e dispostos nas Leis n° 8.666/93 e
10.520/2022. O novel diploma legal fez prever em seu art. 6° um rol extenso de
definicdes, visando elucidar os principais pontos para aplicacdo desta lei. Nesse
sentido, extrai-se do referido artigo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

[...]

XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderéa ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

Segundo HEINEN (2022, p. 1168), tal modalidade tem por meta fornecer
maior eficiéncia na aquisi¢cdo de bens pouco complexos, o que a legislacdo citada
chamou de “comuns”. Entdo, o pregao tem por objeto a aquisicado de um bem ou de
um servigo, sem complexidade, com mercado préprio e facilmente encontrado?.

A mencionada Lei Federal n. 14.133/2021 trouxe a definicdo para o texto
legal prelecionando que o Pregdo ser4 a modalidade adotada sempre que 0s
padrées de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos por edital

por meio de qualificacdes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregédo sempre que
0 objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais
de mercado.

Neste mesmo sentido a legislagdo em comento determinou a utilizacéo,
sempre preferencial, do Pregao na forma eletronica.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacgéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

2 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Juspodivm. Salvador. 2022.
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IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

[...]

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada
em &udio e video.

A regulamentacdo no ambito do CINCATARINA sobre a utilizacdo do
pregdo eletrénico ficou a cargo da Resolugcdo n® 209/2022 (doc. 6 do processo
administrativo em epigrafe).

Nota-se do procedimento encaminhado que a fase preparatéria foi
precedida do documento de formalizacdo da demanda, autorizacdo de abertura e
estudo técnico preliminar buscando indicar a alternativa mais viavel de contratacao.
Houve a realizacdo da orgcamentacdo com base em precos contratados por entes
da Administracao Publica, sites da internet, além da pesquisa direta realizada com
mais de 3 (trés) fornecedores.

Nota-se, portanto, com base no art. 17 da Lei Federal n. 14.133/2021,
acima transcrito, que a fase preparatoria foi bem observada, sendo formalmente
documentada e integra o processo administrativo licitatério.

De todo o que restou exposto, verifica-se que o edital contém a
documentacdo minima exigida para a deflagracdo do procedimento em testilha,
tendo sido observado o rito procedimental adequado até o momento.

O edital em questédo devera decorrer do devido processo administrativo
licitatério e observar todos o0s requisitos legais atinentes a espécie, em especial as
legislacdes supramencionadas, as quais entendo estar devidamente preservadas

no caso em comento, inclusive, quanto a modalidade e tipo escolhido.

4 CONCLUSAO

Dessa forma, examinada a minuta do edital do Pregdo, na forma
Eletronica, n°® 0091/2023, tendo sido observados os requisitos legais, em especial
aqueles dos arts. 17 e 29 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como as Resolu¢des
n°® 0104/2022, 0105/2022, e 0209/2022 do Consorcio Interfederativo Santa Catarina
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- CINCATARINA, bem como os principios que regem a administracdo publica em
geral, entende-se, prima facie, ndo haver oObices legais para a continuidade do

processo.

Florianopolis (SC), 22 de dezembro de 2023.

DAGMAR JOSE BELOTTO
Analista Técnico V- Matricula: 21733
OAB/SC 36.491

Documento original eletronico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Provisoéria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n®
14.063/2020
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