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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA APRESENTADA PELOS ENTES
CONSORCIADOS, COOPERADOS OU REFERENDADOS AO CINCATARINA POR
SEGURANCA NO ATENDIMENTO DE OCORRENCIAS DOS BOMBEIROS
MILITARES NO AMBITO DE ATUACAO DE SEUS ORGAOS OU ENTIDADES.
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A"A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA
1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

A fase preparatéria da licitacdo visa planejar e compatibilizar a contratacdo com o
Plano de Contratacdes Anual do Consorcio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo do art. 6°, inciso XX, da Lei
Federal n. 14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao”.

Extrai-se da obra de Marcal Justen Filho! que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitagdo e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel solugéo. Portanto, deve-se admitir
que os elementos constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados durante a
elaboragdo dos documentos referidos no inc. Il [do caput do art. 18 da Lei Federal n.

14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de referéncia) [grifo
Nnosso].

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatério:

[...] o estudo técnico preliminar deveré ser precedido de uma pluralidade de atividades
destinadas a obter informacdes e a identificar as solu¢bes a serem adotas. Ou seja, 0
estudo técnico preliminar ndo se constitui em ato que desencadeia o processo da
licitacdo, mas é antecedido de atividades diversas que podem demandar um longo
periodo de tempo.
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Quanto aos elementos do ETP elencados no art. 18, 8§ 1° da Lei Federal n.
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14.133/2021, o mesmo autor faz a ressalva de que “os diversos incisos do § 1° nao
contemplam uma ordem légica ou cronoldgica de atividades”, razao pela qual foram dispostos
neste documento de modo a possibilitar desenvolvimento l6gico e coeréncia interna.
Sobre a sua divulgacéo, dispde Joel de Menezes Niebuhr:?2
Convém ponderar que o estudo técnico preliminar é essencialmente voltado para a

Administracdo (para dentro), e ndo para os licitantes (para fora). E um estudo feito
pela Administragdo para, basicamente, definir a sua necessidade e avaliar as op¢fes

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
421.
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gue o mercado Ihe oferece, de modo a produzir o termo de referéncia ou o projeto
basico, conforme o caso. Com esse espirito, o estudo técnico preliminar ndo é
documento anexo obrigatdrio ao edital e ndo precisa ser levado a publicagéo. Pode
até sé-lo, mas nao o é de forma compulsoria.

Por fim, nos termos do art. 19, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021, para fins de
elaboracao deste ETP, utilizou-se do modelo de minuta instituido, com auxilio dos 6rgédos de
assessoramento juridico e de controle interno, pelo CINCATARINA.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante da
instrugdo do processo licitatério ja iniciado para atendimento de demanda dos entes da
federagao consorciados, cooperados ou referendados ao CINCATARINA por seguranga para
atuacéo dos bombeiros militares no cumprimento de suas atribuicfes constitucionais e busca
apontar o interesse publico envolvido na contratacdo. Mesmo sem fornecer respostas
definitivas, este documento visa analisar as necessidades existentes, determinando a melhor
solucéo para os entes da federacéo e o CINCATARINA e permitindo a avaliagdo da viabilidade

técnica e econdbmica da contratacdo, nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021.
2. NECESSIDADE DE CONTRATAC}AO

Inicialmente, destaca-se que o CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA
CATARINA — CINCATARINA é um Consorcio Publico, multifinalitario, constituido na forma de
Associacdo Publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica
interfederativa, nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005. Conforme previséo do art. 6°, caput,
do seu Protocolo de Intengdes, podem ingressar no CINCATARINA a Unido, o Estado de
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Santa Catarina e 0os municipios do Estado de Santa Catarina, sendo que, atualmente, o
CINCATARINA possui 274 municipios consorciados, espalhados por todas as regifes do
Estado de Santa Catarina, conforme a figura abaixo:
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+

Municipios Consorciados: 274

Municipios

Figura 1: Distribuicdo dos municipios consorciados ao CINCATARINA.

Os objetivos e finalidades dos CINCATARINA encontram-se dispostos no art. 2° de

seu Protocolo de Intengfes, quais sejam:

Art. 2° - O CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA — CINCATARINA,
entidade publica multifinalitaria, tem por objetivo estabelecer relagbes de cooperagao
federativa, através de agdes de interesse comum, para promover a inovagdo e a
modernizacdo da gestdo publica.

Paragrafo Unico. O consorcio publico tem por finalidades o desenvolvimento de
programas, projetos, atividades e operacdes especiais nas areas de atuacdo
governamental de Administracdo, Defesa Nacional, Seguranca Publica, Rela¢cbes
Exteriores, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacao,
Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Gestao
Ambiental e Ciéncia e Tecnologia.

Dentre as solugfes ofertadas por este Consorcio Publico para cumprimento de seus
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objetivos e suas finalidades, destaca-se a possibilidade de os entes da federacdo

apresentarem suas demandas ao CINCATARINA, tanto de forma expressa, especialmente
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para demandas inéditas para o Consorcio, quanto pela utilizagdo continua das solucdes
disponibilizadas historicamente pelo CINCATARINA. Para atendé-las, o Consorcio Publico
podera “realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos
celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados”, nos termos do
art. 39, inciso XIllI, do Protocolo de Intencgdes.

Nesse modelo, tratando-se de demandas comuns e recorrentes a diversos 6rgaos e
entidades dos entes da federacao, a soma dos seus quantitativos através da realizacao de

processo licitatério por Consércio Publico proporciona o “poder de compra” e promove a
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“‘economia de escala”, resultando na economia de dinheiro publico e garantindo a
racionalidade, a economicidade e a eficiéncia nas contratacdes publicas.

Dessa maneira, considerando tratar-se ndo apenas de um processo licitatdrio
individual, mas que atende a centenas de 6rgaos e entidades dos Entes da Federacédo, a
necessidade de sua realizacdo decorre da demanda apresentada por alguns entes
consorciados e cooperados (Anexo | do ETP) para dispor de meios de possibilitar que a
atuacao dos bombeiros militares ocorra de forma segura, preservando sua integridade fisica
dos riscos inerentes a sua atuacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que a seguranca
publica € um dever do Estado e é exercida através de diversos 6rgaos, dentre eles as policias
militares e corpos de bombeiros militares. O § 5° do artigo 144 da CRFB/88 define que: “As
policias militares cabem a policia ostensiva e a preserva¢ado da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuic6es definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades
de defesa civil”.

Ja o Capitulo IlI-A da Constituicdo Estadual de Santa Catarina apresenta mais
informacdes sobre as prerrogativas do CBMSC:

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do
Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado ao Governador
do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras atribuicdes
estabelecidas em Lei:

| — realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar;
Il — estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

IIl — analisar, previamente, os projetos de seguranc¢a contra incéndio em edificacdes,
contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulagéo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execugdo, e impor sancfes
administrativas estabelecidas em Lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua competéncia;
V — colaborar com os 6rgéos da defesa civil;

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

VIl — estabelecer a prevencao balnearia por salva-vidas; e

VIl — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

4B catar insee Aiga s gewh D decnmento/Ledefates a2 9-4227-ab33-358bc65baadb.

%, PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netip6edhd7802639.

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

Ainda no ambito estadual, a Lei Complementar n°® 724/2018 dispbe sobre a
organizacao basica CBMSC e estabelece outras providéncias. O art. 2° desta lei apresenta

as competéncias do corpo de bombeiros:

Art. 2° Compete ao CBMSC, sem prejuizo de outras atribuigdes estabelecidas em lei:
| — realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio, de busca e salvamento, de resgate terrestre, aquatico e aéreo de
pessoas e bens e de atendimento pré-hospitalar;

Il — estabelecer normas de prevengdo e seguranga contra incéndios, catastrofes ou
produtos perigosos para resguardar a vida das pessoas e reduzir riscos de danos ao
meio ambiente e ao patrimdnio;
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Il — analisar previamente os projetos de seguranga contra incéndio em edificages e
contra sinistros em areas de risco e areas de armazenagem, manipulacao e transporte
de produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execugéo e impor as sancdes
administrativas estabelecidas em lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia,;

V — colaborar com os 6rgédos de defesa civil e de saude;

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos da legislacéo federal;

VIl — estabelecer, executar e fiscalizar a prevengéo balnearia por meio de guarda-
vidas; e

VIII — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial. [sem grifo no original]

7

Verifica-se, portanto, que, por forca da Constituicdo Estadual, € competéncia do
CBMSC realizar buscas e salvamentos, assim como resgates terrestres, pericias e colaborar
com Orgdos da defesa civil e de saude. Para o cumprimento deste dever, a corporacao

80e639.

instituiu, por meio da Portaria n. 80/2018, o Plano Estratégico 2018-2030. Este documento

7

definiu metas, objetivos e diretrizes a serem seguidas, direcionando as acdes do CBMSC de
forma a concentrar esforgos e otimizar recursos.

Dentre os fatores criticos de sucesso apontados pela corporacdo, destaca-se o item
que versa sobre “Equipamentos Operacionais: “Em virtude das diversas areas de atuacdes
de servicos que o CBMSC realiza, necessita ser suprido de equipamentos especificos e
atualizados para um atendimento de qualidade a populagdo.”

Ainda no que tange ao Plano Estratégico, a perspectiva “gestdo e processos” do
referido documento apresenta como objetivo estratégico o fortalecimento da presenca do
CBMSC no estado. Para tal, apresenta diversas diretrizes basicas, em que se tem “1. Equipar
e estruturar o CBMSC (viatura, materiais, equipamentos e quartéis)’. Dentre as a¢des desta
diretriz, o fornecimento de EPIs de qualidade se configura como uma das a¢des vitais para o

atingimento dos objetivos.
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Esta demanda se relaciona, ainda, com outro objetivo estratégico do Plano: “Priorizar
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a saude, condicdes favoraveis de trabalho e qualidade de vida dos profissionais da
corporacgao”.

Para que os servicos de resgates, pré-atendimentos e demais missées do CBMSC
sejam efetivos, € fundamental que os profissionais estejam equipados com materiais de
qualidade. Dentre os principais equipamentos utilizados nas ocorréncias, 0s equipamentos de
protecdo individual (EPI) figuram entre os mais importantes, visto que garantem condi¢des
minimas de segurangca aos envolvidos, prevenindo acidentes e possibilitando a correta

atuacéo dos bombeiros militares. O CBMSC atendeu 15.601 ocorréncias em 2023, sendo 929

Assinado eletronicamente por FELIPE QUINTIERE MAIA
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse hi&@

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cnpu: 12.075.748/0001-32 © Sede do CINCATARINA @ central Executiva do CINCATARIN
Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Cant, Rua Nereu Ramos, 650, 1° Andar, Sala 102, Centro

° www.cincatarina.sc.gov.br Florianépolis/Estado de Santa Catarin CEP 88.070-800 Fraiburao/Estado de Santa _ CEP 89.58 ._. (

Telefone: (48) 3380 162

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br elefone: (48) 3380 1¢€



A"A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

incéndios, 1.331 resgates, 13.311 atendimentos pré-hospitalares e 30 outras ocorréncias
diversas.

Ante ao exposto, 0 CBMSC realiza diferentes atividades em diferentes ambientes e
condicbes de seguranca. Além disso, a maior parte das ocorréncias sao atendidas em locais
e situacBes de risco, caracterizando em sua maior parte como atividades com caracteristicas
perigosas.

O CBMSC dutiliza o EPI de combate a incéndio urbano (incéndio estrutural) para o
combate a incéndio e para todas as outras atividades o EPI multimissdo. Por nao ter a
protecdo as chamas e temperatura como o EPI de incéndio, o EPI multimissdo é mais leve e

somente com as protecdes necessarias para as outras atividades, como: Resgate veicular,

80e639.

7

salvamento em altura, busca terrestre, resgate em estruturas colapsadas etc. O EPI de
incéndio quando usado para outras atividades, tira a mobilidade do Bombeiro Militar e também
se torna muito desgastante devido ao peso da roupa e calor durante as acdes operacionais.
Os bombeiros realizam operacbes de busca e salvamento, dessa forma, para
desempenhar tais fungbes, é fundamental que possuam equipamento adequado durante a
execucgao desses trabalhos. O colete de busca terrestre possui diversas funcdes, entre elas
estdo: armazenamento de equipamentos, varios bolsos e compartimentos que armazenam
ferramentas e suprimentos, como lanternas, radios, GPS, kits de primeiros socorros e agua;
alta visibilidade, geralmente a pega possui cores chamativas e com faixas refletivas que
aumentam a visibilidade do bombeiro em condi¢cdes de baixa luz; conforto e mobilidade, o
colete é leve e confortavel trazendo mais performance para o profissional e; sistema de

hidratagdo, alguns modelos possuem sistemas de hidratagédo integrados que auxiliam nas
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missdes mais longas.

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

Os coletes sdo EPIs que fazem parte de alguns uniformes profissionais, ja que auxiliam
na identificacdo e na seguranga no trabalho. Os coletes sdo importantes especialmente
porque oferecem maior visibilidade aos trabalhadores, evitando acidentes e garantindo
seguranca, bem-estar e protecdo. Além disso, o uso dessa peg¢a no uniforme € essencial para
atender as normas de seguranca vigentes em diversas areas.

Os coletes padronizados das funcdes do SCO séo utilizados para identificar de forma
rapida e clara as atribuicdes e responsabilidades de cada membro da equipe durante uma
operacdo de emergéncia. Cada funcado dentro do SCO possui um colete de cor especifica
com as inscricdes de cada profissional. Dessa forma, a organizacdo, a comunicacdo e a

eficiéncia sao mantidas durante as operacdes. A identificacdo também contribui positivamente
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na imagem do servico publico, substanciando seriedade e legitimidade das atividades
desempenhas e transmitindo uma mensagem de comprometimento e prontiddo.

Ao desempenhar sua funcéo, é fundamental que cada membro do CBMSC esteja
identificado para facilitar o seu reconhecimento tanto pela popula¢do quanto pelos colegas de
trabalho. Isso é crucial nos casos de emergéncias, onde a rapidez na identificacdo pode ser
determinante para a prestacdo de assisténcia adequada.

Verifica-se, portanto, que a satisfacdo da demanda por seguranca individual para a
realizacao de servicos de buscas, salvamentos e resgates requer a aquisicdo de vestimentas
primarias, capacetes, coletes de busca terrestre e coletes padronizados das fun¢des do SCO,

raz&o pela qual os entes consorciados e cooperados manifestaram historicamente solicitagdo

780e639.

7

de compra destes bens ao CINCATARINA. Assim sendo, as especificagdes desses itens
foram requisitadas pelo CBMSC, para pleno atendimento de suas necessidades.

Ademais, apresenta-se inviavel a locacdo dos bens que constituem o objeto da
presente licitacdo, nos termos do art. 44 da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que necessitam
estar a disposicao dos bombeiros militares 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias da
semana.

Destaca-se que, apesar da demanda ter sido formalmente apresentada por apenas
algumas entidades da federacdo consorciados/cooperados, é evidente pela propria descri¢cao
realizada que se trata de uma demanda usual & administracdo e facilmente manifestavel em
uma diversidade de outras realidades, eis que inerente as atividades dos entes federativos.
Assim, o CINCATARINA inicia o presente processo licitatério a fim de, considerando as

diversas realidades dos 6rgdos e entidades, determinar a viabilidade de solugbes para
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atendimento desta demanda e apresenta-las aos entes da federagao, os quais irdo optar pela

sua contratacdo ou ndo em momento futuro deste processo licitatério, confirmando ou néo a

necessidade de satisfacdo desta demanda em sua realidade local.

2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA AQUISICAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a aquisicdo do objeto supracitado realiza o atendimento
da demanda exposta, cumpre analisar de que modo o CINCATARINA podera disponibilizar a

sua contratacdo aos entes da federacao.

Assinado eletronicamente por FELIPE QUINTIERE MAIA, SAMARA TUCLINOVICTCH.
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De inicio, destaca-se que, nos termos da Resolug¢édo n. 103/2022 do CINCATARINA,
os itens a serem licitados serdo de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir
as finalidades as quais se destinam, razdo pela qual sua aquisicdo encontra-se autorizada,
conforme disposicdo do art. 20 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Descarta-se, sumariamente, a realizacdo de contratacdo direta pelo CINCATARINA
para aquisicdo dos bens, eis que ndo enquadravel em qualquer das hipéteses previstas nos
arts. 74 e 75 da Lei Federal n. 14.133/2021. Especialmente quanto as hipéteses em que a
licitacdo seria inexigivel pela inviabilidade de competicao, verificou-se na pesquisa de precos
iniciada (mas ainda ndo concluida) durante a elaborag&o deste Estudo Técnico Preliminar — a

gual sera acostada aos autos deste processo — a existéncia de ampla variedade de

780e639.
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fornecedores para os diversos itens que constituirdo o objeto deste processo licitatorio,
viabilizando, assim, a sua competitividade.

A respeito da possibilidade de realizagcdo de credenciamento, verifica-se que o
presente caso ndo se subsume a qualquer das situagdes previstas no caput do art. 79 da Lei
Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) ndo é vantajosa para a Administracéo a
realizacao de contratacdes em condigbes padronizadas, especialmente quanto ao preco dos
itens, em razdo do detrimento da economia de escala; b) os bens seréo utilizados diretamente
pela administracao publica, ndo sendo possivel a selecéo pelo beneficiario da prestacao; e c)
ndo ha flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condigdes de contratacdo deste bem.

Assim, ndo se configurando hipétese de contratagdo direta, tampouco do
procedimento auxiliar de credenciamento, imperioso o cumprimento do dever constitucional

de realizacdo de licitagédo, a qual ocorrerd na modalidade pregéo, visto que, nos termos do
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art. 6°, inciso XLI, e do art. 29, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021, configura-se como

“‘modalidade de licitagao obrigatdria para aquisicao de bens e servigos comuns” e deve ser
adotado “sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”, situagéao
evidente no presente cenario em razao do objeto licitado: bem de natureza comum, podendo
ser objetivamente definido no edital.

Realizando-se a licitagéo pela modalidade pregéo, o art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal
n. 14.133/2021 dispbe que, discricionariamente, o seu “critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto”, optando-se, no presente caso, pelo critério de menor

preco em virtude da impossibilidade de se adotar o orcamento sigiloso — o qual sera melhor

Assinado eletronicamente por FELIPE QUINTIERE MAIA, SAMARA TUCLINOVICTCH.
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detalhado adiante — com o critério de maior desconto, nos termos do art. 24, paragrafo unico,
da Lei Federal n. 14.133/2021.

Ocorre que, tratando-se da aquisicdo, por centenas de 6rgaos e entidades dos entes
da federacdo, de uma diversidade de itens para atendimento de suas demandas internas,
imediatas ou ndo, as quais podem variar em quantidade no decorrer do tempo, verifica-se
que, para a mais adequada satisfacdo da demanda apresentada, em termos quantitativos e
temporais, torna-se imperiosa a utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP).

O Sistema de Registro de Precos é definido pelo art. 6°, inciso XLV, da Lei Federal n.
14.133/2021 como o “conjunto de procedimentos para realizagao, mediante contratacao direta

ou licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a

780e639.
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prestacao de servicos, a obras e a aquisi¢ao e locagcado de bens para contratacdes futuras”.
Sua principal vantagem esta no fato de que a “existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condi¢cbes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administracao a contratar” (art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021). Com isso, permite-se que
a administracdo adquira os bens conforme a manifestagcdo da demanda durante o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos, resultado do processo licitatério, o qual “sera de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo” (art. 84 da Lei Federal n. 14.133/2021),
garantindo o fornecimento continuo de bens para atendimento da demanda, presente e futura,
dos entes da federacao.

No ambito de atuagédo do CINCATARINA, o Sistema de Registro de Pregos encontra-
se regulamentado pela Resolugdo n. 186/2022, a qual definiu, no inciso VIl de seu art. 2°, a

licitacdo compartilhada como aquela “realizada pelo CINCATARINA da qual, nos termos do

Y PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:fic.atende.netipf6edhd
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edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da

Federacao consorciados, nao consorciados, cooperados e/ou referendados”.

Nesse modelo licitatério, existem duas etapas. A primeira, centralizada, é realizada
pela Central de Compras do CINCATARINA, voltada ao planejamento, selecdo do fornecedor
e, tratando-se de SRP, formalizag&o da ata de registro de precos. A segunda, descentralizada,
é voltada na aquisicdo efetiva dos bens e servicos pelos diversos 6rgaos e entidades dos
entes da federacéo, denominados Orgaos Participantes, sob sua gest&o e responsabilidade.

Assim, os Orgdos Participantes celebram os contratos administrativos para
fornecimento de bens ou servigos e, ao CINCATARINA, definido como Orgéo Gerenciador,

cabe, em suma, a preparacao e a realizacao do processo licitatrio e o gerenciamento da ata

Assinado eletronicamente por FELIPE QUINTIERE MAIA, SAMARA TUCLINOVICTCH.
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de registro de precos, revisando-a ou aplicando penalidades pelo seu descumprimento,
conforme disposto no art. 8° da Resolucdo n. 186/2022 do CINCATARINA:

Art. 8° Cabera ao Orgdo Gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administragdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua inteng&o de registro de precos e estimar o quantitativo dos itens;

Il - consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacgdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagéo e racionalizac¢ao;

Il - promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacéo do valor estimado da licitacéo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgéos e entidades
participantes, nas hip6teses previstas nesta Resolucao e de acordo com regulamento
especifico;

V - confirmar junto aos Org&os Participantes a sua concordancia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - recusar os quantitativos considerados infimos ou superestimados;

VIl - realizar o procedimento licitatorio;

VIl - expedir as atas de registro de precos consolidadas e atas individuais por 6rgdo
participante;

IX - gerenciar a ata de registro de precos e a execucdo das contratagdes;

X - conduzir eventuais renegociacdes dos precos registrados;

XI — receber, analisar e decidir os pedidos de revisdo de precos registrados e
cancelamentos de registro de precos;

XIl - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes
de infragBes no procedimento licitatorio;

XIlI - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento
das obrigag8es contratuais, em relacéo as suas proprias contratagées e ou em relagao
as contrata¢fes dos 6rgaos ou entidades dos entes da Federacao consorciados, ndo
consorciados, cooperados e/ou referendados;

Paragrafo Gnico. O Orgdo Gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos Orgéos
Participantes para execugédo das atividades previstas neste artigo.

Ressalta-se que a intengédo com estas definicbes € uma gestdo compartilhada e mais
eficaz aos entes da federagdo, visando minorar os gastos publicos, potencializando a
eficiéncia administrativa, através da racionalizagdo administrativa e otimizagcdo de processos
repetitivos.

Ante o0 exposto, verifica-se que o procedimento licitatério mais adequado para a
aquisicdo do objeto supracitado é a realizacdo de licitacdo compartilhada, na modalidade
pregdo, pelo critério de menor preco e auxiliada pelo sistema de registro de precos, atuando
o CINCATARINA como Orgéo Gerenciador.
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3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A aquisicdo do objeto ndo consta no Plano Anual de Contratacdes de 2024 do
CINCATARINA, visto tratar-se de demanda ulterior & elaboracdo do plano. Foi verificado, no
entanto, que ha capacidade operacional para realizacdo da contratacdo e a demanda

apresenta alto grau de relevancia, razéo pela qual o presente estudo foi iniciado.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de seus objetivos,
a analise de solucdo/contratacdo mais vantajosa para compras publicas, de modo particular
na fase preparatéria do processo licitatorio, considerando o ciclo de vida do objeto, conforme

dispdem o art. 11, inciso |, e o art. 18, inciso VIII, ambos do referido texto legal:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administra¢@o Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢g8es anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratacéo, compreendidos: [...]

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinagcédo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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Reforca-se que a legislacéo licitatoria traz que este tema é contetdo a ser acrescido

ao Estudo Técnico Preliminar, apresentando a descri¢do da solugdo como um todo:

Art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos: [...]

VIl - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Assinado eletronicamente por FELIPE QUINTIERE MAIA
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E, conforme leciona Marcal Justen Filho® acerca da descricdo da solucéo realizada no
Estudo Técnico Preliminar, nela “nao € cabivel ignorar o ciclo de vida util do objeto, nem as
caracteristicas que exijam providéncias complementares posteriores ao recebimento da
prestacao principal”.

Assim, para fins de definicdo das etapas exigidas para a andlise do ciclo de vida do
objeto, extrai-se do art. 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, “entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida”, estdo a “manutencao, utilizagio, reposicao, depreciacéo e
impacto ambiental do objeto licitado”. Da mesma forma, ao dispor sobre a descricdo da
solugdo como um todo em seu art. 18, § 1°, inciso VII, a legislacao incluiu as “exigéncias

relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso”.

80e639.
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Buscando uma integracdo da legislacdo licitatéria com as demais normativas
existentes, cumpre mencionar ainda que a Lei Federal n. 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, em seu art. 39, inciso |V, define o ciclo de vida como a “série
de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final”. Por fim, o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, em sua 62 edicao, de
agosto de 2023, busca realizar uma divisdo mais objetiva do ciclo de vida, fazendo-a em
quatro etapas essenciais: producéo, distribuicdo, uso e disposicao/destinacéo final.

Com fundamento nos pontos supracitados, observa-se que a descricdo do ciclo de
vida deve considerar tanto as caracteristicas intrinsecas ao uso dos bens quanto as etapas
gue ocorrem desde a sua producdo até a sua disposicao final, com a analise, conforme a

necessidade, do impacto ambiental em cada uma dessas etapas.
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Para fins do presente processo licitatorio, adotou-se como base a divisao feita pela

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

Consultoria-Geral da Unido em seu Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis, subsidio
recentissimo e que ja considerou, em sua elaboracao, tanto as disposi¢coes da legislacéo
licitatéria quanto aquelas da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Analisando, contudo, o
singular destaque dado pela Lei Federal n. 14.133/2021 as questdes relativas & manutengéo
do bem ao descrever o seu ciclo de vida (art. 18, § 1°, inciso VII, e art. 34, § 1°), optou-se por
aborda-las em uma etapa a parte do uso, estando, assim, dividido o ciclo de vida em:

producdo, distribuicdo, uso, manutencao e disposic¢ao final.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 357.

Assinado eletronicamente por FELIPE QUINTIERE MAIA
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse hi&@

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cnpu: 12.075.748/0001-32 © Sede do CINCATARINA @ central Executiva do CINCATARIN
Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Cant, Rua Nereu Ramos, 650, 1° Andar, Sala 102, Centro

° www.cincatarina.sc.gov.br Florianépolis/Estado de Santa Catarin CEP 88.070-800 Fraiburao/Estado de Santa _ CEP 89.58 ._. (

Telefone: (48) 3380 162

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br elefone: (48) 3380 1¢€



A%

CINCATARINA

CONSORCIO INTERFEDERATIVO

Producéo: E a primeira fase do ciclo de vida de um objeto. Nessa etapa, s&o
realizados todos o0s processos necessarios para criar o produto, incluindo o seu
planejamento, a obtencédo de matérias-primas, a fabricacdo, a montagem e os
testes.

Distribuicdo: E a fase seguinte, na qual o produto € transportado e
disponibilizado ao consumidor final. Essa etapa inclui o armazenamento, 0
transporte, a embalagem e a entrega do produto pelo fornecedor.

Uso: E a fase principal, em que o consumidor utiliza o produto por um periodo
ou o consome, se for o caso. Considera-se aqui a sua funcao, facilidade e
instrucdes de uso, quem o utilizard, vida util e seguranca.

Manutencdo: E a fase em que ocorrem as atividades de reparo,
armazenagem, limpeza e conservacao do produto para manté-lo funcionando
adequadamente e prolongar sua vida Gtil. Ocorre tanto por parte do usuario do
produto, através das informac6es e suporte técnico a serem fornecidos pelo
fabricante/fornecedor, quanto diretamente por este, ao realizar a assisténcia
técnica, o conserto ou mesmo a substitui¢ao.

Disposic&o final: E a Gltima fase do ciclo de vida de um bem, que se refere a
forma como o produto é descartado ap6s o fim de sua vida util. Deve dispor
sobre as possibilidades para tal, os meios de realizd-las e 0s impactos

ambientais de cada uma.

4.1. PRODUCAO

4.1.1. EPI Multimisséo

O EPI multimissao consiste em uma vestimenta primaria, também considerada como

vestimenta de seguranca, para ser utilizada em situacdes de risco, em ambientes com

temperaturas elevadas e potencial de inflamabilidade elevada pela presenca de produtos a

base de hidrocarbonetos e/ou &lcoois, além do potencial contato com arestas e partes

cortantes comuns nestas operagcfes. O material empregado em sua fabricacdo devera

proporcionar conforto térmico ao usuério e desenho que ndo comprometa a mobilidade, assim

como promover a seguranga funcional e liberdade de movimento de todo o conjunto.
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Sabe-se que o vestuério convencional (fibras naturais, poliéster, néilon etc.) podem
pegar fogo e continuar queimando. Fibras termoplasticas, inclusive, derretem e aderem a pele
do usuéario, causando complicacdes além da queimadura em si‘.

Os requisitos militares para o material téxtil sdo um dos mais criticos da inddstria, uma
vez que as forcas armadas, e especificamente o corpo de bombeiros militar, estdo sujeitos a
ambientes imprevisiveis que podem mudar muito rapidamente, 0s requisitos séo diversos e
criticos. Estes materiais devem atender a critérios fisicos, ambientais e de resisténcia ao fogo.
Desde a segunda guerra mundial os avancos tecnoldgicos da indastria téxtil militar evoluiram,
proporcionando maiores niveis de performance e protecdo. Contudo, segue sendo dificil

balancear conforto, durabilidade e protecéo térmica®.

80e639.

7

As vestimentas a prova de fogo usadas atualmente em muitas forcas armadas séo
fabricadas com uma camada de aramida. Este material em si ndo sustenta a chama apoés
consumida a fonte de ignicdo e queima com dificuldade sob exposi¢cao continua a chama.
Assim, ndo contribui significativamente para o agravamento da lesdo térmica devido a queima
de roupas, como ocorre, por exemplo, com poliéster?.

As chamadas aramidas séo polimeros sintéticos fabricados a partir de um mondémero
gue, ao se interligar com ao menos outros dois mondémeros, forma uma macromolécula. O
gue define se uma aramida é uma meta-aramida ou uma para-aramida é a posi¢cdo das
ligagbes amidas (-CO- e -NH-) no anel aromético. A meta-aramida apresenta um ponto de
fusdo elevado, o que torna o material um isolante térmico de alta performance, ao passo que
a para-aramida, em raz&o de sua elevada tenacidade, alto poder de absorcao de impactos e

elevada estabilidade térmica séo utilizadas para tecidos de alta resisténcia (como coletes a
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, SAMARA TUCLINOVICTCH.

As fibras de meta-aramida possuem, portanto, boa estabilidade térmica, suportando
temperaturas acima de 370°C. E fundamental que a barreira de protecdo (vestimenta)
permaneca intacta durante a exposicao, o que é denominado de “resisténcia a abertura”. Por

esta razao, frequentemente o tecido utilizado para fabricagdo contém porcentagens de para-

4 PARMAR, M. S.; NOOPURSONEE; SISODIA, Nidhi. Thermal and Flame Retardant Properties of FR Viscose
Fibre and its Blends. Journal of the Textile Association. Paginas 19-28. 2020.

5 NAZARE, S. 18 — Fire protection in military fabrics. Editores: A.R. Horrocks; D. Prince. Em Woodhead
Publishing Series in Textiles. Advances in Fire Retardants Materials. Woodhead Publishing. Paginas 492-526.
2008.

6 FONSECA, Natalia de Oliveira; SILVA, iris Oliveira da; SILVA, Francisco Claudivan da; SILVA, Késia Karina de
Oliveira Souto. Meta-aramidas: de uma perspectiva de protecdo pessoal a uma perspectiva ambiental. Brazilian
Journal of Development, Curitiba, v.7, n.7, p.72172-72184 jul. 2021
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aramida, bom objetivo de proporcionar mais resisténcia para as fibras. Fibras antiestatica
também constumam integrar a combinacao de fibras do tecido. Para melhorar a relacdo custo-
beneficio e as caracteristicas de conforto, pode ser agregada também viscose sintética
retardadora de chamas (Viscose FR).

PARMAR et al. verificaram que o aumento da porcentagem de Viscose FR de 30%
para 70% em tecidos resistentes ao fogo resultou em diminuicdo da resisténcia a tracéo do
material em raz&o da baixa tenacidade da viscose, aumentando a chance de rasgos®. Por esta
razao, ndo deverdo ser admitidos tecidos cuja composicao de viscose FR seja superior a 30%.

Outro material comumente utilizado para aumentar o conforto de vestimentas é o
elastano. O elastano é produzido a partir da polimerizacdo do monémero etano (-NHCO2-) e
integra o grupo das fibras sintéticas. Suas principais caracteristicas sao o elevado grau de
alongamento e recuperagdo do comprimento original apés o final do tensionamento
(recuperando-se 100% ap6s alongamento em torno de 200%, e recuperando-se 97% apos
alongamento em torno de 400%)°.

Com base no exposto e na vasta experiéncia adquirida ao longo dos varios anos de
operacbes do CBMSC, verificou-se a seguinte composicdo ideal, que alia resisténcia,
mobilidade e conforto: 63% meta-aramida, 25% viscose FR, 9% elastano, 2% para-aramida e
1% de fibra antiestatica nas cores amarela (blusdo) e preta (cal¢ca) OU 93% meta-aramida,
5% para-aramida e 2% de fibra antiestatica (nas mesmas cores citadas anteriormente). E
admitida uma variacdo de até 5% (maximo) sem perda das caracteristicas principais do
material. O tecido devera apresentar gramatura entre 220gr/m2 e 240 gr/m2, com tolerancia a

variagdo de cinco pontos percentuais. A confeccdo das pecas ocorre em fébricas
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especializadas, que devem atender as especificagfes apresentadas na folha de dados, anexa
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ao processo.

7 NAZARE, S. 18 — Fire protection in military fabrics. Editores: A.R. Horrocks; D. Prince. Em Woodhead
Publishing Series in Textiles. Advances in Fire Retardants Materials. Woodhead Publishing. Paginas 492-526.
2008.

8 PARMAR, M. S.;: NOOPURSONEE: SISODIA, Nidhi. Thermal and Flame Retardant Properties of FR Viscose
Fibre and its Blends. Journal of the Textile Association. Paginas 19-28. 2020.

9 ROMANI, M. A influéncia do controle da tens&o do elastano durante o processo produtivo nas
propriedades elasticas dos tecidos com elastano para fitness, 123 f. Dissertacdo (mestrado em ciéncias) —
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2016.
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4.1.2. Capacete Multimisséo

Segundo a ABNT NBR 8.221/2019, um capacete € um equipamento composto por
casco (superficie externa) e suspensdo (mecanismo absorvedor de energia), a ser utilizado
na cabeca para protecao contra impactos.

O capacete multimissao € utilizado para protecédo da cabeca dos bombeiros militares
durante operacdes de busca e resgate, combate a incéndio florestal, trabalho em altura,
espaco confinado, desastres naturais, resgate veicular, atendimento pré-hospitalar, resgate
na agua, operag¢des maritimas com moto aquatica e embarcagoes.

Os capacetes para uso de bombeiros militares sdo submetidos a condigbes muito
especificas de uso, sendo que alguns dos modelos encontrados no mercado apresentam
problemas como o peso, desconforto, aquecimento e visibilidade reduzida. O EPI, que deveria
proteger o bombeiro, acaba por potencializar o desconforto térmico e cansaco. Ainda, alguns
materiais apresentam outros pontos negativos, como mal comportamento com o calor
(ocasionando casos de fusdo do material), desaparecimento da cor identificativa, mudanca de
forma do produto e problemas relacionados com a ergonomiaZ®.

Portanto, em razdo da grande variabilidade de usos possiveis, 0 capacete deve
oferecer protecdo ao crénio do usuario contra agentes térmicos e impactos, assim como
protecdo para os olhos, aliando alta resisténcia sem comprometer a mobilidade e o campo de
visdo e a mobilidade dos usuérios.

O Capacete deve obedecer as seguintes carateristicas:

I.  Fabricado em material sélido que garanta a resisténcia ao fogo e calor radiante;
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Il. Incluir um sistema interior absorvente de impactos;

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

. Possuir um sistema de fixagdo facilmente ajustavel;
V. Possuir refletores da alta visibilidade;
V.  Permitir visdo periférica;

VI.  Possuirem acoplados 6culos de protecao contra corpos solidos e liquidos.

Os materiais utilizados na fabricacdo dos capacetes de protecdo devem ter excelentes

capacidades de absorcdo de impactos e rigidez. Ainda, o material/capacete deve ser capaz

10 FERREIRA, Mariana Raquel Oliveira. Desenvolvimento de um capacete multifuncional para bombeiros.
Escola de Engenharia, Universidade do Minho. Dissertacdo de Mestrado. Out. 2022.
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de reduzir a transmissdo de forcas para a cabeca do usuéario. Ainda que diversos
pesquisadores estejam buscando um compoésito que melhor atenda as necessidades de
protecao dos trabalhadores, atualmente, os materiais mais empregados para a fabricacédo
destes EPIs sdo a Acrilonitrila Butadieno Estireno (ABS, do inglés Acrylonitrile Butadiene
Styrene) e Policarbonato (PC). Este material apresenta como principais propriedades a boa
resisténcia ao impacto, alta resisténcia a tenséo, boa capacidade de absorcdo de impactos e
estabilidade dimensional’.

O plastico ABS é formado por uma composi¢cao entre acrilonitrila, butadieno e estireno.
Estas substancias sdo obtidas a partir de transformag¢des de substancias derivadas do
craqueamento do petroleo. O processo de fabricacao dos capacetes consiste basicamente na
utilizacdo de maquina que moldara a matéria prima no formato desejado, aplicando para tal
energia No processo.

4.1.3. Coletes Padronizados das Func¢des do SCO

Os coletes de identificacdo sé@o fabricados em industrias de confeccao de pecas de
vestimenta. Sua produgéo comeca pelo design, que define o estilo, materiais e especificacoes.
Os materiais frequentemente utilizados sé@o poliamida, poliéster ou nylon duravel que seréo
cortados conforme o padrdo de design.

Apos o corte, as pecas sdo costuradas para formar o colete, incluindo detalhes como
bolsos e faixas refletivas. A aplicacdo de acessorios, como etiquetas e distintivos, € feita

durante o processo de costura.

Y PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netipf6e9hd 7802639,

Apds a montagem, os coletes sdo inspecionados para qualidade e passam por testes
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para garantir a durabilidade e conformidade. Finalmente, sdo embalados e prontos para
distribuicdo e uso no servico publico.

O tecido dos coletes devera ser 100% poliéster, construcao sarja (tecido escovado),
com gramatura minima de 135 g/m2. As cores do tecido e das letras irdo variar de acordo com
as funcdes desempenhadas por cada profissional, sendo dividido em 7 (sete) modelos. E o
padrao da letra serda TREBUCHET MS negrito. Maiores detalhamentos estdo contidos na folha

de dados, anexa ao processo.

11 DHINAKARAN, V.; GOKHULABALAN, B; A. Rahul KUMAR, A. Rahul; RAVICHANDRAN, M. Advancement in
materials for industrial safety helmets. Materials Today: Proceedings. 2019.
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4.1.4. Colete de busca terrestre

Essa peca devera ser confeccionada em poliamida emborrachada, além disso,
possuira forracdo dupla com poliéster 600D e tela “spacer” na parte de tras (costas) para
facilitar a circulacao de ar e transpiracdo. Outras singularidades estdo contidas na folha de

dados, anexa ao processo.
4.2. DISTRIBUIC}AO

Aplicam-se 0os mesmos principios de distribuicdo para todos os itens deste processo.
Os bens devem ser acondicionados em embalagens de forma a prevenir danos, rasgos,
quebras e outros eventos adversos que comprometam a usabilidade dos itens.

Em raz&do das dimensdes dos produtos, ndo foram verificados requisitos especiais
quanto ao envio dos bens, podendo ser utilizadas transportadoras terceirizadas, sistema de

correios ou outro método que o fornecedor vencedor julgue mais adequado.
4.3. USO

O uso dos EPIs multimissé@o sao intuitivos e consistem na utilizagdo do EPI (vestir as
roupas e o capacete) durante as missdes de resgate, salvamentos, combate a incéndios

florestais, entre outras atividades que requeiram a protecédo dos militares envolvidos.

4B catar insee Aiga s gowh D docnmento/Ledefates a2 9-4227-ab33-358bc65baadb.
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Os usuarios devem sempre se atentar para as condi¢bes de uso dos equipamentos,

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

ndo sendo recomendada a utilizacdo de EPI multimissdo rasgado, quebrado, com itens
faltantes ou incompletos/prejudicados de qualquer forma, haja vista que o uso de equipamento
nestas condi¢cdes pode ocasionar a perda de sua eficacia e, consequentemente, ndo oferecer
a mesma protecdo que um equipamento novo ou bem mantido.

Importante frisar que manter os EPIs bem conservados e atualizados é uma
responsabilidade tanto do érgao publico quanto do servidor publico, garantindo assim um

ambiente de trabalho seguro e saudavel para todos.
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4.4. MANUTENCAO

A manutencdo do EPI consiste em lavar e higienizar os equipamentos ap0s seu uso.
Para o caso dos capacetes, caso haja alguma avaria, € possivel avaliar a possibilidade de
conserto, substituicdo de viseiras, entre outros, desde que sejam mantidas as condicbes

originais de funcionamento e protecéo.
4.5. DISPOSICAO FINAL

Por serem compostos de matéria-prima reciclavel, de forma prévia a disposicao final
ambientalmente adequada, deve ser a avaliada a viabilidade para tratamento (reciclagem, por
exemplo) dos EPlIs.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdo participar desta licitacdo todas e quaisquer empresas ou sociedades,
regularmente estabelecidas no Pais — inclusive consércios de empresas, desde que atendidas
as disposicoes do art. 15 da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 16 da Resolucado n. 209/2022
do CINCATARINA —, que sejam especializadas e credenciadas no objeto desta licitacdo e que
satisfacam todas as exigéncias, especificacbes e normas previstas nos documentos deste

processo licitatorio e nos regramentos e normativas existentes no Brasil sobre a area de

Y PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netipf6e9hd 7802639,
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fornecimento.

A contratacdo pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitacdo e execucao do contrato a ser formulado (previstos no Capitulo VI e no Titulo Ill, da
Lei Federal n. 14.133), e os requisitos para a contratacdo constam também do préprio
descritivo dos itens a serem licitados e nas folhas de dados presentes nos autos deste
processo licitatério e que também estardo anexas ao edital.

E necessario manter as condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo e comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista junto ao Org&o Gerenciador através do Sistema de Controle
de Execucéo de Licitagcdo Compartilhada do CINCATARINA.

Requisitos relativos a disponibilidade de cores de cada produto estdo especificadas

nas respectivas folhas de dados.
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5.1. ATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS

Sabe-se que “a Administragdo Publica, ao especificar os objetos das licitagbes e dos
contratos administrativos, deve fazé-lo em consonéncia as normas da ABNT. Ndo ha espaco
de discricionariedade para recusar as normas da ABNT, ainda que, eventualmente, se
entenda que elas sdo desnecessarias ou restritivas a competicdo”.*? Para delas, as normas
técnicas de outras entidades também devem ser observadas, conforme dispde o art. 39, inciso
VIIl, do CDC:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: [...]

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra

entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Conmetro);

Assim, como requisito para a contratacdo, os itens licitados devem atender as
legislagbes e normas técnicas que estabelecem os requisitos de dimens6es, material, uso,
manutencgédo, descarte, entre outros. As normas a serem atendidas, a depender do bem em

especifico e sem excluséo de outras que vierem a ser aplicaveis, sao:

I. EN 166:2002 — Protecéo individual dos olhos - para o visor ocular integrado

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.atende netip66edhd7802639.

[I. EN 352-3:2020 — Abafadores de ouvido presos a cabeca

AEh eatar inece Amiga so. gonbr# ko nnento/ Ledefatn oR29-4227-ab33-358bc65baadb.

lll. EN 471:2003 — Vestuario de adverténcia de alta visibilidade para uso
profissional - Métodos e requisitos de teste;

IV. EN 530:2010 — Resisténcia a abrasdo de material de vestuario de protecao -
Métodos de teste

V. EN 1149-3:2004 — Vestuario de protegéo - Propriedades eletrostaticas - Parte
3: Métodos de teste para medicdo de queda de carga

VI. EN 1731:2006 - Protecéo individual dos olhos - protetores de olhos e rosto de

malha

12 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
434,
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VII.  EN 12492:2012 - Capacete de alpinismo
VIIl.  EN 1385:2012 ou PAS 028:2002 - Capacete de seguranca maritima
IX. EN 16471:2014 — Capacete de bombeiro para incéndio florestal
X. EN 16473:2014 - Capacete de bombeiro para resgate técnico
XI. EN 16689:2017 — Roupas de protecdo para bombeiros — requisitos de
performance para roupas de protecdo para resgate técnico
XIl.  1SO 15025:2016 — Roupas de protecao
X, 1SO 9151:2016 — Roupas de protecdo contra calor e chamas
XIV. 1SO 6942:2022 — Roupas de protegdo — protecdo contra calor e chamas —
métodos de testes
XV. ABNT NBR ISO 11612:2017 - Vestimentas de protecdo - Vestimentas para
protecdo contra calor e chama - Requisitos minimos de desempenho
XVI. 1SO 12127-1:2015 — Determinacdo da transmissdo de calor pela roupa de
protec&o ou materiais constituintes
XVII.  1SO 13934-1:2013 — Propriedades de tragcéo de tecidos
XVIII.  1SO 13937-2:2000 — Propriedades de rasgamento de tecidos
XIX. 1SO 12947-2:2016 — Determinacao de resisténcia a abrasao
XX. Portaria 435/2017 do comando geral do CBMSC
XXI.  ABNT NBR 15292 - Requisitos para vestimenta de seguranca de alta

visibilidade

5.2. ENTREGA DO OBJETO
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Os itens contratados deveréo ser entregues no prazo maximo de 60 dias, a contar da
data de recebimento da Autorizacdo de Fornecimento (AF) que serd enviada por meio
eletrdnico, no local indicado pelo 6rgao participante, com a respectiva Nota Fiscal Eletronica,
e devera ser enviado o arquivo XML para o e-mail indicado na Autorizacdo de Fornecimento,
devendo o fornecedor ficar ciente da area territorial de atuacao do consoércio CINCATARINA,
que é o Estado de Santa Catarina e seus 295 municipios.

Tratando-se de demanda inédita, o prazo supracitado fora determinado com
fundamento em orientacdes repassadas pelo CBMSC, consolidadas ao longo de varios

processos para aquisicdo destes bens, bem como na possibilidade de o equipamento possuir

Assinado eletronicamente por FELIPE QUINTIERE MAIA, SAMARA TUCLINOVICTCH.
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tecido confeccionado no exterior. Dessa forma, por envolver possivel importacao de matérias
primas, a entrega do objeto podera necessitar de um prazo mais dilatado (60 dias).

Assim, buscando a compatibilidade com as condi¢cdes usualmente verificaveis no
mercado e o atendimento as necessidades dos 6rgdos e entidades dos entes da federacéo,
justifica-se a definicdo do prazo na forma exposta.

Todas as despesas relacionadas com as entregas em cada 6rgdo participante
ocorrerdo por conta do fornecedor, sob o qual ficara a total responsabilidade de realizar o
transporte adequado e manter em perfeitas condices de armazenamento todos os itens a
serem entregues, garantindo a sua total eficiéncia e qualidade.

Os recebimentos provisorio e definitivo ficardo a cargo do 6rgdo participante, em

80e639.

7

conformidade com o disposto no art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021. O objeto do contrato
sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo no 6rgéo participante, com verificagdo posterior da conformidade do material
com as exigéncias contratuais e definitivamente por servidor ou comissdo designada por
autoridade competente do 6rgdo participante. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no
todo ou em parte, quando estiver em desacordo com as disposi¢des do contrato, do Edital, do
Termo de Referéncia e das folhas de dados.

5.3. GARANTIA DO OBJETO

O prazo de garantia dos itens ofertados ndo sera inferior aquele previsto na folha de

4B catar insee Aiga s gewh D decnmento/Ledefates a2 9-4227-ab33-358bc65baadb.
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dados de cada item, contado a partir da efetiva entrega dos bens a administracdo, mesmo

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

gue os descritivos ou folhas de dados estabelegam uma data inicial em contrario, sendo os
prazos assim definidos em razdo das condi¢oes verificadas como regularmente ofertadas no
mercado, ndo se excluindo eventual prazo superior disponibilizado pelo fornecedor, o qual
estara vinculado a proposta realizada, sem exclusdo da garantia legal.

Na eventual auséncia de previsdo na folha de dados, o prazo de garantia dos bens
ofertados sera de no minimo 12 (doze) meses contados a partir da efetiva entrega dos bens
a administracdo, sendo o prazo assim definido em razdo das condi¢cdes minimas verificadas
como regularmente ofertadas no mercado aos itens em geral licitados, ndo se excluindo
eventual prazo superior disponibilizado pelo fornecedor, o qual estara vinculado a proposta

realizada, sem exclusdo da garantia legal.
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O tipo de garantia fornecida sera através de mail in, onde o fornecedor solicitar4 o
encaminhamento do bem para - ndo sendo caso de substituicdo - o conserto, indicando,
preferencialmente, o local mais proximo de onde o item estiver. O envio sera realizado por
meio dos Correios ou por transportadora, sendo que o fornecedor instruira o Orgéo
Participante como proceder e arcard com todos os custos de transportes (envio e retorno dos
bens). Nao sendo possivel o envio, o conserto ou a substituicdo deve ser realizado no local
em que o bem se encontra com a administracao.

Para o eventual conserto/manutencao/reparo do bem defeituoso ou viciado, exige-se
a utilizacdo de pegas/componentes/itens originais e novos, conforme dispde o art. 21 do CDC.
ApOs o conserto ou a substituicdo, o bem tera mais 90 (noventa) dias de garantia legal, nos
termos do art. 26, inciso Il, do CDC, nado se excluindo eventual prazo em aberto referente a
garantia contratual ou a outra garantia disponibilizada pelo fornecedor.

De acordo com o art. 18, 88 1° e 2°, do CDC, o prazo para que o produto com defeito
seja consertado ou, sendo o caso, substituido, sera de 30 (trinta) dias contados a partir do
registro de ocorréncia no sistema “Gescon” ou do aviso do defeito do produto ao fornecedor
ou fabricante, podendo-se, caso justificativo, deferir eventual pedido de prorrogacéo deste
prazo.

Todos os custos relacionados a execucao da garantia ou troca dos bens correrao por
conta exclusiva do fornecedor, incluidos aqueles relacionados ao transporte, a troca de

pecas/equipamentos, as horas técnicas e ao deslocamento de pessoal.

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.atende netip66edhd7802639.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

4B catar insee Aiga s gewh D decnmento/Ledefates a2 9-4227-ab33-358bc65baadb.

Nos termos do art. 40, § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o parcelamento do objeto
mostra-se viavel técnica e economicamente na medida em que é composto de itens de
natureza divisivel, dado que cada item possui aplicacéo individual, sendo que tanto aquisicédo
quanto a utilizacdo independem dos demais.

Destaca-se que, conforme entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Uniéo e
manifestado na atual legislacao licitatéria, o parcelamento configura-se como regra, sendo
uma excegdo o0 agrupamento em lotes, dispensando maiores digressdes acerca de sua

adocéo:
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Sumula TCU n. 247: E obrigatéria a admissao da adjudicag&o por item e n&o por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execuc¢do, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Além do mais, em razéo da possibilidade de serem fornecidos por empresas distintas
e, desse modo, ampliando-se a competicao e evitando-se a concentracdo de mercado, existe
alta possibilidade de reducdo dos precgos ofertados, conforme comumente se observa em

certames desta natureza.

7. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATACAO

Tratando-se de processo licitatério visando o registro de preco dos itens listados, a
estimativa total de quantidades para contratagdo somente sera definida apos a elaboracéo
deste Estudo Técnico Preliminar através da realiza¢do do procedimento publico de intencéo
para registro de precos (IRP), previsto no art. 86 da Lei Federal n. 14.133/2021, o qual
dependia da defini¢cdo, feita somente neste ETP, do objeto a ser adquirido.

Art. 86. O drgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparat6ria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencéo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo

de 8 (oito) dias Uteis, a participacédo de outros 6rgédos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.
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Destaca-se que este procedimento se encontra regulamentado no ambito do
CINCATARINA pela Resolugéo n. 186/2022, a qual dispoe:

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

) CAPI'TUL~O I
PROCEDIMENTO PUBLICO DE INTENCAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Secéo |
Instituicdo do Procedimento

Art. 4° Fica instituido o procedimento publico de Intencao de Registro de Precos (IRP),
a ser operacionalizado pelo CINCATARINA, na condicéo de Orgdo Gerenciador, que
devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades dos entes da Federagao consorciados,
ndo consorciados e/ou cooperados, para registro e divulgagdo dos itens a serem
licitados e para a realizagdo dos atos previstos neste regulamento, com prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis.
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§ 1° O procedimento publico de intencado de registro de precos podera ser dispensado,
de forma justificada pelo Orgdo Gerenciador, quando for o Gnico contratante ou de
interesse restrito a 6rgdos ou entidades especificas da Administracéo Publica.

§ 2° Cabera ao Orgdo Gerenciador no ato do procedimento publico de Intenc&o de
Registro de Precos - IRP:

| - estabelecer, quando for o caso, o0 nimero maximo de participantes na IRP e/ou
critérios em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou
superestimados ou a inclusdo de novos itens;

§ 3° E facultado aos 6rgéos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados, ndo
consorciados e/ou cooperados, antes de iniciar um processo licitatério, consultar as
IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participagéo.

Secdo Il
Da Formalizagdo da Intencdo de Registro de Preco

Art. 5° Para receber informacdes a respeito das Intengdes de Registro de Pre¢os, 0s
6rgaos ou entidades dos entes da Federacdo consorciados, ndo consorciados e/ou
cooperados deverdo se cadastrar no sistema informatizado utilizado pelo
CINCATARINA.

Art. 6° O processamento da Intencdo de Registro de Precos sera realizado pelo
sistema informatizado, devendo ser observada a data de abertura e encerramento da
divulgacéo do procedimento publico da IRP, que sera definida pelo CINCATARINA,
com prazo minimo de publicacdo de 8 (oito) dias Gteis.

§ 1° O 6rgéo ou entidade do ente da Federag&o consorciado, néo consorciado e/ou
cooperado que ndo realizar a IRP dentro do periodo do procedimento publico, podera
solicitar formalmente ao CINCATARINA sua participacéo.

§ 2° Cabera ao CINCATARINA deliberar quanto a inclusdo posterior dos érgdos do
ente da Federagdo consorciado, ndo consorciado e/ou cooperado que néo
manifestaram interesse durante o periodo do procedimento publico da IRP.

§ 3° Os procedimentos constantes nos § 1° e 2° serdo efetivados antes de ter iniciado
a fase externa do edital de licitagdo e de seus anexos.

Art. 7° A IRP devera ser assinada pela autoridade competente do 6rgéo ou da entidade

do ente da Federag&o consorciado, ndo consorciado e/ou cooperado, podendo ser
por meio de certificag&o digital.

Assim, tratando-se de demanda inédita apresentada por parcela dos entes da
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federacgao, considerando a grande variabilidade da necessidade de cada ente e os diferentes

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

planos e projetos internos aos seus 6rgaos e entidades e o carater compartilhado desta
licitag&@o, ndo é possivel estimar, neste momento, os quantitativos destes itens. A quantidade
de cada item a ser licitado somente sera conhecida apés a conclusao da IRP, a ser
realizada apés a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar pois necessitava da
definicdo do objeto a ser licitado, na qual os 6rgaos participantes irdo informar o quantitativo

exato de cada item a ser para si licitado.
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Destaca-se que, conforme leciona Marcal Justen Filho,*® o Estudo Técnico Preliminar
“nao fornece as respostas definitivas quanto a licitacdo e ao contrato, mas demonstra a
necessidade e indica a possivel solugdo”. Por esta razao, sendo apenas provisoérios e
descritos na medida de sua possibilidade/necessidade, “deve-se admitir que os elementos
constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados durante a elaboracdo dos
documentos referidos no inc. Il (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de
referéncia)”.

Cumpre mencionar que a Lei Federal n. 14.133/2021, em seu art. 82, § 3°, inciso |, ja
prevé a possibilidade de se realizar o registro de precos sem a indicagdo do total a ser
adquirido quanto tratar-se da primeira licitacao para o objeto e a entidade nédo possuir histérico
de demandas anteriores, condi¢des verificaveis no presente processo licitatério.

Art. 82 [...] § 3° E permitido registro de precos com indicagéo limitada a unidades de
contratagdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

| - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o érgédo ou entidade néo tiver registro
de demandas anteriores;

Contudo, mesmo com a autorizagdo legal para a auséncia do quantitativo durante todo
0 processo licitatorio para registro de precos, ressalta-se que, na elaboragdo do Termo de
Referéncia, a qual ocorre apos a IRP e dispor& das solicitagdes feitas por todos os
6rgdaos participantes, expor-se-a 0s quantitativos exatos a serem licitados e que estarao
presentes no Edital. Neste momento, disponibilizar-se-a apenas a descri¢do dos itens que
serdo disponibilizados para a escolha dos entes da federacdo, os quais buscam atender a

demanda apresentada e promover a diversidade de escolha em vista das realidades locais,
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tendo sido avaliados um a um pela equipe técnica do consorcio.

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios & Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.
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EPI MULTIMISSAO (VESTIMENTA PRIMARIA) DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA. DISPONIVEL NOS TAMANHOS PP, PQ, MD,
1 - UNIDADE | GD, GG E XG. NA CONTRATAGCAO SERA INFORMADO O TAMANHO QUE
DEVERA SER FORNECIDO. ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA DE
DADOS. (CIN24526)

CAPACETE MULTIMISSAO SAR  MULTIFUNCIONAL DE ALTO
2 - UNIDADE | DESEMPENHO. ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA DE DADOS.
(CIN24527)

COLETES PADRONIZADOS DAS FUNCOES DO SCO. ESPECIFICACOES
CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN25164)

3 - UNIDADE

COLETE DE BUSCA TERRESTRE. ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA

4 - UNIDADE | bE bADOS. (CIN25165)

Nao se descarta a inclusao ou excluséo, por razées técnicas ou mercadolégicas, de
itens desta lista ao longo do processo seguinte a elaboracao de descritivos, das cotacdes de
mercado e da intencdo de registro de preco, de forma que a lista final consolidada sera

conhecida apenas no Termo de Referéncia.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Nos termos literais do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021, sabe-se
que o Estudo Técnico Preliminar devera conter “estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos

que Ihe dao suporte”. Ocorre que esta disposi¢cao tem sido alvo de fortes criticas pela doutrina
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especializada desde a promulgacdo da legislacédo licitatéria, em especial pela evidente

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

impossibilidade de se realizar, previamente a elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar, uma

estimativa do valor da contratacdo detalhada, precisa e calculada nos termos do art. 23 da Lei
Federal n. 14.133/2021.

Dentre inUmeros autores, destaca-se a exposicao feita por Joel de Menezes Niebuhr:14

Pela redacdo dos dispositivos da Lei n. 14.133/2021 é um tanto quanto confuso

precisar o momento em que se deve proceder ao orcamento. De acordo com a ordem

dos incisos do artigo 18, 0 processo inicia com o estudo técnico preliminar, depois

termo de referéncia/projetos e, na sequéncia, o orcamento estimado. A légica
confirmaria essa sequéncia: primeiro define-se exatamente o que se quer e

14 NIEBUHR, Joel de Menezes. Fase Preparatéria das Licitagdes. In: NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. p. 87-88
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depois vai-se apurar o prego desse objeto no mercado. Sem definir o objeto é
dificil apurar precgos, porque, por 6bvio, os pregos variam conforme as variagdes
dos objetos.

No entanto, o inciso VI do § 1° do artigo 18 exige que o estudo técnico preliminar ja
apresente “estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo”. Quer dizer que o documento que da a largada
na etapa preparatoria ja pressupde o orgamento, porque a estimativa do valor da
contratac&o decorre de algum tipo de orcamentagao, ainda que mais simples. E digno
de nota que o dispositivo, contudo, ndo se contenta com algo mais simples, porque
exige a indicacéo de precos referenciais e memoarias de calculo.

Para complicar ainda mais, a alinea “i’ do inciso XXIIl do artigo 8° da Lei n.
14.133/2021 exige que o termo de referéncia também “aponte as estimativas do valor
da contratagdo, acompanhadas dos precgos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;”. [...]

Diante de toda essa confuséo, propde-se a seguinte interpretagdo: faz-se um
orcamento preliminar quando do estudo técnico preliminar, mais simples, sem
pesquisa aprofundada de mercado, podendo-se valer de comparativo com
contratos antigos do proprio 6rgdo ou entidade ou, no caso de engenharia,
utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica. Depois, como uma das
atividades necessarias para a elaboracdo do termo de referéncia ou do projeto
basico, definida a especificagcdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o
orcamento definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na
Lei n. 14.133/2021.

Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse s6 um,
seria mais racional e simples, porém essa nao foi a opc¢éo do legislador, apegado que
foi ao modelo burocrético disfuncional. [grifo nosso]

Debrucando-se sobre o0 mesmo tema, Juliano Heinen®® vai além e propde que, para
além da possibilidade de se ter primeiramente um orcamento simplificado e depois um
detalhado, o Estudo Técnico Preliminar poderia apenas referenciar que a orcamentagao sera

mais bem detalhada na sequéncia, o que seria, no presente caso, no Termo de Referéncia.

Veja-se, ainda, que o inciso VI do § 1° do art. 18 exige que o estudo técnico preliminar
ja apresente “estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo”. Ao que parece, o estudo técnico preliminar
exige uma orcamentagdo mais simplificada, que serd melhor desenvolvida na fase de
referenciamento de precos. Mas néo é so. O inciso XXIIl do art. 6° da Lei n® 14.133/21
determina que o termo de referéncia também ‘[...] aponte as estimativas do valor da
contratagdo”. Entdo teriamos trés documentos que devem estimar o valor da
contratacdo, o que nao faz sentido e aumenta de sobremaneira a burocracia estatal.
Pensamos que possa se dar duas solu¢fes ao problema:

(a) Ou se faz um orcamento mais simples no estudo técnico preliminar, ou no termo
de referéncia ou no projeto basico, o qual serd mais bem detalhado na fase de
definicdo dos precos de referéncia;

(b) Ou entendemos que seria possivel referir que a orcamentacdo serd mais bem
detalhada na sequéncia, ou seja, no estudo técnico preliminar, termo de referéncia ou
projeto base, os referenciais de preco seréo feitos em momento subsequente.

O certo é que a lei parece exigir um orcamento preliminar e um definitivo, o que nao
se mostra adequado nem racional. Portanto, propomos a opgao “(b)”.

Y PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netipf6e9hd 7802639,
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15 HEINEN, Juliano. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133/21. 3. ed. Sao
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 160-161.
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De modo especial na licitagdo compartilhada para registro de precos, em que 0s
gquantitativos exatos somente serdo conhecidos com a concluséo do procedimento publico de
intencdo de registro de precos, realizado apos a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar,
torna-se evidente a inviabilidade de se realizar a estimativa do valor da contratacdo na
literalidade do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que a) se desconhece
0 montante a ser contratado, o qual podera variar na casa dos milhares ou milhdes; e, b) como
afirmado pela doutrina especializada, € inviavel a realizacdo de um or¢camento detalhado
previamente ao ETP pois significaria orcar um objeto sem a sua precisa definicdo e as
condicBes em que ocorreria a sua contratacao.

Em virtude de configurar-se como uma demanda inédita, para a qual ndo é possivel
realizar estimativa dos quantitativos e dos valores dos itens em razdo da inexisténcia de
historico de contratagfes, a estimativa do valor da contratagcdo somente serérealizada no
Termo de Referéncia a partir dos quantitativos provenientes da IRP a ser realizada.
Recorda-se o entendimento ja exposto do ilustre jurista Juliano Heinen'® de que, no Estudo
Técnico Preliminar, “seria possivel referir que a orcamentacio sera mais bem detalhada na
sequéncia”, o que, no presente caso, ocorrera no Termo de Referéncia.

A respeito da antiga diferenciacdo entre orcamento/valor estimado e preco/valor
méximo da contratacdo, Joel de Menezes Niebuhr esclarece que:

[...] na Lei n® 14.133/2021 dispensou-se tratamento diferente ao tema. Sucede que o
inciso 1l do seu artigo 59 obrigada a desclassificagdo das propostas que
“apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratagdo”. Isso significa que o prego estimado na Lei n°® 14.133/2021

confunde-se e tem 0 mesmo efeito do prego maximo, porque aquelas propostas cujos
valores estejam acima dele devem ser desclassificadas.’

4B catar insee Aiga s gewh D decnmento/Ledefates a2 9-4227-ab33-358bc65baadb.
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Importante salientar, contudo, que o valor estimado ou valor maximo da contratacédo
sera sigiloso. Isso porque, como extrai-se da obra de Ronny Charles Lopes de Torres?®:
Ao informar os valores maximos que admite contratar, a Administracdo acaba sendo

prejudicada em uma negociagdo na qual ha evidente assimetria de informag6es, em
seu desfavor, ja que ela desconhece o preco de oferta real do fornecedor, embora ele

16 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed. Sdo
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 161.

17 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
451.

18 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Plblicas Comentadas. 14. ed. Sdo Paulo: Juspodivm,
2023. p. 211-212.
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conhega o valor maximo que ela aceita pagar. A publicizagdo prévia da estimativa de
custos, notadamente no pregéo eletronico, faz com que os licitantes “ancorem” seus
precos em patamar muito proximo a este limite. [...] A ideia de ndo divulgacdo da
estimativa de custos, junto com o edital, ndo é inspirada em uma tentativa de fugir ao
principio da publicidade ou de esconder os custos daquela contratacdo de toda a
sociedade; na verdade, ela decorre de um raciocinio natural as relagdes de
negociacao, que deve também ser aplicado nas contrata¢des publicas.

O autor conclui que o orgamento sigiloso tem seus fundamentos em dois aspectos:

[...] o combate a corrupgéo, uma vez que a ndo divulgacéo do orcamento dificultaria e
inibiria 0 conluio entre os licitantes, e a obten¢ao de vantagens de ordem econdmica,
ja que, diante da auséncia de certeza a respeito do valor estimado do objeto licitado,
os licitantes acabam obrigados a apresentar seus prec¢os reais, sem orbitar a balizar
maxima admitida no edital.

Portanto, em vista do favorecimento de uma verdadeira competitividade entre os
licitantes para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracao, adotar-se-a o
carater sigiloso para os orcamentos, expressamente autorizado pelo art. 24 da Lei Federal n.
14.133/2021.:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboracédo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo Gnico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da
licitacao.

Ademais, o Plenario do TCU, ainda sob a égide da Lei Federal n. 8.666/1993, ja se

manifestava de modo muito favoravel a utilizacdo do orgamento sigiloso para afericdo de

Y PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netipf6e9hd 7802639,
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contratagcbes mais vantajosas a administragdo, sem que se configure qualquer violagdo ao

principio da publicidade, conforme extrai-se do Acordao n. 2.080/2012:

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

[...] 6. Quanto ao primeiro ponto do edital questionado pela representante, € firme o
entendimento deste Tribunal no sentido de que a Administracdo nédo esté obrigada a
anexar ao edital o orcamento de referéncia da licitacdo, mas tdo somente constar o
documento do respectivo procedimento administrativo, conforme a exegese que se
faz do art. 3°, inciso lll, da Lei n.° 10.520/2002, nos termos da jurisprudéncia
referenciada.

7. Embora também seja posicao desta Corte de que a Administracao deve franquear
0 acesso aos licitantes do referido documento, bem explicitou a instrugdo que ha
divergéncias acerca do momento oportuno para tanto, ou seja, antes ou depois da
fase de lances, sendo apontado, neste Ultimo caso, os beneficios para manutengdo
do sigilo do orcamento estimativo até essa fase.

8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na Administracéo Publica, julgo
que, em situacdes semelhantes a que se apresenta, 0 acesso ao referido
orcamento colidiria com outros principios ndo menos importantes, como o da
busca da proposta mais vantajosa para a administracdo, de modo que a reserva
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do seu contelido ndo se configura violagdo ao principio da publicidade, nem
mesmo ao seu propoésito de assegurar o controle pela sociedade da legalidade e
legitimidade dos atos administrativos.

9. Ademais, a pratica tem se revelado, inclusive no ambito do préprio FNDE, que a
manutencdo do sigilo do orgamento estimativo tem sido positiva para
Administragéo, com areducdo dos pregcos das contratacdes, ja que incentiva a
competitividade entre os licitantes, evitando assim que os concorrentes limitem
suas ofertas aos valores previamente cotados pela Administracdo. [...] [grifo
Nnosso]

Inclusive, em diversas situacdes, descartando expressamente a possibilidade de

divulgacéao junto ao edital, como no Acérdao n. 2.150/2015:

[...] 3. Na realizagdo de pregbes para compras de medicamentos e materiais
hospitalares, a divulgacdo, nos editais, dos pregos estimados pela administracdo ndo
se mostra vantajosa, devendo ocorrer apenas apés a fase de lances. [...]

Por fim, esta medida também se encontra regulamentada no ambito deste Consorcio
Publico pelo art. 12 da Resolucdo n. 209/2022 do CINCATARINA:

Art. 12 O edital de licitag&o contera as seguintes informacdes, dentre outras: [...]

§ 2° O valor estimado ou o valor méximo aceitavel para a contratacdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

§ 3° Nas hip6teses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto,
o valor estimado ou o valor de referéncia para aplicacdo do desconto constard
obrigatoriamente do edital de licitagao.

§ 4° O caréter sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a
contratagdo sera fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, no art. 20 do Decreto Federal n® 7.724, de 16 de maio de 2012 e
art. 24, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 5° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para
a contratacéo sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias a elaboragdo das propostas.

§ 6° Constara obrigatoriamente no instrumento convocatério o valor estimado, o valor
maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicagdo do desconto na hipotese em
que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto.

Y PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netipf6e9hd 7802639,
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BN

Dessa forma, compete ao pregoeiro e a equipe de apoio a observancia de tais
dispositivos, para fins de julgamento e aceitacdo das propostas, sendo as estimativas dos

valores apenas divulgadas apds o encerramento do envio de lances.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

O CINCATARINA atuara como Orgéo Gerenciador do Registro de Precos na licitagéo
compartilhada, sendo a contratacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de
responsabilidade de cada Org&o Participante, diretamente ao Fornecedor, nos exatos
termos da Lei. O CINCATARINA podera também atuar como Org&o Participante do registro

de precgos, realizando as contratacdes para atender suas demandas ou das demais entidades

780e639.

7

ou Orgdos dos entes da federacdo, realizando todos os procedimentos contabeis para
formalizagé@o da aquisi¢cdo dos produtos ou servicos.

O que se busca com isto é uma gestao compartilhada e mais eficaz aos Entes da
Federacgdo, visando minorar os gastos publicos, potencializando a eficiéncia administrativa
através da racionalizagdo administrativa e otimizagéo de processos repetitivos.

Os principais ganhos da licitagédo compartilhada séo a reducao de custos operacionais,
em razdo da realizagdo de um unico processo licitatorio pela Central de Compras do
CINCATARINA ao invés de centenas nos entes da federagéo, e a economia de escala, eis
gue os procedimentos licitatorios, por envolverem diversos entes da federacdo, possuem
valores mais elevados de contratacdo, o que gera escala e, consequentemente, economia de
dinheiro publico.

Ademais, a realizagdo da fase centralizada pelo CINCATARINA permite um melhor

aproveitamento dos recursos humanos, em especial pela reducdo do numero total de

4B catar neceAiga s gowb D dncnnento/Ledefatos a2 9-4227-ab33-358bc65baadb.
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servidores/empregados necessarios quando comparado a realizacdo de centenas de
licitagcBes individuais, e materiais, eis que, em razdo da especializacdo dos empregados da
Central de Compras na realizacao do processo licitatorio, possibilita-se um desenvolvimento
mais criterioso e técnico da fase preparatoria e aquisicdo de bens de maior qualidade.

Com a presente solucéo escolhida, busca-se atender a demanda exposta pelos entes
da federacdo com a aquisicdo dos itens com preco inferior ao valor de mercado, garantindo
economia em escala, como se percebe dos processos licitatorios ja realizados para a
contratacdo de outros objetos no ambito de atuacdo do CBMSC, como, por exemplo, a
aquisicao de bens para a “Operagdao Veraneio”, e-PAL 0104/2023 (PE 90/2023), cuja

economia ao final do pregéo foi de R$ 422.460,26 (aproximadamente 2%).

Assinado eletronicamente por FELIPE QUINTIERE MAIA, SAMARA TUCLINOVICTCH.
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Dessa forma, alcancada a economicidade desejada, € consequéncia logica a
existéncia de melhor aproveitamento dos recursos financeiros e materiais, especialmente
porque havera a aquisicao de produtos de alta qualidade por um preco menor do que a média

de mercado, e humanos, pela realizacdo de um anico processo licitatério pelo CINCATARINA.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, conforma leciona Margal Justen Filho,*°
‘incumbe a Administracdo identificar as medidas a seu cargo indispensaveis ao
desenvolvimento satisfatério da licitagéo e ao atingimento dos resultados pretendidos”.

Assim, como providéncias minimas a serem adotas, sem exclusdo de outras que
vierem a ser necessarias para o pleno atendimento da demanda, € importante que os Org&os
Participantes contratantes verifiguem a eventual necessidade de realizar o levantamento de
guantitativos, avaliando a real demanda e condi¢cdes dos EPIs atualmente utilizados. Ainda,
treinamentos e reciclagens constantes sobre a importancia da utilizacdo dos EPIs e de como
devem ser vestidos s8o importantes, de forma a se obter a maior prote¢cdo possivel.
Orienta¢cbes quanto a higienizacdo e armazenamento adequados também s&o fatores
importantes a serem considerados.

Ressalta-se que, como em qualquer contratagéo decorrente de licitagdo compartilhada

efetivada por consorcio publico, cabe ao érgao ou entidade do ente da federacao a realizagcéo

4B catar insee Aiga s gewh D decnmento/Ledefates a2 9-4227-ab33-358bc65baadb.
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de algumas providéncias. Previamente a celebracao do contrato para aquisicdo do bem ou

, SAMARA TUCLINOVICTCH.

prestacdo do servico licitado, devera realizar o seu levantamento de mercado para,
considerando sua realidade social e orgcamentéria, definir quais dos itens licitados serdo
solicitados e quais providéncias e contratacdes deverdo ser por si realizadas para o pleno
atendimento de sua demanda especifica. Ademais, para a sua execucao, devera realizar, se
necessario, a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual.

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contrataces Administrativas: Lei 14.133/2021.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 357.
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11.  CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ainda nos ensinamentos de Marcal Justen Filho, sobre o conteddo previsto no art. 18,
§ 19, inciso XI, da Lei Federal n. 14.133/2021, verifica-se que:®
As contratagBes correlatas sdo aquelas que versam sobre objeto similar ou
complementar. As interdependentes sdo aquelas cuja execucao possa afetar ou ser
afetada pela contratagcdo examinada. [...] Tais contratacdes podem ser passadas,
contemporéneas ou futuras, sendo pertinente tomar em vista a sua existéncia ou 0s

seus efeitos para obter o melhor resultado possivel no procedimento licitatorio a ser
realizado.

Assim, também nas minimas condigbes do item anterior, para plena satisfacdo da
demanda exposta, € importante que os Orgdos Participantes contratantes verifiquem a
eventual necessidade de, para além da aquisi¢cdo do objeto da presente licitacdo, realizarem
a contratacdo de outros equipamentos que permitam a realizacdo dos trabalhos dos
bombeiros, como mangueiras, calcados especificos, serras, veiculos, entre outros que,
estando em boas condi¢des de uso, permitirdo a atuagdo dos militares de modo mais eficiente

e em condi¢gOes mais seguras.

12.  JUSTIFICATIVA PARA A NAO CONTEMPLACAO DE DETERMINADOS
INCISOS DO ART. 18, § 1°, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Tratando-se de licitacdo compartilhada efetivada por Consorcio Puablico, o

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.atende netip66edhd7802639.

AEh eatar inece Amiga so. gonbr# ko nnento/ Ledefatn oR29-4227-ab33-358bc65baadb.

CINCATARINA define os itens a serem licitados com base naquilo que é demandado pelos

orgaos e entidades dos entes da federacéo, que, ao solicitarem determinado produto ou
servigo para este Consorcio Publico, considerando sua realidade social e orcamentéria, ja
fizeram o prévio levantamento de mercado, solicitando ao CINCATARINA a licitacdo daquilo
gue melhor atendera seus administrados.

Cumpre mencionar que, tratando-se de bens convencionais, ndo sdo necessarias
digressbes superiores aquelas descritas de forma geral na Politica Nacional de Residuos

Solidos (Lei Federal n. 12.305/2010) acerca dos materiais, uso e descarte, sendo dispensavel

20 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de LicitacBes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 356.

Assinado eletronicamente por FELIPE QUINTIERE MAIA, SAMARA TUCLINOVICTCH.

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cnPu: 12.075.748/0001-32 © Sede do CINCATARINA @ Central Executiva do CINCATARIN

Rua General Li

. . 13° Andar, Sala 1305, Bairro Cant Rua Ner
° www.cincatarina.sc.gov.br Florianépolis/Est

jo de Santa Catar - CEP 89.580-000

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br elefone: (48) 3380 16: Telefone: (4€



A"A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

0 exame previsto no inciso Xl — “descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel”.

Ressalta-se, ainda, que todos o elemento ndo contemplado neste Estudo Técnico
Preliminar se encontram entre aqueles cuja dispensa fora expressamente permitida pelo
legislador nos termos do art. 18, § 2° da Lei Federal n. 14.133/2021.

13. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando: (a) a existéncia de demanda apresentada pelos 6rgaos
e entidades dos entes da federacéo; (b) os resultados obtidos da definicAdo do objeto a ser
adquirido; (c) os apontamentos feitos acerca do processo licitatorio a ser realizado, entre eles
(c.1) o comando da Lei Federal n. 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XLI, para utilizagéo da
modalidade pregédo para a aquisicdo de bens dessa natureza; (c.2) a impossibilidade de
utilizacdo de outras modalidades licitatérias; (c.3) a necessidade de utilizacdo do critério de
menor preco para manutencdo do orcamento sigiloso; (c.4) a economia em escala,
racionalidade e otimizagdo do processo administrativo em decorréncia da licitacdo
compartilhada; e (c.5) a imprescindibilidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos,
que s se dara nas modalidades pregao ou concorréncia, nos termos do art. 6°, inciso XLV,
da Lei Federal n. 14.133/2021; CONCLUI-SE que a melhor solucdo para atender as

demandas apresentadas pelos entes da federacéo é a realizagdo de licitagdo compartilhada,

#1Eh eatar ineceAmiva so. gownbr# o nnento/ L.edefat oR29-4227-ab33-358bc65baadb.

%, PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netip6edhd7802639.

na modalidade pregdo, pelo critério de menor preco e auxiliada pelo sistema de registro de
precos, para aquisicdo de bens comuns de EPIs multimisséo para uso do CBMSC, sendo o
CINCATARINA o Orgédo Gerenciador.

Importante salientar que é de total autonomia e responsabilidade do Orgéo
Participante 0 momento e a justificativa da contratacdo, observadas a disponibilidade
orcamentaria e prazo de vigéncia da ata, de acordo com a sua necessidade, sem qualquer

interferéncia do CINCATARINA na decisdo de contratacao.

Florianopolis, 22 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente por FELIPE QUINTIERE MAIA, SAMARA TUCLINOVICTCH.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse hiEliz
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08/03/2024, 12:40 Zimbra

Zimbra felipe@cincatarina.sc.gov.br

Fwd: Nota N° 221-24-CmdoG: Solicitacao de Abertura de Processo Licitatodrio

De : (CINCATARINA) Mayara Zago sex., 08 de mar. de 2024 11:57
<mayara.zago@cincatarina.sc.gov.br> £ 2 anexos

Assunto : Fwd: Nota N° 221-24-CmdoG: Solicitagao de
Abertura de Processo Licitatorio

Para : CINCATARINA <felipe@cincatarina.sc.gov.br>

De: "Chefe BM-4" <bm4ch@cbm.sc.gov.br>

Para: "mayara zago" <mayara.zago@cincatarina.sc.gov.br>

Enviadas: Sexta-feira, 2 de fevereiro de 2024 18:48:52

Assunto: Nota N° 221-24-CmdoG: Solicitagao de Abertura de Processo Licitatorio

Prezada Mayara,
|. Devido a necessidade operacional do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina,
solicito ao CINCATARINA a abertura do processo licitatorio referente ao EPI e Capacete

Multimissao, que estao ja em processo neste 6rgao conforme link abaixo:

https://1drv.ms/f/s!Avv4jiemAZ8ZauY ZW8IdOGOC16U?e=xjxPMc

Il. Segue em anexo a justificativa da aquisigéo.

Ill. Desde ja agradeco e fico a disposi¢ao para qualquer duvida.

Respeitosamente,

AN PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:iic.atende.netp6eohd7802639.
ST
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