A"A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo Licitatério Eletrdnico (e-PAL) n. 0024/2024

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE REGISTRO DE PRECO NA MODALIDADE PREGAO
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO, COM FORNECIMENTO
PARCELADO, DE CAMINHAO CACAMBA E CAMINHAO CHASSI, NOVOS, ZERO
KM PARA USO DOS ORGAOS OU ENTIDADES DOS ENTES CONSORCIADOS,
COOPERADOS OU REFERENDADOS AO CINCATARINA.
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A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA
1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A fase preparatoria da licitagcdo visa planejar e compatibilizar a contratacdo com o
planejamento de licita¢cdes do Consorcio Interfederativo Santa Catarina— CINCATARINA, com
o plano anual de contratacbes do CINCATARINA, quando aplicavel, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagéo.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a contratacao de bens e
servigos que, nos termos do art. 11, § 2° da Resolugdo n. 209/2022 do CINCATARINA,
contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso XXIlIl, e no art.
40, 8 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as principais decisdes e informagdes
acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia para a selecdo da melhor proposta
(com indicacdo da modalidade eleita, critério de julgamento e modo de disputa), bem como
as condic¢des que regerdo a futura contratagdo.

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrucdo do processo licitatorio ja iniciado para atendimento de demanda dos entes da
federacdo consorciados, cooperados ou referendados ao CINCATARINA por transporte de
cargas, equipamentos e servidores para realizagdo de servigos operacionais, de infraestrutura
urbana e rural, recuperacado de estradas vicinais entre outros e foi antecedido pela elaboracao
de Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos deste processo licitatorio, o qual concluira
pela maior vantajosidade na aquisicdo de Caminhdo Cacamba e Caminhdo Chassi, Novos,
Zero KM para atendimento da demanda.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Inicialmente, destaca-se que o CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA
CATARINA — CINCATARINA é um Consdrcio Publico, multifinalitario, constituido na forma de
Associacdo Publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autérquica
interfederativa, nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005. Conforme previs&o do art. 6°, caput,
do seu Protocolo de Intencdes, podem ingressar no CINCATARINA a Unido, o Estado de
Santa Catarina e 0os municipios do Estado de Santa Catarina, sendo que, atualmente, o
CINCATARINA possui 270 municipios consorciados, espalhados por todas as regifes do

Estado de Santa Catarina, conforme a figura abaixo.
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A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Municipios Consorciados: 270

Municipios

Figura 1: Distribuicdo dos municipios consorciados ao CINCATARINA.

Os objetivos e finalidades dos CINCATARINA encontram-se dispostos no art. 2° de
seu Protocolo de Intengfes, quais sejam:

Art. 2° - O CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA — CINCATARINA,
entidade publica multifinalitaria, tem por objetivo estabelecer relagbes de cooperagao
federativa, através de agdes de interesse comum, para promover a inovagdo e a
modernizacdo da gestéo publica.
Paragrafo Unico. O consércio publico tem por finalidades o desenvolvimento de
programas, projetos, atividades e operacdes especiais nas areas de atuacgdo
governamental de Administracdo, Defesa Nacional, Seguranca Publica, Relacdes
Exteriores, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacao,

Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Gestao
Ambiental e Ciéncia e Tecnologia.

Dentre as solugfes ofertadas por este Consorcio Publico para cumprimento de seus
objetivos e suas finalidades, destaca-se a possibilidade de os entes da federacdo
apresentarem suas demandas ao CINCATARINA, o qual, para atendé-las, podera “realizar
licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por
orgaos ou entidades dos entes da Federacao consorciados”, nos termos do art. 3°, inciso XIll,
do Protocolo de Intengdes.

Nesse modelo, tratando-se de demandas comuns e recorrentes a diversos 0rgaos e
entidades dos entes da federacdo, a soma dos seus quantitativos através da realizacao de
processo licitatério por Consorcio Publico proporciona o “poder de compra” e promove a
“‘economia de escala”, resultando na economia de dinheiro publico e garantindo a

racionalidade, a economicidade e a eficiéncia nas contrata¢des publicas.
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A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Apesar de estar presente no corpo do Estudo Técnico Preliminar elaborado
previamente a este Termo de Referéncia, cumpre expor a demanda que originou a realizacéo
deste processo licitatorio.

Dessa maneira, considerando tratar-se ndo apenas de um processo licitatorio
individual, mas que atende a centenas de 6rgdos e entidades dos Entes da Federacéo, a
necessidade de sua realizacdo decorre da demanda historica apresentada pelos entes
consorciados e cooperados e verificavel pelos quantitativos dos Editais n® 0009/2023 (e-PAL
0119/2022), 0049A/2022 (e-PAL 0062/2022) e 0082/2021 (e-PAL 15032/2021), para
transporte de cargas, equipamentos e servidores para realizacdo de servigcos operacionais,
de infraestrutura urbana e rural, recuperacdo de estradas vicinais entre outros, sendo
atividades previstas para o 6rgdo ou entidade. Como exemplo, podemos citar entre as
atribuicdes do prefeito, que, conforme citado no Portal do TSE?, deve, entre outras atividades,
pavimentar ruas, preservar e construir espagos publicos, como pracas e parques; zelar pelo
meio ambiente, pela limpeza do municipio e pelo saneamento basico.

De tempos em tempos € necessario 0 aumento, renovagdo e/ou substituicdo do
pargue de veiculos pesados dos 6rgédos ou entidades dos Entes da Federagdo (Administracédo
Direta ou Indireta) consorciados em razdo do tempo de uso, quantidade de horas e
quildmetros rodados. A renovacdo gradativa da frota de veiculos faz-se necessaria,
considerando oferecer a reducdo imediata do custo de manutencdo preventiva e corretiva.
Desta forma, diminuindo o sucateamento dos veiculos oficiais e proporcionando maior
produtividade nos trabalhos e seguranca aos seus USUArios.

Em atendimento as demandas dos entes da federagéo consorciados séo necessarios
veiculos que auxiliem, pelo transporte de cargas, equipamentos e servidores, em diversos
servigos operacionais, de infraestrutura urbana e rural, recuperacdo de estradas vicinais,
aumentando e melhorando a infraestrutura das vias de escoamento da produc¢ao, promovendo
desenvolvimento e impactando positivamente na melhoria na qualidade de vida da populagao.

O investimento tem elevado alcance econdmico e social, pois possibilita a
continuidade, com eficiéncia dos servi¢os prestados pelos Entes consorciados, cooperados
ou referendados, visando aumento da confiabilidade e da qualidade do atendimento a
populacdo, aumento da disponibilidade operacional da frota, da seguranca, do desempenho

e da qualidade da operacao, melhoria tecnoldgica da frota prépria, uma vez que o novo veiculo

1 https:/iwww.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Janeiro/eleicoes-2024-voce-conhece-as-atribuicoes-do-
prefeito-e-do-vereador-em-seu-municipio (acesso em 15/02/2024, 10h)
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¢é fabricado em conformidade com as normas vigentes para controle das emissfes de gases
poluentes e de ruido para veiculos automotores pesados de uso rodoviario — CTB LEI N°
9.503, Art. 105; Resolucdo CONTRAN n° 958/2022; Resolugcédo n° 490/2018 do CONAMA
(PROCONVE P8), ou outra(s) que vier(em) a substituir.

Verifica-se, portanto, que a necessidade de atendimento de renovacdo e/ou
substituicdo das frotas de veiculos para realizagdo de servigos essenciais, manifesta-se na
demanda por transporte de cargas, equipamentos e servidores para realizacdo de servicos
operacionais, de infraestrutura urbana e rural, recuperacéo de estradas vicinais entre outros,
razdo pela qual os entes consorciados e cooperados apresentaram historicamente solicitagdo
ao CINCATARINA para o seu atendimento.

Por fim, conforme levantamento de mercado previamente realizado no Estudo Técnico
Preliminar acostado aos autos do presente processo licitatério, concluiu-se pela maior
vantajosidade da aquisicdo de Caminh&o Cacamba e Caminhdo Chassi, Novos, Zero KM para

atendimento da demanda exposta.
2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA AQUISICAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a aquisi¢cdo do objeto supracitado realiza o atendimento
da demanda exposta, cumpre retomar as conclusdes ja realizadas no ETP sobre o modo pelo
gual CINCATARINA ir&a disponibilizar a sua contratacao aos entes da federacao.

De inicio, destaca-se que, nos termos da Resolug¢édo n. 103/2022 do CINCATARINA,
os itens a serem licitados serdo de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir
as finalidades as quais se destinam, razéo pela qual sua aquisicdo encontra-se autorizada,
conforme disposicéo do art. 20 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Descarta-se, sumariamente, a realizacdo de contratacéo direta pelo CINCATARINA
para aquisicao dos bens, eis que ndo enquadravel em qualquer das hipéteses previstas nos
arts. 74 e 75 da Lei Federal n. 14.133/2021. Especialmente quanto as hipéteses em que a
licitacao seria inexigivel pela inviabilidade de competicao, verificou-se na pesquisa de precos
realizada a existéncia de ampla variedade de fornecedores para os diversos itens que
constituirdo o objeto deste processo licitatério, viabilizando, assim, a sua competitividade.

A respeito da possibilidade de realizagdo de credenciamento, verifica-se que o
presente caso ndo se subsume a qualquer das situagdes previstas no caput do art. 79 da Lei

Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) ndo é vantajosa para a Administragcéo a
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realizacao de contratacdes em condi¢des padronizadas, especialmente quanto ao preco dos
itens, em razéo do detrimento da economia de escala; b) os bens seréo utilizados diretamente
pela administracdo publica, ndo sendo possivel a selecéo pelo beneficiario da prestacao; e c)
nao ha flutuacdo constante do valor da prestacéo e das condic@es de contratacdo deste bem.

Assim, ndo se configurando hipétese de contratagdo direta, tampouco do
procedimento auxiliar de credenciamento, imperioso o cumprimento do dever constitucional
de realizacdo de licitagdo, a qual ocorrer4d na modalidade pregéo, visto que, nos termos do
art. 6°, inciso XLI, e do art. 29, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021, configura-se como
“modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns” e deve ser
adotado “sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado”, situacao
evidente no presente cenario em razao do objeto licitado: bem de natureza comum, podendo
ser objetivamente definido no edital.

Realizando-se a licitagdo pela modalidade pregéo, o art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal
n. 14.133/2021 dispbe que, discricionariamente, o seu “critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto”, optando-se, no presente caso, pelo critério de menor
preco em virtude da impossibilidade de se adotar o orgamento sigiloso — o qual sera melhor
detalhado adiante — com o critério de maior desconto, nos termos do art. 24, paragrafo Unico,
da Lei Federal n. 14.133/2021.

Ocorre que, tratando-se da aquisicdo, por centenas de Orgdos e entidades dos entes
da federagéo, de uma diversidade de itens para atendimento de suas demandas internas,
imediatas ou nédo, as quais podem variar em quantidade no decorrer do tempo, verifica-se
que, para a mais adequada satisfacdo da demanda apresentada, em termos quantitativos e
temporais, torna-se imperiosa a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP).

O Sistema de Registro de Precos é definido pelo art. 6°, inciso XLV, da Lei Federal n.
14.133/2021 como o “conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacéo direta
ou licitacao nas modalidades pregédo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigcos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes futuras”.
Sua principal vantagem esta no fato de que a “existéncia de precos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administracao a contratar” (art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021). Com isso, permite-se que
a administracdo adquira os bens conforme a manifestacdo da demanda durante o prazo de

vigéncia da ata de registro de precgos, resultado do processo licitatério, o qual “sera de 1 (um)
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ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo” (art. 84 da Lei Federal n. 14.133/2021),
garantindo o fornecimento continuo de bens para atendimento da demanda, presente e futura,
dos entes da federacao.

No ambito de atuacdo do CINCATARINA, o Sistema de Registro de Pre¢os encontra-
se regulamentado pela Resolucéo n. 186/2022, a qual definiu, no inciso VIl de seu art. 2°, a
licitacdo compartilhada como aquela “realizada pelo CINCATARINA da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por érgaos ou entidades dos entes da
Federacao consorciados, ndo consorciados, cooperados e/ou referendados”.

Nesse modelo licitatério, existem duas etapas. A primeira, centralizada, é realizada
pela Central de Compras do CINCATARINA, voltada ao planejamento, selecédo do fornecedor
e, tratando-se de SRP, formalizag&o da ata de registro de prec¢os. A segunda, descentralizada,
€ voltada na aquisicdo efetiva dos bens e servigos pelos diversos 6rgaos e entidades dos
entes da federacéo, denominados Org&os Participantes, sob sua gest&o e responsabilidade.

Assim, os Orgdos Participantes celebram os contratos administrativos para
fornecimento de bens ou servicos e, ao CINCATARINA, definido como Orgdo Gerenciador,
cabe, em suma, a preparacgao e a realizacao do processo licitatorio e o gerenciamento da ata
de registro de precos, revisando-a ou aplicando penalidades pelo seu descumprimento,
conforme disposto no art. 8° da Resolucdo n. 186/2022 do CINCATARINA:

Art. 8° Cabera ao Orgdo Gerenciador a préatica de todos os atos de controle e
administrac@o do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intencéo de registro de pre¢os e estimar o quantitativo dos itens;

Il - consolidar informag@es relativas & estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacado dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagéo e racionalizacao;

Il - promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitacdo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades
participantes, nas hipéteses previstas nesta Resolugéo e de acordo com regulamento
especifico;

V - confirmar junto aos Orgéos Participantes a sua concordancia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - recusar os quantitativos considerados infimos ou superestimados;

VIl - realizar o procedimento licitatorio;

VIl - expedir as atas de registro de precos consolidadas e atas individuais por 6rgdo
participante;

IX - gerenciar a ata de registro de precos e a execugdo das contratagdes;

X - conduzir eventuais renegociacdes dos precos registrados;

Xl — receber, analisar e decidir os pedidos de revisdo de pregos registrados e
cancelamentos de registro de precos;

XIl - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes
de infrag8es no procedimento licitatorio;

XIlI - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento
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das obrigag8es contratuais, em rela¢éo as suas proprias contratagées e ou em relagao
as contratacdes dos 6rgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados, ndo
consorciados, cooperados e/ou referendados;

Paragrafo tnico. O Orgéo Gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos Orgéos
Participantes para execuc¢édo das atividades previstas neste artigo.

Ressalta-se que a intengdo com estas definicbes é uma gestao compartilhada e mais
eficaz aos entes da federacdo, visando minorar os gastos publicos, potencializando a
eficiéncia administrativa, através da racionalizacdo administrativa e otimizac&do de processos
repetitivos.

Ante o0 exposto, verifica-se que o procedimento licitatério mais adequado e que sera
realizado para a aquisi¢cao do objeto supracitado é a realizagdo de licitagdo compartilhada, na
modalidade pregé&o, pelo critério de menor preco e auxiliada pelo sistema de registro de
precos, atuando o CINCATARINA como Orgédo Gerenciador.

Tratando-se de processo licitatorio visando o registro de preco dos itens listados, a
estimativa total de quantidades para contratacdo é definida através da realizagdo do
procedimento publico de intencé@o para registro de precos (IRP), previsto no art. 86 da Lei
Federal n. 14.133/2021.

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengéo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgédos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da contratacéo.

Destaca-se que este procedimento se encontra regulamentado no ambito do
CINCATARINA pela Resolucéo n. 186/2022, a qual dispoe:

CAPTTUL~O I
PROCEDIMENTO PUBLICO DE INTENGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Secéo |
Instituicdo do Procedimento

Art. 4° Fica instituido o procedimento publico de Inten¢do de Registro de Precos (IRP),
a ser operacionalizado pelo CINCATARINA, na condicéo de Orgéo Gerenciador, que
devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades dos entes da Federagao consorciados,
ndo consorciados e/ou cooperados, para registro e divulgacdo dos itens a serem
licitados e para a realizagao dos atos previstos neste regulamento, com prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis.

§ 1° O procedimento publico de intengdo de registro de precos podera ser dispensado,
de forma justificada pelo Orgédo Gerenciador, quando for o Gnico contratante ou de
interesse restrito a 6rgdos ou entidades especificas da Administracéo Publica.

§ 2° Cabera ao Orgéo Gerenciador no ato do procedimento pablico de Intengdo de
Registro de Precos - IRP:

| - estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de participantes na IRP e/ou
critérios em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;
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Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou
superestimados ou a inclusdo de novos itens;

§ 3° E facultado aos 6rgéos ou entidades dos entes da Federagio consorciados, ndo
consorciados e/ou cooperados, antes de iniciar um processo licitatorio, consultar as
IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participagéo.

Secéo Il
Da Formalizacéo da Intencdo de Registro de Prego

Art. 5° Para receber informag@es a respeito das Inten¢es de Registro de Precos, os
6rgaos ou entidades dos entes da Federacdo consorciados, ndo consorciados e/ou
cooperados deverdo se cadastrar no sistema informatizado utilizado pelo
CINCATARINA.

Art. 6° O processamento da Intencdo de Registro de Precos sera realizado pelo
sistema informatizado, devendo ser observada a data de abertura e encerramento da
divulgacéo do procedimento publico da IRP, que sera definida pelo CINCATARINA,
com prazo minimo de publicacéo de 8 (oito) dias Uteis.

§ 1° O 6rgéo ou entidade do ente da Federag&o consorciado, néo consorciado e/ou
cooperado que ndo realizar a IRP dentro do periodo do procedimento publico, podera
solicitar formalmente ao CINCATARINA sua participacéo.

§ 2° Cabera ao CINCATARINA deliberar quanto a inclusédo posterior dos 6rgaos do
ente da Federagdo consorciado, ndo consorciado e/ou cooperado que néo
manifestaram interesse durante o periodo do procedimento publico da IRP.

§ 3° Os procedimentos constantes nos § 1° e 2° serdo efetivados antes de ter iniciado
a fase externa do edital de licitagcdo e de seus anexos.

Art. 7° A IRP devera ser assinada pela autoridade competente do 6rgdo ou da entidade
do ente da Federagdo consorciado, ndo consorciado e/ou cooperado, podendo ser
por meio de certificagéo digital.

Nos autos do processo administrativo licitatério eletrénico em que se insere este Termo
de Referéncia, dada a defini¢éo ja realizada no ETP pela utilizagdo do SRP para aquisi¢éo do
objeto, verifica-se que a IRP ja fora realizada, constando todas as manifestacdes de intencéao
de registro de precos encaminhadas pelos entes da federagéo consorciados e cooperados,
seus 6rgaos e entidades. Dessa forma que se encontra plenamente justificada e confirmada
pelos proprios entes da federacdo a necessidade de contratacdo apresentada, cujos

gquantitativos encontram-se discriminados nas paginas seguintes.

2.2. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO E
CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Como providéncias minimas a serem adotas, sem exclusdo de outras que vierem a
ser necessarias para o pleno atendimento da demanda, é importante que os Org&os
Participantes contratantes verifiquem a eventual necessidade de motorista com habilitacdo na

categoria exigida pela legislacéo de transito e a comprovacgéo de resultado negativo no exame
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toxicoldgico para motoristas com CNH (Carteira Nacional de Habilitagcdo) nas categorias C,
D ou E, conforme lei federal n® 13.103, de 02 de marco de 2015; de emplacamento do veiculo;
de Registro, licenciamento, circulacao e limites de pesos e dimensdes conforme Resolucdo
Contran 882/2021, ou outra que vier a substituir; de adquirir seguro veicular; de manual de
instrucdes de uso e manutencao junto ao veiculo ou com responsavel; de validade da carga
do extintor de incéndio; disposicao de espaco fisico adequado para receber e proporcionar a
guarda do veiculo seguro e ao abrigo de intempéries, ja se a armazenagem for a céu aberto,
€ importante considerar maior frequéncia de lavacao e aplicagéo de produtos protetivos, como
cera; de local apropriado para o caso de vir a efetuar algum tipo de limpeza ou manutencdo
no local de armazenagem.

Para os casos dos veiculos no chassi, Tipos A, C, H e J, é importante que os Org&os
Participantes contratantes verifiguem a eventual necessidade de analise da legislacao
aplicavel para a carroceria/implemento a ser aplicado e aos produtos a serem carregados,
como por exemplo a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que estabelece, em seu artigo 22,

inciso VII, a competéncia a ANTT para regulamentar o transporte de produtos perigosos em

rodovias e ferrovias, estabelecendo padrées e normas técnicas complementares relativos a

esse tipo de operagéo, logo, em 04 de novembro de 2022, surgiu a Resolucdo ANTT n°
5.998/22, atualizando o Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e
aprovando suas Instru¢cbes Complementares, que entrou em vigor a partir de 01 de junho de
2023.

Também é importante que os Org&os Participantes contratantes verifiquem a eventual
necessidade de utilizag@o de dispositivo auxiliar de identificacdo veicular, conforme resolucéo
Contran n°® 944, ou outra que vier a substituir.

Para os casos de caminhdes basculantes, Tipos B, D e |, é importante que os Org&os
Participantes contratantes verifiqguem a eventual necessidade de, na periodicidade maxima de
um ano, conforme indicado na NBR 16141:2019, realizar 0os ensaios previstos nessa norma
gue é citada na Resolugdo 859/21 do Contran. Cabe ainda destacar a importancia de verificar
nesses veiculos o0s avisos de seguranca da operacao dos dispositivos fixados em local visivel
ao condutor.

Ainda nas minimas condi¢des anteriores, para plena satisfacao da demanda exposta,
¢é importante que os Orgéos Participantes contratantes verifiquem a eventual necessidade de,
para além da aquisicdo do objeto da presente licitacdo, realizarem a contratacdo de servico

de lavacéo e aplicacdo de produtos protetivos, como cera; de servicos de gerenciamento de
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rede de abastecimento; de servicos de gerenciamento de rede de manutencéo; para aquisicao
de servicos e/ou itens ndo previstos nos contratos anteriores, como adesivagem e colocacao
de pelicula, lona, parabarro, guincho de reboque, cinta e/ou corda para amarracdo da carga,
dentre outros. Para os casos dos veiculos no chassi, Tipos A, C, H e J, é importante que 0s
Orgéos Participantes contratantes verifiquem a eventual necessidade de contratacdo para
aquisicdo/colocacdo da carroceria adequada ao uso a que se destina.

Ressalta-se que, como em qualquer contratacdo decorrente de licitagdo compartilhada
efetivada por consorcio publico, cabe ao érgao ou entidade do ente da federacéo a realizacéo
de algumas providéncias. Previamente a celebracdo do contrato para aquisicao do bem ou
prestacdo do servico licitado, devera realizar o seu levantamento de mercado para,
considerando sua realidade social e orgcamentéria, definir quais dos itens licitados serdo
solicitados e quais providéncias e contratacdes deverdo ser por si realizadas para o pleno
atendimento de sua demanda especifica. Ademais, para a sua execuc¢ao, devera realizar a

capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual.

3. DEFINICAO DO OBJETO

3.1. OBJETO

O presente processo licitatorio tem como finalidade a realizacdo de pregao eletronico,
0 qual possui como objeto 0 REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacao,
com fornecimento parcelado, de caminhdo cacamba e caminh&o chassi, novos, zero km, para
uso dos Orgdos ou entidades dos Entes da Federacdo consorciados, cooperados ou
referendados ao Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, na condicao de
Orgéos Participantes desta licitacdo, de acordo com os quantitativos estimados e durante o
prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Na definicdo do objeto foi considerada uma diversidade de produtos que atendem as
necessidades publicas, ndo existindo nenhum item que possui apenas um tipo ou um modelo
gue atenda a demanda dos 6rgéos e entidades dos Entes da Federagéo.

As folhas de dados com o texto descritivo completo e informacdes pertinentes de cada
item a ser licitado constam nos autos do processo licitatério em que se insere o presente

Termo de Referéncia e estardo anexas ao Edital, constituindo parte integrante dele.
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3.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo licitatorio sao classificados
como bens de natureza comum, de fornecimento continuo e, nos termos da Resolucéo n.
103/2022 do CINCATARINA, de qualidade comum.

3.3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o parcelamento do objeto
mostra-se viavel técnica e economicamente na medida em que € composto de itens de
natureza divisivel, dado que cada item possui aplicagéo individual, sendo que tanto aquisicdo
guanto a utilizagéo independem dos demais.

Destaca-se que, conforme entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Uni&o e
manifestado na atual legislacéo licitatoria, o parcelamento configura-se como regra, sendo
uma excegdo o0 agrupamento em lotes, dispensando maiores digresses acerca de sua
adocéo:

Sumula TCU n. 247: E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e n&o por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienag0es, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucgdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Além do mais, em razdo da possibilidade de serem fornecidos por empresas distintas
e, desse modo, ampliando-se a competicdo e evitando-se a concentracdo de mercado, existe
alta possibilidade de reducéo dos precos ofertados, conforme comumente se observa em

certames desta natureza.
3.4. QUANTITATIVOS

Apés abertura da Intencao de Registro de Preco (IRP), foi possivel consolidar os itens
constantes no processo licitatério e mensurar os quantitativos a serem licitados, conforme

demanda dos 6rgéos ou entidades dos Entes da Federacgéo, exposta na tabela abaixo.
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CAMINHAO TIPO A - 4X2 CHASSI. ZERO KM. POTENCIA MAXIMA MAIOR OU

1 27 UNIDADE | IGUAL A 240 CV. ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA DE DADOS.
(CIN22936)
CAMINHAO TIPO B - 4x2 COM CACAMBA DE 6 m®. ZERO KM. POTENCIA
2 48 UNIDADE [ MAXIMA MAIOR OU IGUAL A 160 CV. ESPECIFICACOES CONFORME

FOLHA DE DADOS. (CIN22937)

CAMINHAO TIPO C - 6X4 CHASSI. ZERO KM. POTENCIA MAXIMA MAIOR

3 30 UNIDADE | OU IGUAL A 250CV. ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA DE DADOS.

(CIN22938)

CAMINHAO TIPO D - 6X4 COM CACAMBA DE 12 m3. ZERO KM. POTENCIA

4 75 UNIDADE | MAXIMA MAIOR OU IGUAL A 250CV. ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA
DE DADOS. (CIN22939)

CAMINHAO TIPO H - 6X4 CHASSI. ZERO KM. POTENCIA MAXIMA MAIOR

5 33 UNIDADE | OU IGUAL A 280CV. ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA DE DADOS.

(CIN22940)

CAMINHAO TIPO | - 6X4 COM CACAMBA DE 12 m3. ZERO KM. POTENCIA

6 75 UNIDADE | MAXIMA MAIOR OU IGUAL A 280CV. ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA

DE DADOS. (CIN22941)

CAMINHAO TIPO J - 8X4 CHASSI. ZERO KM. POTENCIA MAXIMA MAIOR OU

7 23 UNIDADE |IGUAL A 280 CV. ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA DE DADOS.

(CIN22942)

* Tratando-se de Sistema de Registro de Pregos, os quantitativos acima discriminados ndo obrigam a contratagédo
pela administragdo publica, nos termos do art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 23 da Resolugéo n.
186/2022 do CINCATARINA.

3.5. PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado 0 pre¢o vantajoso, nos termos do art.
84, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 19, caput, da Resolug¢édo n. 186/2022 do
CINCATARINA.

Em caso de prorrogacédo da vigéncia da ata de registro de precos, as quantidades
inicialmente registradas serdo renovadas na sua totalidade, independentemente do
guantitativo utilizado no periodo de vigéncia, ndo sendo possivel cumular com as quantidades
nao utilizadas, conforme art. 19, 8§ 1°, da Resolugéo n. 186/2022 do CINCATARINA.

A opcdo pela metodologia acima - renovacdo dos quantitativos em razdo da
prorrogacao da ata-, a despeito de devidamente regulamentada pelo CINCATARINA, justifica-
se pelo fato de que o planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual®> e, dessa forma, a estimativa feita para a ata de registro de precos é anual. Nesse

z

contexto, sendo vantajosa a manutencdo da ata, a prorrogacdo é adequada para

2 Art. 40 da Lei Federal n. 14.133/21
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administracdo, podendo prorrogar, por mais um ano, 0 quantitativo anual anteriormente
previsto.

Além do mais, esta medida — prorrogacao de ata com a consequente prorrogacao dos
gquantitativos — impede que as atas de registro de precos sejam superestimadas visando a
existéncia de saldo na sua prorrogagao.

Essa tematica vem sendo examinada pela doutrina, tendo Ronny Charles atingido a

seguinte concluséo:

[...] Também parece inadequado defender que n&o seria possivel renovar
0S quantitativos porque a prorrogacao teria apenas como utilidade a
concluséo do residuo previsto na Ata. Ora, partindo do pressuposto que
o planejamento foi sério e anual, o residuo a ser contratado significaria
apenas um pequeno percentual do previsto na ata de registro de precos.
Se fosse para tratar a prorrogacdo da ata de maneira estrita, equiparando-a
a continuidade de um contrato de escopo, ndo faria sentido o texto legal ja
definir que a prorrogacdo se daria por mais um ano, mesmo periodo da
vigéncia inicial da ata de registro de precos, ja& que na prorrogacdo de um
instrumento para a conclusdo da execucdo (escopo) o periodo acrescido
deve ser o estritamente necessario a conclusdo do objeto (fornecimento).
Ao definir que prorrogacao (renovacdo) da ata de registro de precos se dara
pelo mesmo periodo original[4], o legislador parece ter indicado uma
modelagem de renovacdo, similar a outrora admitida para os servigos
continuados, nas prorrogacfes admitidas pelo inciso 1l do artigo 57 da Lei n.
8.666/93.

Nessa linha de entendimento, a decisdo administrativa de prorrogacéo da
ata de registro de precos, que apenas devera ocorrer quando o prego
for vantajoso, permitira a renovacao do referido instrumento por mais
um ano, admitindo a renovacao de seus quantitativos. Exemplificando: se
o planejamento da pretensdo contratual identificou uma necessidade anual
de 10.000 unidades, ap6s o final da vigéncia ordinaria de 01 ano, o
instrumento poderia ser prorrogado por mais um ano, com a renovagao do
guantitativo, admitindo que no segundo ciclo de vigéncia (renovacdo) mais
10.000 unidades fossem contratadas pelo gerenciador e eventuais
participantes.

Em suma, parece-nos que o legislador, ao se referir a prorrogacao da Ata,
optou pela possibilidade de renovacédo do instrumento, o que repercute na
possibilidade de renovacdo dos quantitativos inicialmente previstos para
o0 ciclo anual original (https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-e-
renovacao-dos-quantitativos-fixados-na-licitacao/, sem grifo no original).

Em idéntico sentido dispde o enunciado 42 do 2° Simpdésio de Licitacfes e Contratos
da Justica Federal: no caso de prorrogacgédo do prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
atendidas as condi¢Oes previstas no art. 84 da Lein. 14.133/2021, as quantidades registradas
poder&o ser renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de planejamento da contratac&o

e previsto no ato convocatorio.
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Nos termos do art. 84, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 19, 8§
3° e 5° da Resolugcdo n. 186/2022 do CINCATARINA, o prazo de vigéncia dos contratos
decorrentes do Sistema de Registro de Pre¢os ndo se confunde com aquele da ata de registro
de precos, mas devera ser assinado durante a vigéncia da ata e tera sua vigéncia estabelecida

em conformidade com as disposi¢cdes nela contidas.
3.6. ESPECIFICACAO DOS PRODUTOS

A especificacdo dos produtos requerida pelo art. 40, 8§ 1°, inciso |, da Lei Federal n.
14.133/2021 esta estabelecida nas folhas de dados, nos descritivos e no presente Termo de

Referéncia, observados requisitos de qualidade, rendimento e durabilidade.
4, DESCRICAO DA SOLU(}AO COMO UM TODO

A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de seus objetivos,
a analise de solucdo/contratacdo mais vantajosa para compras publicas, de modo particular
na fase preparatdria do processo licitatorio, considerando o ciclo de vida do objeto, conforme
dispbem o art. 11, inciso |, e o art. 18, inciso VIII, ambos do referido texto legal:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢g@es anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestédo que
podem interferir na contrata¢éo, compreendidos: [...]

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Reforca-se que a legislacao licitatéria traz que este tema é conteudo a ser acrescido
ao Termo de Referéncia, apresentando a descricdo da solugcdo como um todo, considerando
todo o ciclo de vida do objeto.

Art. 6°1...]

XXIlI - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos: [...]
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c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Assim, para fins de definicdo das etapas exigidas para a andlise do ciclo de vida do
objeto, extrai-se do art. 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, “entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida”, estdo a “manutencao, utilizagdo, reposicao, depreciagao e
impacto ambiental do objeto licitado”. Da mesma forma, ao dispor sobre a descricdo da
solugdo como um todo em seu art. 18, § 1°, inciso VI, a legislagéo incluiu as “exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso”.

Buscando uma integracdo da legislacdo licitatéria com as demais normativas
existentes, cumpre mencionar ainda que a Lei Federal n. 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, em seu art. 3°, inciso |V, define o ciclo de vida como a “série
de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final”. Por fim, o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, em sua 52 edicao, de
agosto de 2022, busca realizar uma divisdo mais objetiva do ciclo de vida, fazendo-a em
guatro etapas essenciais: producgéo, distribui¢céo, uso e disposi¢do/destinagéo final.

Com fundamento nos pontos supracitados, observa-se que a descricdo do ciclo de
vida deve considerar tanto as caracteristicas intrinsecas ao uso dos bens quanto as etapas
gue ocorrem desde a sua producdo até a sua disposicao final, com a analise, conforme a
necessidade, do impacto ambiental em cada uma dessas etapas.

Para fins do presente processo licitatorio, adotou-se como base a divisao feita pela
Consultoria-Geral da Unido em seu Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis, subsidio
recentissimo e que ja considerou, em sua elaboracao, tanto as disposi¢cdes da legislacdo
licitatéria quanto aquelas da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Analisando, contudo, o
singular destaque dado pela Lei Federal n. 14.133/2021 as questdes relativas & manutengéo
do bem ao descrever o seu ciclo de vida (art. 18, § 1°, inciso VII, e art. 34, § 1°), optou-se por
aborda-las em uma etapa a parte do uso, estando, assim, dividido o ciclo de vida em:

producdo, distribuicdo, uso, manutencao e disposic¢ao final.

I.  Producéo: E a primeira fase do ciclo de vida de um objeto. Nessa etapa, sdo
realizados todos 0s processos necessarios para criar o produto, incluindo o seu
planejamento, a obtencdo de matérias-primas, a fabrica¢do, a montagem e os

testes.
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Il. Distribuicdo: E a fase seguinte, na qual o produto é transportado e
disponibilizado ao consumidor final. Essa etapa inclui o armazenamento, 0
transporte, a embalagem e a entrega do produto pelo fornecedor.

lll.  Uso: E a fase principal, em que o consumidor utiliza o produto por um periodo
ou o consome, se for o caso. Considera-se aqui a sua funcao, facilidade e
instrucdes de uso, quem o utilizard, vida util e seguranca.

IV. Manutencdo: E a fase em que ocorrem as atividades de reparo,
armazenagem, limpeza e conservacdo do produto para manté-lo funcionando
adequadamente e prolongar sua vida Gtil. Ocorre tanto por parte do usuario do
produto, através das informac6es e suporte técnico a serem fornecidos pelo
fabricante/fornecedor, quanto diretamente por este, ao realizar a assisténcia
técnica, o conserto ou mesmo a substitui¢éo.

V. Disposicéo final: E a Gltima fase do ciclo de vida de um bem, que se refere a
forma como o produto é descartado apos o fim de sua vida util. Deve dispor
sobre as possibilidades para tal, os meios de realizd-las e 0s impactos

ambientais de cada uma.
4.1. PRODUCAO

A producdo de veiculos do tipo caminhdo exige um processo produtivo altamente
especializado. Inicialmente, séo realizados estudos de engenharia detalhados para
determinar as especificacdes do projeto, considerando fatores como capacidade de carga,
tamanho, poténcia do motor e funcionalidades desejadas para a aplicacdo especifica do
modelo. A fabricacdo dos componentes exige a utilizacdo de ligas metalicas capazes de
resistir aos esforcos sem atingir niveis indesejaveis de deformacéo, fadiga e vibracdes ao
longo da vida util, como acos e ligas especiais.

Os principais componentes, como a estrutura, a cabine, o sistema hidraulico e o motor,
passam por controles dimensionais e de qualidade. Apés a fabricacdo, esses componentes
sdo montados, utilizando técnicas de posicionamento, soldagem e fixacdo de precisao,
garantindo a integridade e a durabilidade do equipamento. Paralelamente, ocorre a instalacdo
dos sistemas elétricos e hidraulicos. Além disso, sdo submetidos a testes para verificar o seu

funcionamento, garantindo a seguranca e a eficiéncia operacional. Por fim, o processo de
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producdo conclui-se com a pintura e o acabamento, conferindo aos equipamentos a
identidade visual da marca e protecdo contra corrosao.

Os caminhBes em particular podem ser montados por uma ampla variedade de
implementos funcionais, como bauls refrigerados ou ndo, carrocerias metalicas ou
amadeiradas, cacambas basculantes, reservatérios para liquidos ou para gas, betoneiras,
containers, plataformas, dentre outros. Além disso, alguns implementos possuem a
capacidade de atuacao por meio da tomada de for¢a, como é o caso dos basculantes, muques
e plataformas. Em geral os caminh8es saem de fabrica no chassi, com cabine, e seguem para
montar seus implementos em empresas implementadoras. As fabricas disponibilizam manuais
com instrugbes para montagem dos implementos e hd uma série de regulamentagfes dos

Orgaos publicos que precisam ser atendidas, como do Contran e do Conama.
4.2. DISTRIBUICAO

Apos a conclusdo da produgédo, e anteriormente a implementacdo, os veiculos sdo
armazenados de forma organizada em ambientes de espago amplo, onde ficam protegidos
contra condigbes ambientais adversas e danos fisicos, minimizando qualquer risco de
deteriorac&o ou impacto indesejado. Durante o processo de transporte, sdo tomados cuidados
para garantir a prote¢éo contra choques, trepidagdes e umidade.

O transporte pode ser realizado por meio de caminhdes prancha, mas verifica-se
também a entrega dos veiculos por seus proprios meios segundo relatado no portal Estradas®.
E importante destacar que o transporte pode envolver diferentes modos, como terrestre,
maritimo ou aéreo, dependendo das localizagBes do parque de producado e do destino. Os
fabricantes, quando néo fazem a parte de logistica, trabalham em estreita colaboragdo com
empresas de logistica, que possuem expertise no manuseio e transporte.

Ao chegar no destino, os equipamentos sdo descarregados e inspecionados para
verificar se houve algum dano durante o transporte e sdo preparados para entrega aos
clientes. Portanto, ao receber as maquinas, € importante que inspecionem as mesmas de

forma cuidadosa, para garantir que nenhum dano ocorreu no transporte.

3 https://estradas.com.br/caminhao-zero-
quilometro/#:~:text=Algumas%20montadoras%20%E2%80%93%20f%C3%Albricas%20%E2%80%93%20fazem
%20esse,0u%200utro%20estado%20do%20Brasil. (acessado em 16/02/2024)
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43. USO

Durante a utilizagdo, os caminhdes devem ser conduzidos por motoristas habilitados
conforme categoria exigida pela legislacdo de transito e de acordo com o caso pode ser
necessario treinamento adicional e conhecimento aprofundado das técnicas de operacdo dos
implementos, incluindo o dominio dos controles e a compreensdo das precaugdes de
seguranca. E fundamental que os operadores figuem atentos ao ambiente de trabalho e
cientes dos obstaculos, incluindo pessoas proximas, para evitar qualquer situacao que possa
comprometer a seguranca.

A durabilidade dos veiculos depende de fatores como o uso adequado, a manutencao
regular e as condi¢gbes de trabalho. Seguir as orientagbes do fabricante em relagdo aos
intervalos de manutengéo preventiva, como troca de Oleo, inspe¢do dos componentes e
limpeza séo fundamentais para garantir a vida util e prolongada do equipamento. Além disso,
€ importante operar os implementos dentro dos limites estabelecidos, evitando sobrecarregar
0s componentes e garantindo que sejam utilizadas de acordo com as capacidades e
especificagbes recomendadas.

Deve-se manter sempre em bom estado e junto ao veiculo os equipamentos de
seguranga como triangulo e extintor de incéndio e este Ultimo deve-se sempre manté-lo dentro
da validade. Ademais, deve-se sempre calibrar a pressao dos pneus, lembrando do pneu

reserva.
4.4. MANUTENCAO

Para garantir o bom desempenho e prolongar a vida util é fundamental seguir as
recomendacdes dos fabricantes em relacdo as trocas de pecas e fluidos. Os fabricantes
informam intervalos especificos para a substituicdo de pecas sujeitas a deterioragdo, como
filtros de ar, filtros de 6leo, rolamentos e correias.

Além das trocas periddicas, sdo sugeridas pelos fabricantes para identificar possiveis
desgastes, folgas ou falhas, inspecdes regulares de componentes e sistemas importantes,
como freios, sistema elétrico e sistema de direcdo. Seguir as recomendacdes dos fabricantes
em relagdo as trocas de pecas e fluidos, assim como a utilizagéo de implementos compativeis

€ essencial para manter o desempenho, a confiabilidade e a seguranca dos equipamentos,

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cNPU: 12.075.748/0001-32 ) Sede do CINCATARINA @© Central Executiva do CINCATARINA
Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Cant Rua Nereu Ramos, 650, 1° Andar, Sala 102, Gentro

© www.cincatarinasc.gov.r Florianépolis/Estado de Santa Catarina — CEP 88.070-800 Fraturgo/Ectado de Santa Catarina - CEP 5.680.00

80 162( Telefor

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br elefone: (48

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/eb72bbfc-7274-4c08-9278-be4b32ccce85.

Assinado eletronicamente por GIULIANO PICCOLI CRIVELLI.



A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

maximizando sua eficiéncia operacional e vida util. Consultar o manual do fabricante e aderir
as diretrizes estabelecidas sdo processos fundamentais para uma manutencéo adequada.

A titulo exemplificativo, mas ndo exaustivo, podemos elencar algumas atividades de
regular verificacdo que envolve um veiculo:

- Manter extintor de incéndio dentro da validade;

- Manter a pressao dos pneus adequada, lembrando do pneu reserva;

- Inspecionar regularmente a vida util dos pneus;

- Nas substituicdes de pneus, utilizar o mesmo tipo verificando dimensdo e demais
caracteristicas, na davida consultar o manual. Os pneus de caminhdes possuem tipos
diferentes conforme a fungcdo que podem ser direcionais, de tracdo ou de eixo livre, e a
posicdo deles no veiculo deve ser observada adequadamente. Além disso, podem variar
conforme o terreno para uso urbano, OTR ou de uso misto e sdo definidos pelo indice de
carga e pelo indice de velocidade;

- Manter o painel livre de objetos de forma a evitar suas quedas e para manter a visao
dos indicadores visuais. Em caso de identificar alguma anomalia, providenciar manutencao;

- Fazer a troca de o6leo, filtro de 6leo, filtro de ar de acordo com o recomendado no
manual;

- Fazer a devida limpeza/substituicdo do filtro de ar-condicionado;

- Fazer a troca de filtro de combustivel de acordo com o recomendado no manual;

- Realizar as manutencdes preventivas conforme disposto no manual de instru¢des de
uso e manutencgéao.

Destaca-se que 0 usuario pode recorrer ao concessionario, dentro do periodo da
garantia, para obter suporte técnico, fazer reparos ou até mesmo a substituicdo de pecas e
componentes, sendo essencial para garantir a continuidade de uso e a seguranca. Para além
do periodo de garantia, deve-se procurar manter uma rede de oficinas e outros
estabelecimentos, ndo se excluindo as concessionarias, para 0 suporte técnico e as
manutencdes. Além disso, o usuario deve ficar atento, realizar inspecdes e buscar identificar
problemas tomando as medidas corretivas necessarias e dessa forma buscar garantir a

durabilidade, o desempenho e a seguranca.

4.5. DISPOSICAO FINAL
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Motivado pelo envelhecimento, desgaste, obsolescéncia tecnolbgica ou pela mudanca
das necessidades, pode ocorrer a desvalorizacdo do equipamento ou a perda de utilidade
para a administracdo. Portanto, sendo necesséaria sua desativacdo ou substituicdo. Nesse
momento devera ser levada em consideracao a seguranca ambiental e a gestédo de residuos.

Veiculos possuem fluidos, como 6leos, graxas, fluido de bateria e fluido de ar-
condicionado, possuem componentes inflamaveis como estofamento, pneus, plasticos, 6leo
e combustivel, além de elementos quebradicos como os vidros e espelhos, além do que, se
abandonado sem os devidos cuidados, pode vir a acumular &gua pluvial e acelerar a oxidagéo
de elementos metdlicos. Desta forma, a destinacdo final adequada é fundamental para
prevenir a contaminacgéo do solo, da agua e do ar, bem como para evitar a proliferacdo de
vetores de doengas, como 0 mosquito Aedes aegypti evitar acidentes e doengcas como o
tétano. Portanto, o descarte das pecas deve observar a PNRS (Politica Nacional de Residuos
Sélidos)?, que busca organizar a forma como o setor publico e privado devem tratar os
residuos. O descarte sera de responsabilidade de cada 6rgao participante, nos termos da
legislacdo aplicavel e deve ser planejado e executado com responsabilidade.

Ao ser descartado, o veiculo deve ser desmontado e separado por componentes para
facilitar o processo de reciclagem, algumas pecas requerem um descarte especializado. Os
fluidos (como 6leo e combustivel) e outros residuos téxicos devem ser retirados com cuidado
e descartados adequadamente, seguindo as normas ambientais.

A reciclagem é a reintroducéo no ciclo de produgéo do item ou parte dele e é possivel
para alguns itens, como pneus, plasticos e metais. Existe o recondicionamento de pecas,
guando a peca ou componente é recuperado ou restaurado em condigbes de uso. Ha até
mesmo a pratica de compra e venda de pecas usadas nos ditos “ferro velho” e atualmente
facilitada por portais de compra e venda na rede mundial de comunicacao. E ha itens que
precisam ser descartados e para tal ha de se observar as exigéncias legais da atividade®®.
No entanto essas praticas “n&o sao tipicas” no setor publico, para esse tipo de produto, e uma

vez que os 6rgaos consorciados, cooperados ou referendados em geral nao possuem corpo

#Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

5Lei N°12.977, de 20 de maio de 2014. Regula e disciplina a atividade de desmontagem de veiculos
automotores terrestres; altera o art. 126 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro; e da outras providéncias.

6 Resolucéo 611 de 24 de maio de 2016. Regulamenta a Lei n® 12.977, de 20 de maio de 2014, que regula e
disciplina a atividade de desmontagem de veiculos automotores terrestres, altera o § 4° do art. 1° da Resolugéo
CONTRAN n° 11, de 23 de janeiro de 1998, e da outras providéncias.
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técnico especializado nessa &rea, as opc¢les disponiveis seriam a contratacdo desses
servicos ou a alienacao do(s) produto(s).

Cabe destacar que antes da destinacdo final as entidades publicas tém a opcao de
alienar em leildo esses veiculos.

A conscientizacdo sobre a importancia da destinacdo correta desses materiais, € 0
cumprimento das obrigacdes legais por parte dos envolvidos na cadeia produtiva sdo
essenciais para garantir a sustentabilidade ambiental e a prote¢do da salde publica.

5.  REQUISITOS DA CONTRATACAO

Conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar, poderéo participar desta licitagdo
todas e quaisquer empresas ou sociedades, regularmente estabelecidas no Pais — inclusive
consorcios de empresas, desde que atendidas as disposi¢des do art. 15 da Lei Federal n.
14.133/2021 e do art. 16 da Resolucdo n. 209/2022 do CINCATARINA —, que sejam
especializadas e credenciadas no objeto desta licitagcdo e que satisfagam todas as exigéncias,
especificagdes e normas previstas nos documentos deste processo licitatério — em especial
neste Termo de Referéncia e no Edital e nos seus anexos — e nos regramentos e normativas
existentes no Brasil sobre a area de fornecimento.

A contratagdo pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitacéo e execucéo do contrato a ser formulado e o0s requisitos para a contratagdo constam
também do proprio descritivo dos itens a serem licitados e nas folhas de dados presentes nos
autos deste processo licitatorio e que também estardo anexas ao edital.

E necessério manter as condi¢des de habilitacéo exigidas na licitacdo e comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista junto ao Orgéo Gerenciador através do Sistema de Controle
de Execucdo de Licitagcdo Compartilhada do CINCATARINA.

Devera ser fornecido pela Contratada a titulo de amostra os prospectos dos veiculos
ofertados, em lingua portuguesa, constando todas as informacfes técnicas necessarias a
analise da proposta.

Os veiculos devem ser novos, zero KM, ano/modelo de Fabricagdo 2023/2024 ou
superior. Caso o proponente comprove nao haver ano e modelo de fabricagdo 2023/2024 ou
superior que atenda aos requisitos, poderdo ser propostos veiculos novos, zero Km
ano/modelo de Fabricacdo 2023/2023.
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A licitante devera comprovar que o veiculo € novo, zero km, podendo ser através de
Contrato de Concessao entre concessionaria e montadora e/ou notas fiscais, entre outros
documentos comprobatérios, ndo sendo aceita mera declaracdo, dispensado quando for a
prépria Fabricante/Montadora do veiculo, ndo devendo estar registrado ou licenciado, sendo
que o primeiro emplacamento obrigatoriamente sera realizado pelo Orgdo Participante que
constar da autorizagdo de fornecimento.

Sera considerado Zero Quildbmetro o veiculo cujo hodémetro ndo esteja com a
quilometragem superior a 700 (setecentos) quildmetros.

Seré aceito como facultativo o dispositivo de seguranca terciario previsto no item 3.5
da NBR 16141/2019 e na Resolugédo do CONTRAN N° 859/2021, ou outra que vier a substituir.

5.1. ATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS

Sabe-se que “a Administragdo Publica, ao especificar os objetos das licitagbes e dos
contratos administrativos, deve fazé-lo em consonancia as normas da ABNT. N&o ha espago
de discricionariedade para recusar as normas da ABNT, ainda que, eventualmente, se
entenda que elas sdo desnecessdrias ou restritivas a competi¢cdo”.” Para além delas, as
normas técnicas de outras entidades também devem ser observadas, conforme dispde o art.
39, inciso VIII, do CDC:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras préaticas
abusivas: [...]

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra

entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Conmetro);

Assim, como requisito para a contratacdo, os itens licitados devem atender as
legislagbes e normas técnicas que estabelecem os requisitos de dimensfes, material, uso,
manutencédo, descarte, entre outros. As normas a serem atendidas, a depender do bem em

especifico e sem excluséo de outras que vierem a ser aplicaveis, sao:

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
434,
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. LEIN°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997 e suas referéncias normativas:
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

ll. RESOLUCAO CONTRAN N° 993, DE 15 DE JUNHO DE 2023 e suas
referéncias normativas: Estabelece os equipamentos obrigatérios para a frota
de veiculos em circulacdo e relaciona o indice de regulamentagcfes sobre
seguranca veicular aplicaveis;

. RESOLUCAO N° 490, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018 DO CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE e suas referéncias normativas: Estabelece
a Fase PROCONVE P8 de exigéncias do Programa de Controle da Poluicdo
do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE para o controle das emissdes
de gases poluentes e de ruido para veiculos automotores pesados novos de
uso rodoviario e da outras providéncias;

IV. RESOLUGCAO CONTRAN N° 958, DE 17 DE MAIO DE 2022 e suas referéncias
normativas: Dispfe sobre os limites de emissdes de gases e particulas pelo
escapamento de veiculos automotores, sua fiscalizagdo pelos agentes de
transito, requisitos de controle de gases do carter e sons produzidos por
equipamentos utilizados em veiculos.

V. NBR16141 DE 05/2022 e suas referéncias normativas: Implementos
rodoviarios — Sistema de seguranga para operagao de cagcamba basculante —
Requisitos. Esta nhorma estabelece os requisitos para o sistema de seguranga
utilizado em caminhdes com carroceria do tipo basculante e caminhdes tratores
destinados a movimentag&o e operacéo de veiculos rebocados com carroceria
do tipo basculante.

As resolucdes listadas no Anexo Il da Resolugcdo do Contran N° 993, aplicaveis,

deveréo ser atendidas, ou outra(s) que vier(em) a substituir.

A NBR16141/2022 ¢é citada na Resolucédo do Contran N° 859/21 art 2°.

Algumas normas da ABNT podem vir a ser aplicadas apesar de ndo citadas em

resolucdes do Contran, como é o caso da NBR14907 de 11/2002- Protecdo antiintrusédo

dianteira para veiculos automotores com massa total maxima acima de 3,5 t - Requisitos e
métodos de ensaio. Mas, a Resolucao 755 do Contran - Estabelece os requisitos técnicos de
fabricacdo e instalacao de Dispositivo de Protecdo Anti-intrusdo Dianteira para veiculos tipo

caminhdo e caminhdo-trator.
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A NBR14148 de 08/2015 - Protetor lateral para caminhdes e rebocados, nao é citada
na Resolucdo 953 do Contran, que no entanto “Estabelece os requisitos técnicos de
fabricacao e instalagao do protetor lateral para veiculos de carga”, tratando do mesmo item.
Essa resolugéo aparece na lista de equipamentos obrigatorios da resolucéo 933 do Contran.

Da mesma forma, é preciso analisar se o veiculo € adaptavel para tais protecdes,
como é o caso dos basculantes, que ndo utilizam protetor lateral. J& os veiculos no chassi,
somente poderdo analisar sua aplicacdo ao se definir o tipo de carroceria a ser implementada.
5.2. MARCAS E MODELOS DE REFERENCIA
Os itens apresentados na tabela abaixo mencionardo a marca e/ou o modelo de
referéncia, a fim de parametrizar a qualidade e facilitar a descricdo do objeto aos licitantes.
Nas marcas e/ou nos modelos de referéncia sera citado que o bem ofertado podera ser similar
ou equivalente ou de igual ou melhor qualidade, podendo a equipe técnica, no que tange as
avaliacbes dos produtos, exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca e/ou o modelo de

referéncia mencionado, nos termos do art. 41, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021,

inexistindo prejuizo para agueles que apresentem itens com as mesmas caracteristicas.

CAMINHAO TIPO A - 4X2 CHASSI. ZERO KM. h}l\ég(égggsczggég)-igge
1 Unidade POTENCIA MAXIMA MAIOR OU IGUAL A 240 CV. VOLVO VM 4x2R 3650
ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA DE ou equivalente ou similar ou de
DADOS. (CIN22936) >
melhor qualidade
IVECO TECTOR 15-210
CAMINHAO TIPO B - 4x2 COM CACAMBA DE 6 MERCEDES ATEGO 1419
2 Unidade m3. ZERO KM. POTENCIA MAXIMA MNAIOR ou VOLKSWAGEN CONSTELATION
IGUAL A 160 CV. ESPECIFICACOES 14-210
CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN22937) ou equivalente ou similar ou de
melhor qualidade
IVECO TECTOR 27-320
CAMINHAO TIPO C - 6X4 CHASSI. ZERO KM. MERCEDES ATEGO 2730
3 Unidade POTENCIA MAXIMA MAIOR OU IGUAL A 250CV. | VOLKSWAGEN CONSTELATION
ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA DE 27.260
DADOS. (CIN22938) ou equivalente ou similar ou de
melhor qualidade
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IVECO TECTOR 27-320
CAMINHAO TIPO D - 6X4 COM CACAMBA DE 12 MERCEDES ATEGO 2730
4 Unidade m3. ZERO KM. POTENCIA MAXNIMA MAIOR OU VOLKSWAGEN CONSTELATION
IGUAL A 250CV. ESPECIFICACOES CONFORME 27.260
FOLHA DE DADOS. (CIN22939) ou equivalente ou similar ou de
melhor qualidade
MERCEDES-BENZ ATEGO 2730
CAMINHAO TIPO H - 6X4 CHASSI. ZERO KM. VOLKSWAGEN CONSTELATION
5 Unidade POTENCIA MAXIMA MAIOR OU IGUAL A 280CV. 31-320
ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA DE VOLVO VMX 6X4R
DADOS. (CIN22940) ou equivalente ou similar ou de
melhor qualidade
MERCEDES-BENZ ATEGO 2730
CAMINHAO TIPO | - 6X4 COM CACAMBADE 12 | VOLKSWAGEN CONSTELATION
5 Unidade mé. ZERO KM. POTENCIA MAXIMA MAIOR OU 31-320
IGUAL A 280CV. ESPECIFICACOES CONFORME VOLVO VMX 6X4R
FOLHA DE DADOS. (CIN22941) ou equivalente ou similar ou de
melhor qualidade
MERCEDES-BENZ ATEGO 3330
8X4 BLUE TEC 6
MERCEDES-BENZ ATEGO 3330
CAMINHAO TIPO J - 8X4 CHASSI. ZERO KM. B 8X4 BLUE TEC 6
7 Unidade POTENCIA MAXIMA MAIOR OU IGUAL A 280 CV. | MERCEDES-BENZ ATEGO 3330
ESPECIFICACOES CONFORME FOLHA DE K 8X4 BLUE TEC 6
DADOS. (CIN22942) VOLVO VMX 8X4R 5150 (290) AT
L1H1
ou equivalente ou similar ou de
melhor qualidade

O TCU, através do acérdao do Plenéario n. 113/2016, ja reconhecera ser permitida
menc¢ao a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro de qualidade para facilitar
a descricdo do objeto, devendo necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou

LI T]

equivalente”,

U T

ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a Administragao Publica exigir
que a empresa participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade

compativeis com a marca de referéncia mencionada.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor da contratagéo fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo
deste Termo de Referéncia e da pesquisa de precos realizada nos termos da Resolucéo n.
104/2022 do CINCATARINA e do art. 23, caput e § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.
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Importante salientar, contudo, que o valor estimado ou valor madximo da contratacéo,

conforme ja exposto no Estudo Técnico Preliminar, serd sigiloso. Isso porque, como extrai-se

da obra de Rony Charles Lopes de Torres®:

Ao informar os valores méaximos que admite contratar, a Administracéo acaba sendo
prejudicada em uma negociagdo na qual ha evidente assimetria de informagées, em
seu desfavor, ja que ela desconhece o preco de oferta real do fornecedor, embora ele
conhecga o valor maximo que ela aceita pagar. A publicizagdo prévia da estimativa de
custos, notadamente no pregéo eletrénico, faz com que os licitantes “ancorem” seus
precos em patamar muito proximo a este limite. [...] A ideia de ndo divulgacdo da
estimativa de custos, junto com o edital, ndo é inspirada em uma tentativa de fugir ao
principio da publicidade ou de esconder os custos daquela contratacdo de toda a
sociedade; na verdade, ela decorre de um raciocinio natural as relagbes de
negociacao, que deve também ser aplicado nas contratacdes publicas.

O autor conclui que o orcamento sigiloso tem seus fundamentos em dois aspectos:

[...] o combate a corrupgéo, uma vez que a ndo divulgacédo do orcamento dificultaria e
inibiria 0 conluio entre os licitantes, e a obtengdo de vantagens de ordem econdmica,
ja que, diante da auséncia de certeza a respeito do valor estimado do objeto licitado,
os licitantes acabam obrigados a apresentar seus precgos reais, sem orbitar a balizar
maxima admitida no edital.

Portanto, em vista do favorecimento de uma verdadeira competitividade entre os

licitantes para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracao, adotar-se-a o

carater sigiloso para os orcamentos, expressamente autorizado pelo art. 24 da Lei Federal n.

14.133/2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informag6es necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo Gnico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constari do edital da
licitacao.

Ademais, esta medida encontra-se regulamentada no ambito deste Consadrcio Publico
pelo art. 12 da Resolucéo n. 209/2022 do CINCATARINA:

Art. 12 O edital de licitagéo contera as seguintes informacoes, dentre outras: [...]

§ 2° O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgéos de controle externo e interno.

8 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de LicitagGes Publicas Comentadas. 14. ed. Sdo Paulo: Juspodivm,

2023. p. 211-212.

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

o CNPJ: 12.075.748/0001-32
o www.cincatarina.sc.gov.br

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br

) Sede do CINCATARINA N @© Central Executiva do CINCATAR

Rua General Liberato Bitte S

Jla 102

burt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Cant Rua Nereu Ramaos, 650, 1° Andar, <

arina >EP 88.070-800 Fraiburgo/E

Floriandpolis/Estado de Santa Cat
a0 162

Santa Catarina - CEP 89

INA

89 58

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/eb72bbfc-7274-4c08-9278-be4b32ccce85.

Assinado eletronicamente por GIULIANO PICCOLI CRIVELLI.



A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto,
o valor estimado ou o valor de referéncia para aplicagdo do desconto constara
obrigatoriamente do edital de licitacdo.

§ 4° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a
contratagdo sera fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, no art. 20 do Decreto Federal n® 7.724, de 16 de maio de 2012 e
art. 24, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 5° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para
a contratacéo sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias a elaboragéo das propostas.

§ 6° Constara obrigatoriamente no instrumento convocatério o valor estimado, o valor
maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacéo do desconto na hipétese em
que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto.

BN

Dessa forma, compete ao pregoeiro e a equipe de apoio a observancia de tais
dispositivos, para fins de julgamento e aceitacdo das propostas, sendo as estimativas dos

valores apenas divulgadas ap6s o encerramento do envio de lances.
7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes das aquisi¢cdes, objeto do presente certame, correrdo a conta
de dotacéo especifica dos orcamentos de cada Orgéo Participante referente ao exercicio de
2024 e seguintes. O Orgédo Participante, somente quando da contratagio/empenhamento,
devera especificar a classificacdo orcamentaria, nos termos do art. 10, paragrafo Unico, da
Resolucéo n. 186/2022 do CINCATARINA.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Atraves da licitacdo compartilhada a ser realizada na modalidade pregéo, na forma
eletrdnica, e auxiliada pelo Sistema de Registro de Precos, devidamente regulamentado pela
Resolucdo n. 186/2022 do CINCATARINA, sera selecionado como fornecedor de cada item
aquele que apresentar proposta de MENOR PRECO, JULGAMENTO POR ITEM, néo
podendo o valor unitario de cada item ser superior ao seu valor de referéncia, modo de disputa
ABERTO, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do art. 34, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021,
desde que atendidas as exigéncias e disposicbes das folhas de dados, deste Termo de

Referéncia e do Edital a ser publicado.

8.1. EXIGENCIA DE AMOSTRAS
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Nos termos do art. 17, 8 3°, e do art. 41, inciso Il, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021,
sera exigida, previamente a adjudicacéo do objeto, amostra no formato eletrénico de todos os
itens listados, a fim de que seja possivel assegurar-se que o bem proposto pelo licitante se
conforma, de fato, as exigéncias estabelecidas nas folhas de dados, no presente Termo de
Referéncia e no Edital a ser publicado.

O licitante detentor do menor lance classificado provisoriamente em primeiro lugar
deverd apresentar as amostras dos itens através de catalogo, prospecto ou ficha técnica,
disponibilizado no idioma portugués (Brasil), com informacfes que permitam a perfeita
identificacdo e/ou qualificacdo do objeto cotado em até 02 (dois) dias Uteis apdés o
encerramento da disputa dos lances.

A amostra devera conter descricdo detalhada do modelo, marca, fabricante,
dimens0es, caracteristicas, especificagdes técnicas e outras informacdes que possibilitem a
avaliacdo do item pela Equipe do CINCATARINA, ndo sendo admitida a mera transcrigdo do
descritivo técnico da folha de dados, sem a descricdo do item a ser ofertado, a qual devera
ser a sua realidade. A amostra também deve ser apresentada por imagens (fotografia,
ilustracdo, desenho, figura e outras formas) que permitam a identificagdo visual do objeto
ofertado.

Quando o catalogo for omisso na descri¢cdo de algum item de composicao, sera aceita
declaracdo descrevendo a especificagdo ausente no prospecto, contendo, inclusive, a
afirmacé@o do compromisso de entrega do item na forma declarada.

A titulo de amostra, os caminhdes devem possuir 0s equipamentos obrigatérios
exigidos pela resolugdo n°® 993/2023 do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito) ou outra
que vier a substituir.

A documentacéo referida devera ser enviada através da Plataforma Eletrdnica do
Portal de Compras Publicas: www.portaldecompraspublicas.com.br.

Cada amostra devera estar identificada com o respectivo nimero do item deste Termo
de Referéncia, a marca e o modelo do objeto proposto.

A amostra sera analisada e, caso atenda as caracteristicas exigidas, sera emitido o
Laudo de Aceitabilidade. N&o havendo a apresentacdo das amostras no prazo estabelecido,
bem como ndo sendo estas aprovadas, o licitante classificado provisoriamente em primeiro

lugar sera desclassificado do certame, sendo entdo solicitadas e examinadas as amostras
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dos licitantes subsequentes, observada rigorosamente a ordem de classifica¢do, nos termos

supracitados.

8.2. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA

Em observancia ao disposto no art. 4°, § 1°, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021,
nao sera concedido o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n. 123/2006 para
as microempresas e empresas de pequeno porte, eis que o valor estimado de todos os lotes
da licitagdo € superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.
9. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Conforme disposto no art. 84, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 14.133/2021 e no art.
19, 88 3° e 5° da Resolugéo n. 186/2022 do CINCATARINA, o contrato decorrente do Sistema
de Registro de Precos devera ser assinado no prazo de vigéncia da ata de registro de precos
e tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

A contratagdo do item, com fornecimento parcelado, sera efetuada conforme a
necessidade de cada Orgdo Participante, ndo Ihe sendo gerado, pela existéncia de precos
registrados, a obrigacdo de contratar, nos termos do art. 23 da Resolucdo n. 186/2022 do
CINCATARINA e do art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021.

A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo Orgéo
Participante por intermédio de emisséo de nota de empenho de despesa e autorizagdo de
fornecimento de compra, conforme disposto no art. 22 da Resolucdo n. 186/2022 do
CINCATARINA.

9.1. ENTREGA DO OBJETO

Os itens contratados deverao ser entregues no prazo maximo de 120 dias, a contar da
data de recebimento da Autorizacdo de Fornecimento (AF) que sera enviada por meio

eletrdnico, no local indicado pelo 6rgao participante, com a respectiva Nota Fiscal Eletronica,
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e devera ser enviado o arquivo XML para o e-mail indicado na Autorizacdo de Fornecimento,
devendo o fornecedor ficar ciente da &rea territorial de atuacéo do consércio CINCATARINA,
que é o Estado de Santa Catarina e seus 295 municipios.

Tratando-se de demanda histérica, o prazo supracitado fora determinado com base
naguele utilizado no processo licitatério realizado anteriormente para atendimento da mesma
demanda. Assim, em razdo da regularidade na realizacdo da ampla maioria das entregas, da
compatibilidade com as condi¢Bes usualmente verificaveis no mercado e do atendimento as
necessidades dos 6rgaos e entidades dos entes da federacéo, verificou-se a adequabilidade
em manter-se o prazo anteriormente utilizado.

Na entrega técnica, o Fornecedor apresentara ao Proprietario todas as informacgfes
sobre os recursos que seu caminhéo oferece e suas funcionalidades, instruges fundamentais
sobre a conducgdo econdmica, instrucbes sobre a importancia da manutengcdo preventiva,
frequéncias recomendadas para a troca de 6leo e filtros e sobre a garantia.

Devera acompanhar o equipamento no momento da entrega, 0 manual de operagéo
com seguranca e de manutencdo, em lingua portuguesa, sendo obrigatério fornecer
treinamento in loco para operagdo e manutencdo preventiva aos servidores sem 06nus
adicional para o equipamento.

O caminh@o devera ser entregue em cada Municipio Contratante, no endereco
indicado na autorizagéo de Fornecimento.

Para registro, licenciamento e circulagéo, os veiculos deveréo ter identificacéo, fixada
em local visivel, de suas caracteristicas registradas para obtencdo do Certificado de
Adequacao a Legislacédo de Transito (CAT), conforme Resolugdo do Contran n° 882/2021.

Todas as despesas relacionadas com as entregas em cada Orgado participante
ocorrerdo por conta do fornecedor, sob o qual ficara a total responsabilidade de realizar o
transporte adequado e manter em perfeitas condicbes de armazenamento todos os itens a
serem entregues, garantindo a sua total eficiéncia e qualidade.

Os recebimentos provisorio e definitivo ficardo a cargo do 6rgdo participante, em
conformidade com o disposto no art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021. O objeto do contrato
sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo no 6rgéo participante, com verificagdo posterior da conformidade do material
com as exigéncias contratuais e definitivamente por servidor ou comissdo designada por

autoridade competente do 6rgéo participante. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no
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todo ou em parte, quando estiver em desacordo com as disposi¢cdes do contrato, do Edital, do

Termo de Referéncia e das folhas de dados.
9.2. GARANTIA DO OBJETO

O prazo de garantia dos itens ofertados néo seré inferior aquele previsto na folha de
dados de cada item, contado a partir da efetiva entrega dos bens a administracdo, mesmo
gue os descritivos ou folhas de dados estabelecam uma data inicial em contrario, sendo os
prazos assim definidos em razdo das condic¢des verificadas como regularmente ofertadas no
mercado, ndo se excluindo eventual prazo superior disponibilizado pelo fornecedor, o qual
estara vinculado a proposta realizada, sem excluséo da garantia legal.

Na eventual auséncia de previsao na folha de dados, o prazo de garantia dos bens
ofertados sera de no minimo 12 meses, sem limite de quildbmetros, contados a partir da efetiva
entrega dos bens a administracéo, sendo o prazo assim definido em razdo das condi¢des
minimas verificadas como regularmente ofertadas no mercado aos itens em geral licitados,
ndo se excluindo eventual prazo superior disponibilizado pelo fornecedor, o qual estara
vinculado a proposta realizada, sem exclusdo da garantia legal.

O caminhdo deve ter pelo menos uma concessiondria autorizada no Estado de Santa
Catarina para execugao da garantia e assisténcia técnica por meio de servi¢os especializados
de manutencdo homologados pela Fabricante/Montadora. A comprovacao devera ser feita
através de documento assinado pela proponente, onde conste a relacdo da(s)
concessionaria(s) autorizada(s) com endereco completo, telefone, e-mail etc.

A Contratada deverd prestar assisténcia técnica e demais assessoramentos
necessarios ao recebimento, uso e manutencao. Devera garantir o fornecimento de pecas
sobressalentes e componentes (originais ou genuinas), durante o periodo de 10 (dez) anos,
a partir da data da assinatura do termo de recebimento definitivo do veiculo ou equipamento.

As manutencdes periddicas e preventivas previstas no manual do fabricante serdo de
responsabilidade dos Orgéos participantes. E vedada a elaboracéo de manual exclusivo para
0S equipamentos objeto da presente contratacdo com termos distintos daqueles fornecidos
aos proprietarios particulares do mesmo modelo.

Durante o periodo de garantia dos caminhdes, nos casos em que as revisdes forem
realizadas de acordo com o manual do proprietario, em rede de concessionarias autorizadas,

caso ocorra a necessidade de substituicdo de pecas genuinas decorrentes de vicio de
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fabricacéo, desde que o proprietario do caminh&do ndo tenha dado causa ao defeito, o custo
da mao-de-obra especializada necessaria e da aquisicdo da peca sera de responsabilidade
da Contratada.

A Contratada disponibilizara telefone de emergéncia 24h (central/servico de
atendimento ao cliente) para acionamento da garantia.

E vedado & Contratada opor qualquer restricdo de assisténcia técnica constante no
manual da Fabricante/Montadora ou em outro instrumento da fébrica, cuja participagdo no
Certame configura plena aceitagdo das condicoes exigidas.

Para o eventual conserto/manutencao/reparo do bem defeituoso ou viciado, exige-se
a utilizacdo de pecas/componentes/itens originais e novos, conforme dispde o art. 21 do CDC.
ApGs o conserto ou a substituicdo, o bem tera mais 90 dias de garantia legal, nos termos do
art. 26, inciso Il, do CDC, ndo se excluindo eventual prazo em aberto referente & garantia
contratual ou a outra garantia disponibilizada pelo fornecedor.

De acordo com o art. 18, 88 1° e 2°, do CDC, o prazo para que o produto com defeito
seja consertado ou, sendo o caso, substituido, sera de 30 dias contados a partir do registro
de ocorréncia no sistema “Gescon” ou do aviso do defeito do produto ao fornecedor ou
fabricante, e devera ser realizado no territério do Orgdo Participante, em local indicado por
este, podendo-se, caso justificado por escrito, deferir eventual pedido de prorrogacdo deste
prazo por mais 30 (trinta) dias corridos condicionada a aceitagdo do Contratante.

Todos os custos relacionados a execucao da garantia ou troca dos bens correrdo por
conta exclusiva do fornecedor, incluidos aqueles relacionados ao transporte, a troca de

pecas/equipamentos, as horas técnicas e ao deslocamento de pessoal.
10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A contratacdo decorrente do Sistema de Registro de Precos realizado pelo
CINCATARINA deveréa ocorrer exclusivamente através do Sistema de Gestao de Servicos e
Contratos Publicos, disponivel no endereco eletrénico gescon.cincatarina.sc.gov.br, sendo de
total autonomia e responsabilidade do Org&o Participante o momento e a justificativa da
contratacdo, observados a disponibilidade orgcamentéria e o prazo de vigéncia da ata, de
acordo com a sua necessidade, sem qualquer interferéncia do Org&o Gerenciador na decisio

de contratagéo.
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O Orgao Gerenciador, nos termos do art. 8°, inciso XllIl, da Resoluc&o n. 186/2022 do
CINCATARINA, fica autorizado a aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na Ata de Registro de Precos ou
do descumprimento das obrigacBes contratuais em relacdo as contratagdes dos Orgdos
Participantes.

A multa aplicada em decorréncia da contratagéo vinculada a Ata de Registro de Precos
pertence ao Orgéo Participante, sendo este responséavel pelo langcamento, cobranca e registro
da receita, ap6s comunicacéo da decisdo em processo administrativo do Orgdo Gerenciador.

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, o Org&o Participante
deverd designar fiscal de contrato e representante da administracdo publica para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos celebrados entre este Orgéo
Participante e os fornecedores contratados na licitacdo, conforme requisitos estabelecidos no
art. 7° do referido diploma legal. A vinculacdo do fiscal e representante da administracao
publica sera associada na emissdo da Solicitagdo de Fornecimento e sera consignada na
Autorizagdo de Fornecimento com a sua respectiva ciéncia.

Em conformidade com o art. 14, inciso VIl, da Resolugdo n. 105/2022 do
CINCATARINA, cabera ao gestor do contrato constituir relatério final de que trata o art. 174,
§ 39, inciso VI, alinea “d”, da Lei Federal n. 14.133/2021 com as informag¢fes obtidas durante

a execuc¢do do contrato, como forma de aprimoramento das atividades da Administracao.
11. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
11.1. CRITERIOS DE MEDICAO

Por se tratar de simples aquisicdo de bens comuns, inexistem critérios de medi¢éo a

serem fixados.
11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pelas aquisicdes, objeto da presente licitacdo, sera feito pelo Orgéo
Participante em favor do licitante vencedor mediante boleto ou transferéncia bancéria (TED,

DOC, deposito ou PIX) em conta corrente de titularidade do fornecedor.
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O Orgéo Participante efetuara o pagamento em até 30 dias apds a data de recebimento
do objeto desta licitacdo acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletrénica e arquivo XML.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na fase de habilitagdo, exceto no caso de participacdo de
empresas em consorcio.

Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de
liguidacéo qualquer obrigacdo financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos

ou correcdo monetaria.
Floriandpolis, 25 de margo de 2024.

Giuliano Piccoli Crivelli

Analista Técnico Il

Documento original eletrdnico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n® 14.063/2020
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