A"A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo Licitatorio n°. 0043/2024-e
Pregao Eletronico n°. 0035/2024

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES — PREGAO
ELETRONICO - LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
CONTRATAGAO - RESOLUGAO 0103/2022 -
RESOLUGAO 0104/2022 — RESOLUGAO 0105/2022 —
RESOLUGAO 0209/2022 — RESOLUGAO 226/2023
MANUTENGCAO ASFALTICA — PARECER INICIAL.

1 RELATORIO

A Central de Compras do Consorcio Interfederativo Santa Catarina —
CINCATARINA, determinou o encaminhamento do procedimento administrativo
licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, o qual tem como objeto a contratagao
de empresa especializada para execugao por demanda de servicos comuns de
engenharia para manutengéo, conservagao, reparagao, melhorias e intervengdes
corretivas e preventivas nas rodovias, estradas, ruas e avenidas municipais e/ou
municipalizadas com pavimentacdo asféltica, localizadas nos municipios
consorciados e identificados neste Edital, conforme especificacdes constantes no
Termo de Referéncia que compde o ANEXO | do Edital.

Constam do processo administrativo licitatorio eletrénico os seguintes
documentos:

1) Documento de formalizagdo da demanda autorizando sua

abertura;

N

Autorizacao de abertura;

Resolugéo n. 103/2022 do CINCATARINA;
Resolucao n. 104/2022 do CINCATARINA;
Resolugéo n. 105/2022 do CINCATARINA;
Resolugéo n. 209/2022 do CINCATARINA;
Resolucao n. 226/2023 do CINCATARINA;

Estudo Técnico Preliminar;
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9) Orgamentos;

10) Termo de Referéncia;

11)Mapa de Risco;

12)Requisi¢do ao Compras;

13) Resolucéo n. 55/2024 do CINCATARINA;

14)Nomeacéao dos Agentes de Contratagao;

15) Certificado de Pregoeiro;

16) Certificado de Pregoeiro;

17)Minuta do edital;

18) Documento ART — Anotagdes de responsabilidade técnica;

19) Orgamentos.

A solicitacao foi encaminhada a esta assessoria juridica para fins de
verificagao da regularidade do procedimento e possibilidade de seu prosseguimento.

E o relatério.
2 QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, salienta-se que o exame aqui realizado se limita aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de
natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas,
requisitos e especificacbes. Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente e demais agentes de contratacdo se equiparam dos
conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacéo as necessidades da
administracéo publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideragdes feitas por esta

assessoria juridica ndo tém carater vinculativo, tampouco decisoério’, de modo que

1 Manifestagcao de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode,
de forma justificada, adotar ou ndo a orientagdo exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatéria (art. 38,
VI, da Lei n° 8.666/93), porém n&o é vinculante (HC 155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/
Acérdao: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018).

2 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Juspodivm. Salvador. 2022.
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0 seu acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregéo
de eventuais questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela
Administracdo, apontadas como obices a serem corrigidos ou superados, sdo de

responsabilidade exclusiva do érgao.

3 DA NECESSIDADE DO CUMPRIMENTO DO CODIGO DE CONDUTA
DE ETICA

E crescente a necessidade de assegurar um ambiente de seguranca nas
contratagdes publicas, de modo a garantir a transparéncia, eficiéncia, equidade e
demais principios inerentes ao processo administrativo.

Nessa senda, cumpre esclarecer que tal obrigagado envolve garantir que
a licitagdo em si, ocorra de forma justa e equanime seguindo as leis e regulamentos
aplicaveis ao caso concreto, em especial a Resolugao n°® 226/2023 desta Entidade,
que torna publico o Cédigo de Conduta e Etica que estabelece padrdes de
comportamento esperados por todos aqueles que se relacionam com o
CINCATARINA, fortalecendo a efetiva confianca nas agdes e decisodes.

Acerca da confiabilidade e segurancga juridica nas contratagdes publicas,
Juliano Heinenz leciona que:

A seguranca juridica tem por finalidade conferir maior certeza ao
direito, em uma acepcdo de calculabilidade, a fim de que se possa
confiar na perspectiva de que se pode crer que os atos praticados no
passado serdo garantidos ao futuro. Um Estado que nao promove a
seguranga juridica tende a gerar um déficit de confiabilidade, correndo
o risco de ndo ser obedecido. AQ promog&o da certeza pelo Estado
reclama que se intensifiquem mecanismos de confiabilidade, porque
uma simples interpretagao do direito por uma autoridade constituida
para tal envolve saber que esta interpretacdo é confiavel. Logo, a
seguranga juridica ndo reclama s6 cognoscibilidade, mas também
confiabilidade.

Salienta-se ainda que a obrigagdo de cumprimento do Cddigo de
Conduta de Etica também se encontra disposta no instrumento editalicio, no item 13
— das obrigagdes das partes, clausula 13.1, alinea “k”.

Prima facie, tem-se que o cumprimento do Cédigo de Etica visa entabular

que os contratos firmados deverao ser realizados de maneira imparcial e objetiva,
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sempre na busca de pessoa juridicas que se comprometam com o desenvolvimento,
cultura de integridade e comunguem com o0s principios elencados na resolugao
retro.

4 PRESSUPOSTOS DE FATO

Com o advento da Lei n° 14.133/21 houve verdadeiro rompimento com
os critérios de julgamento outrora existentes e dispostos nas Leis n° 8.666/93 e
10.520/2022. O novel diploma legal fez prever em seu art. 6° um rol extenso de
definicbes, visando elucidar os principais pontos para aplicacdo desta lei. Nesse
sentido, extrai-se do referido artigo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

[.]

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicédo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

Segundo HEINEN (2022, p. 1168), tal modalidade tem por meta fornecer
maior eficiéncia na aquisi¢do de bens pouco complexos, o que a legislacéo citada
chamou de “comuns”. Entao, o pregéao tem por objeto a aquisicdo de um bem ou de
um servico, sem complexidade, com mercado proprio e facilmente encontrado?.

A mencionada Lei Federal n. 14.133/2021 trouxe a definigcdo para o texto
legal prelecionando que o Pregdo sera a modalidade adotada sempre que os
padrbes de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos por edital

por meio de qualificagdes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que
0 objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
de mercado.

2 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Juspodivm. Salvador. 2022.
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Neste mesmo sentido a legislagdo em comento determinou a utilizagao,
sempre preferencial, do Pregao na forma eletronica.
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:
| - preparatoria;
Il - de divulgacéao do edital de licitagao;
Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagao;
VI - recursal,
VII - de homologacao.

[...]

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

A regulamentagdo no ambito do CINCATARINA sobre a utilizagao do
pregao eletrénico ficou a cargo da Resolugdo n® 209/2022 (doc. 6 do processo
administrativo em epigrafe).

Nota-se do procedimento encaminhado que a fase preparatéria foi
precedida do documento de formalizacdo da demanda, autorizagéo de abertura e
estudo técnico preliminar buscando indicar a alternativa mais viavel de contratagao.
Houve a realizacdo da orcamentagdo com base em tabelas de referéncia
formalmente aprovadas pelo Poder Executivo federal nos termos do art. 23, § 1°,
inciso Il da Lei Federal n. 14.133/2021.

Nota-se, portanto, com base no art. 17 da Lei Federal n. 14.133/2021,
acima transcrito, que a fase preparatéria foi bem observada, sendo formalmente
documentada e integra o processo administrativo licitatorio.

Destaca-se ainda que, conforme justificativa constante no Estudo
Técnico Preliminar, “considerando [...] o comando da Lei Federal n. 14.133/2021,
em seu art. 6°, inciso XLI, para utilizagdo da modalidade pregéo para a aquisi¢cao
de servigos dessa natureza’, [...] CONCLUI-SE que a melhor solugdo para atender
as demandas apresentadas pelos Municipios consorciados no que tange a
execugdo de servicos manutencao asfaltica é a realizagao de edital de licitagdao

conjunta, na modalidade pregdo, para contratacdo de empresa(s) que realize(m)
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0S servigos objeto do presente processo licitatorio com o atendimento de varias
manutencgdes divididos em lotes geograficos.

Tal entendimento é referendado pela Sumula 257/2010 do TCU, in
verbis:
“O uso do pregao nas contratagdes de servicos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002”.

Assim, ndo obstante a edi¢do recente da Lei Federal n. 14.133/2021, a
inexisténcia de alteragao substancial no marco legal em relagdo a utilizagdo do
pregao nas contratagdes de servigos comuns de engenharia autoriza a adogéo dos
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios produzidos quanto ao tema sob a
€gide da Lei Federal n° 10.520/2002.

Por fim, com relagdo ao critério de julgamento adotado, menor preco
global por item, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido

da sua possibilidade, desde que devidamente justificada:

[...] Em modelagens dessa natureza, € preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a
propiciar contratagbes mais vantajosas, comparativamente a
adjudicacdo por item. E preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia
entre adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover
aquisicbes por itens, em sistema de registro de precos. A
Administragdo nao ir4 adquirir grupos, mas itens. [...] (NUMERO DO
ACORDAO ACORDAO 2977/2012 - PLENARIO RELATOR WEDER
DE OLIVEIRA PROCESSO 022.320/2012-1 launch TIPO DE
PROCESSO REPRESENTACAO (REPR) DATA DA SESSAO
31/10/2012 NUMERO DA ATA 44/2012 — Plenario)

Extrai-se do item 5 do Estudo Técnico Preliminar (pagina 11) a
explicacéo para a adogao do referido critério de julgamento, se justifica em razdo da
particularidade do objeto, considerando tratar-se de manutengéo viaria onde existem
diversos produtos que compdem o mesmo servi¢o, sendo inviavel a sua divisdo em
itens para julgamento por prego unitario, acarretando prejuizo na execugao,
aumento de precos e alta probabilidade de inexecugao contratual, conforme
demonstrado no ETP.

Entende-se preenchido o requisito exigido pela Corte de Contas Federal.
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Deste procedimento advira um contrato administrativo, o qual devera

observar as exigéncias contidas no art. 92, nos seguintes termos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagédo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagédo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislag&o aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgao, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagédo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigdes de manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagao na licitagcéo, ou para a
qualificagéo, na contratagao direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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De todo o que restou exposto, verifica-se que o edital contém a
documentagdo minima exigida para a deflagracdo do procedimento em testilha,
tendo sido observado o rito procedimental adequado até o momento.

O edital em questao devera decorrer do devido processo administrativo
licitatério e observar todos os requisitos legais atinentes a espécie, em especial as
legislagdes supramencionadas, as quais entendo estar devidamente preservadas

no caso em comento, inclusive, quanto a modalidade e tipo escolhido.
5 CONCLUSAO

Dessa forma, examinada a minuta do edital do Pregdo, na forma
Eletrénica, n® 0035/2024, tendo sido observados os requisitos legais, em especial
aqueles dos arts. 17, 29 e 78 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as
Resolugdes n° 0104/2022, 0105/2022, 0209/2022 e 0083/2023 do Consoércio
Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA, bem como os principios que regem
a administragédo publica em geral, entende-se, prima facie, nado haver obices legais

para a continuidade do processo.

Florianopolis (SC), 16 de maio de 2024.

PAULO GERMANO ZEFERINO BORGES
Analista Técnico |V - Matricula: 21741
OAB/SC 58.615

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n®
14.063/2020
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