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CINCATARINA SANTA CATARINA

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A fase preparatoria da licitagcdo visa planejar e compatibilizar a contratacdo com o
planejamento de licita¢cdes do Consorcio Interfederativo Santa Catarina— CINCATARINA, com
o plano anual de contratacbes do CINCATARINA, quando aplicavel, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagéo.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a contratacao de bens e
servigos que, nos termos do art. 11, § 2° da Resolugdo n. 209/2022 do CINCATARINA,
contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso XXIlIl, e no art.
40, 8 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as principais decisdes e informagdes
acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia para a selecdo da melhor proposta
(com indicacdo da modalidade eleita, critério de julgamento e modo de disputa), bem como
as condic¢des que regerdo a futura contratagdo.

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrucdo do processo licitatorio ja iniciado para atendimento de demanda dos entes da
federacdo consorciados, cooperados ou referendados ao CINCATARINA por atendimentos
de comandos judiciais na area da saude e seguranga alimentar e foi antecedido pela
elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos deste processo licitatorio, o qual
concluira pela maior vantajosidade na aquisi¢cao de formulas e suplementos alimentares de

acdo judicial para atendimento da demanda.
2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Inicialmente, destaca-se que o CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA
CATARINA — CINCATARINA é um Consodrcio Publico, multifinalitario, constituido na forma de
Associacdo Publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autérquica
interfederativa, nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005. Conforme previs&o do art. 6°, caput,
do seu Protocolo de Intencdes, podem ingressar no CINCATARINA a Unido, o Estado de
Santa Catarina e 0os municipios do Estado de Santa Catarina, sendo que, atualmente, o
CINCATARINA possui 273 municipios consorciados, espalhados por todas as regifes do

Estado de Santa Catarina, conforme a figura abaixo.
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+

Municipios Consorciados: 273

Municipios

Consorciado Nao Consorciado

Figura 1: Distribuicdo dos municipios consorciados ao CINCATARINA.

Os objetivos e finalidades dos CINCATARINA encontram-se dispostos no art. 2° de
seu Protocolo de Intengbes, quais sejam:

Art. 2° - O CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA — CINCATARINA,
entidade publica multifinalitaria, tem por objetivo estabelecer relages de cooperagao
federativa, através de acdes de interesse comum, para promover a inovagdo e a
modernizacdo da gestdo publica.
Paragrafo Unico. O consorcio publico tem por finalidades o desenvolvimento de
programas, projetos, atividades e operacdes especiais nas areas de atuacéo
governamental de Administracdo, Defesa Nacional, Seguranca Publica, Rela¢des
Exteriores, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacao,

Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Gestao
Ambiental e Ciéncia e Tecnologia.

Dentre as solugfes ofertadas por este Consorcio Publico para cumprimento de seus
objetivos e suas finalidades, destaca-se a possibilidade de os entes da federacéo
apresentarem suas demandas ao CINCATARINA, o qual, para atendé-las, podera “realizar
licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por
orgaos ou entidades dos entes da Federacao consorciados”, nos termos do art. 3°, inciso XIll,
do Protocolo de Intengdes.

Nesse modelo, tratando-se de demandas comuns e recorrentes a diversos 6rgaos e
entidades dos entes da federacdo, a soma dos seus quantitativos através da realizacao de
processo licitatério por Consoércio Publico proporciona o “poder de compra” e promove a
“‘economia de escala”, resultando na economia de dinheiro publico e garantindo a

racionalidade, a economicidade e a eficiéncia nas contrata¢gfes publicas.
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Apesar de estar presente no corpo do Estudo Técnico Preliminar elaborado
previamente a este Termo de Referéncia, cumpre expor a demanda que originou a realizacéo
deste processo licitatorio.

Dessa maneira, considerando tratar-se ndo apenas de um processo licitatdrio
individual, mas que atende a centenas de 6rgaos e entidades dos Entes da Federacao, a
necessidade de sua realizacdo decorre da demanda histérica apresentada pelos entes
consorciados e cooperados e verificavel pelos quantitativos dos Editais nn. 0020/2022 (e-PAL
0022/2022), 0038/2022 (e-PAL 0049/2022) e 0046/2023 (e-PAL 0050/2023) para o
atendimento da sua populacdo na area da saude, tendo em vista tratar-se de direito social,
previsto no art. 6°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), o qual
deverda ser prestado, também, pelos municipios, nos termos do art. 23, inciso I, do art. 30,
inciso VII, e do art. 196, caput, todos da CRFB.

A populacgédo assistida pelos Entes Consorciados na rede de saude, frequentemente
apresentam alteracdes fisiologicas, doengas temporarias e/ou permanentes, que culminam
na dificuldade ou impossibilidade de atingir as necessidades nutricionais por meio da
alimentacdo convencional. Em razéo disso, utilizam-se os suplementos alimentares com o
objetivo de complementar estas necessidades. Em outros casos, emprega-se 0 uso das
férmulas enterais quando ha capacidade limitada de ingerir, digerir, absorver ou metabolizar
alimentos convencionais ou ainda de pacientes que possuem necessidades nutricionais
especificas determinadas por sua condicao clinica.

As dietas enterais podem substituir parcial ou totalmente a alimentagé&o via oral por um
periodo, sendo utilizadas via Sonda Nasogastrica/nasoentérica ou até definitivamente através
de gastrostomia ou jejunostomia.

Ja as formulas infantis séo utilizadas quando o aleitamento materno € contraindicado
ou a sua oferta ndo € possivel, utiliza-se entdo para complementar ou substituir o leite materno
ou ainda quando por alguma necessidade especifica decorrente de alteracbes fisiologicas,
como nas alergias alimentares. Essas formulas sao indicadas de acordo com a faixa etéria do
lactente, sendo imprescindiveis para o crescimento e desenvolvimento adequado.

Verifica-se, portanto, que a satisfacdo da demanda por atendimentos de comandos
judiciais na area da salde e seguranca alimentar no ambito de atuacéo de seus 6rgaos ou
entidades requer a aquisicao de férmulas e suplementos alimentares de comando judicial,
razao pela qual os entes consorciados e cooperados apresentaram historicamente solicitagdo
de compra destes bens ao CINCATARINA.
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Ademais, apresenta-se inviavel a locacdo dos bens que constituem o objeto da
presente licitacdo, nos termos do art. 44 da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que se trata de

bens consumiveis para os quais a locacao configura-se como impossivel.
2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA AQUISICAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a aquisicdo do objeto supracitado realiza o atendimento
da demanda exposta, cumpre retomar as conclusées ja realizadas no ETP sobre o modo pelo
gual CINCATARINA ir& disponibilizar a sua contratacao aos entes da federacao.

De inicio, destaca-se que, nos termos da Resolug¢édo n. 103/2022 do CINCATARINA,
0s itens a serem licitados serdo de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir
as finalidades as quais se destinam, raz&o pela qual sua aquisicdo encontra-se autorizada,
conforme disposigéo do art. 20 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Descarta-se, sumariamente, a realizacdo de contratagdo direta pelo CINCATARINA
para aquisicdo dos bens, eis que ndo enquadravel em qualquer das hipoteses previstas nos
arts. 74 e 75 da Lei Federal n. 14.133/2021. Especialmente quanto as hipéteses em que a
licitacdo seria inexigivel pela inviabilidade de competicdo, verificou-se na pesquisa de precos
realizada a existéncia de ampla variedade de fornecedores para os diversos itens que
constituirdo o objeto deste processo licitatério, viabilizando, assim, a sua competitividade.

A respeito da possibilidade de realizagdo de credenciamento, verifica-se que o
presente caso ndo se subsume a qualquer das situagdes previstas no caput do art. 79 da Lei
Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) nao é vantajosa para a Administracéo a
realizacao de contratacdes em condigbes padronizadas, especialmente quanto ao preco dos
itens, em razdo do detrimento da economia de escala; b) os bens seréo utilizados diretamente
pela administracao publica, ndo sendo possivel a selecédo pelo beneficiario da prestacao; e c¢)
nao ha flutuacéo constante do valor da prestacdo e das condi¢des de contratacdo deste bem.

Assim, ndo se configurando hipétese de contratacdo direta, tampouco do
procedimento auxiliar de credenciamento, imperioso o cumprimento do dever constitucional
de realizacdo de licitagdo, a qual ocorrerd na modalidade pregéo, visto que, nos termos do
art. 6°, inciso XLI, e do art. 29, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021, configura-se como
“modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns” e deve ser
adotado “sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”, situagao
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evidente no presente cenario em razao do objeto licitado: bem de natureza comum, podendo
ser objetivamente definido no edital.

Realizando-se a licitagdo pela modalidade pregéo, o art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal
n. 14.133/2021 dispbe que, discricionariamente, o seu “critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto”, optando-se, no presente caso, pelo critério de menor
preco em virtude da impossibilidade de se adotar o orgamento sigiloso — o qual sera melhor
detalhado adiante — com o critério de maior desconto, nos termos do art. 24, paragrafo tnico,
da Lei Federal n. 14.133/2021.

Ocorre que, tratando-se da aquisicao, por centenas de 6rgaos e entidades dos entes
da federagéo, de uma diversidade de itens para atendimento de suas demandas internas,
imediatas ou néo, as quais podem variar em quantidade no decorrer do tempo, verifica-se
que, para a mais adequada satisfacdo da demanda apresentada, em termos quantitativos e
temporais, torna-se imperiosa a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP).

O Sistema de Registro de Precos é definido pelo art. 6°, inciso XLV, da Lei Federal n.
14.133/2021 como o “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacao direta
ou licitacdo nas modalidades preg&o ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratagfes futuras”.
Sua principal vantagem esta no fato de que a “existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condi¢cbes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administrac@o a contratar” (art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021). Com isso, permite-se que
a administracdo adquira os bens conforme a manifestacdo da demanda durante o prazo de
vigéncia da ata de registro de precgos, resultado do processo licitatério, o qual “sera de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo” (art. 84 da Lei Federal n. 14.133/2021),
garantindo o fornecimento continuo de bens para atendimento da demanda, presente e futura,
dos entes da federacao.

No ambito de atuacdo do CINCATARINA, o Sistema de Registro de Pre¢os encontra-
se regulamentado pela Resolugdo n. 186/2022, a qual definiu, no inciso VIl de seu art. 2°, a
licitacdo compartilhada como aquela “realizada pelo CINCATARINA da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por érgaos ou entidades dos entes da
Federagao consorciados, nao consorciados, cooperados e/ou referendados”.

Nesse modelo licitatério, existem duas etapas. A primeira, centralizada, é realizada
pela Central de Compras do CINCATARINA, voltada ao planejamento, sele¢c&do do fornecedor

e, tratando-se de SRP, formalizag&o da ata de registro de prec¢os. A segunda, descentralizada,
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€ voltada na aquisicdo efetiva dos bens e servicos pelos diversos 6rgaos e entidades dos
entes da federacgéo, denominados Orgéos Participantes, sob sua gest&o e responsabilidade.

Assim, os Orgdos Participantes celebram os contratos administrativos para
fornecimento de bens ou servicos e, ao CINCATARINA, definido como Orgdo Gerenciador,
cabe, em suma, a preparac¢ao e a realizacao do processo licitatorio e o gerenciamento da ata
de registro de precos, revisando-a ou aplicando penalidades pelo seu descumprimento,
conforme disposto no art. 8° da Resolucéo n. 186/2022 do CINCATARINA:

Art. 8° Cabera ao Orgdo Gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administrac@o do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intengdo de registro de precos e estimar o quantitativo dos itens;

Il - consolidar informag@es relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacgéo dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagdo e racionalizacao;

Il - promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizagdo do
procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitagdo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgdos e entidades
participantes, nas hip6teses previstas nesta Resolucao e de acordo com regulamento
especifico;

V - confirmar junto aos Orgéos Participantes a sua concordancia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - recusar os quantitativos considerados infimos ou superestimados;

VIl - realizar o procedimento licitatorio;

VIII - expedir as atas de registro de pregos consolidadas e atas individuais por 6rgédo
participante;

IX - gerenciar a ata de registro de precos e a execucgdo das contratagdes;

X - conduzir eventuais renegociac¢des dos precos registrados;

XI — receber, analisar e decidir os pedidos de revisdo de pregos registrados e
cancelamentos de registro de precos;

XIl - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes
de infragBes no procedimento licitatorio;

XIII - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento
das obriga¢des contratuais, em relagdo as suas préprias contratagfes e ou em relacdo
as contratacdes dos 6rgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados, ndo
consorciados, cooperados e/ou referendados;

Paragrafo Gnico. O Orgdo Gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos Orgéos
Participantes para execucgédo das atividades previstas neste artigo.

Ressalta-se que a intengéo com estas definicbes € uma gestao compartilhada e mais
eficaz aos entes da federacdo, visando minorar os gastos publicos, potencializando a
eficiéncia administrativa, através da racionalizacdo administrativa e otimizacao de processos
repetitivos.

Ante o exposto, verifica-se que o procedimento licitatério mais adequado e que sera

realizado para a aquisi¢cao do objeto supracitado € a realizacdo de licitagdo compartilhada, na
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modalidade pregdo, pelo critério de menor preco e auxiliada pelo sistema de registro de

precos, atuando o CINCATARINA como Org&o Gerenciador.

Tratando-se de processo licitatério visando o registro de preco dos itens listados, a

estimativa total de quantidades para contratacdo é definida através da realizacdo do

procedimento publico de intencé@o para registro de precos (IRP), previsto no art. 86 da Lei
Federal n. 14.133/2021:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgédos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

Destaca-se que este procedimento se encontra regulamentado no ambito do
CINCATARINA pela Resolucéo n. 186/2022, a qual dispoe:

CAPiTULQ I
PROCEDIMENTO PUBLICO DE INTENGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Secéo |
Instituicdo do Procedimento

Art. 4° Fica instituido o procedimento publico de Inteng&o de Registro de Precos (IRP),
a ser operacionalizado pelo CINCATARINA, na condicéo de Orgéo Gerenciador, que
devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades dos entes da Federacao consorciados,
ndo consorciados e/ou cooperados, para registro e divulgacdo dos itens a serem
licitados e para a realizacao dos atos previstos neste regulamento, com prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis.

§ 1° O procedimento publico de intengdo de registro de precos podera ser dispensado,
de forma justificada pelo Orgdo Gerenciador, quando for o Gnico contratante ou de
interesse restrito a 6rgédos ou entidades especificas da Administracéo Publica.

§ 2° Cabera ao Orgéo Gerenciador no ato do procedimento pablico de Intengdo de
Registro de Precos - IRP:

| - estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de participantes na IRP e/ou
critérios em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou
superestimados ou a incluséo de novos itens;

§ 3° E facultado aos 6rgéos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados, n&o
consorciados e/ou cooperados, antes de iniciar um processo licitatorio, consultar as
IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participagéo.

Secéo Il
Da Formalizagdo da Intencao de Registro de Preco

Art. 5° Para receber informacdes a respeito das Intencdes de Registro de Precos, 0s
6rgaos ou entidades dos entes da Federacao consorciados, ndo consorciados e/ou
cooperados deverdo se cadastrar no sistema informatizado utilizado pelo
CINCATARINA.

Art. 6° O processamento da Intengdo de Registro de Precos sera realizado pelo
sistema informatizado, devendo ser observada a data de abertura e encerramento da
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divulgacéo do procedimento publico da IRP, que sera definida pelo CINCATARINA,
com prazo minimo de publicacéo de 8 (oito) dias Uteis.

§ 1° O 6rgdo ou entidade do ente da Federag&o consorciado, ndo consorciado e/ou
cooperado que néo realizar a IRP dentro do periodo do procedimento publico, podera
solicitar formalmente ao CINCATARINA sua participacao.

§ 2° Cabera ao CINCATARINA deliberar quanto a inclusédo posterior dos 6rgaos do
ente da Federagdo consorciado, ndo consorciado ef/ou cooperado que nao
manifestaram interesse durante o periodo do procedimento publico da IRP.

§ 3° Os procedimentos constantes nos § 1° e 2° serdo efetivados antes de ter iniciado
a fase externa do edital de licitacdo e de seus anexos.

Art. 7° A IRP devera ser assinada pela autoridade competente do 6rgao ou da entidade
do ente da Federagdo consorciado, ndo consorciado e/ou cooperado, podendo ser
por meio de certificacdo digital.

Nos autos do processo administrativo licitatério eletrdbnico em que se insere este Termo
de Referéncia, dada a defini¢éo ja realizada no ETP pela utilizagdo do SRP para aquisi¢éo do
objeto, verifica-se que a IRP ja fora realizada, constando todas as manifestacdes de intencéo
de registro de precos encaminhadas pelos entes da federagdo consorciados e cooperados,
seus 6rgaos e entidades. Dessa forma que se encontra plenamente justificada e confirmada
pelos proprios entes da federacdo a necessidade de contratacdo apresentada, cujos

gquantitativos encontram-se discriminados nas paginas seguintes.
2.2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO RESULTANTE DE ORDEM JUDICIAL

Em razdo da peculiaridade de determinadas situacbes em que se requerem itens
singulares, inclusive quanto & marca e/ou modelo, para atender demandas especificas de
determinados usudrios do servico publico, dos quais o ente ndo dispde no momento, por vezes
sdo interpostas acfes no judiciario para recebé-los através de comando judicial determinando
imperativamente que o ente os adquira e os disponibilize aos jurisdicionados. Nestes casos,
ndo ha margem de escolha para o ente da federacao, o qual devera adquirir os itens conforme
0 modelo, a marca e/ou outras especificacdes constantes na decisdo judicial. Esta situacao
manifesta-se no presente processo licitatério em todos os itens.

Destaca-se que estas condenacdes séo frequentes, de modo que a totalidade dos
itens deste processo licitatorio que se enquadram nesta situacdo ja consta nas licitacdes
anteriores supracitadas, razéo pela qual configura-se também como uma demanda historica,
apresentada pelos entes da federacdo ao CINCATARINA, para a aquisi¢cdo especifica desses

itens, conforme decisfes judiciais acostadas nos autos deste processo.
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Recorda-se que o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento no sentido de

que, mediante justificativa, é possivel especificar marcas no instrumento convocatorio:

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em raz6es de ordem técnica, de
forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a
Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acorddo 113/16 — Plenario, sem grifo
no original)

A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em licitagdo deve ser
formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatorio.
(Acordao 4476/16 — 22 Camara, sem grifo no original).

Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifestado pela possibilidade
excepcional de indicacdo de marca em licitacdes, desde que fundadas em razdes de
ordem técnica ou econbmica, devidamente justificadas pelo gestor, hipteses nas
quais ndo ha ofensa ao principio da isonomia, nem tampouco restricdes ao carater
competitivo do certame "(Decisdo n. 664/2001 - Plenério; Acérddo n. 1.010/2005 -
Plenario e Acérdao n. 1.685/2004 - 22Camara). (TCU, Acorddo 1.122/2010, Primeira
Cémara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, j. 09/03/2010, sem grifo no original).

Ressalta-se que o ndo atendimento de ordem judicial pode acarretar aos chefes do

executivo dos 6Orgdos participantes, em especial os prefeitos, a incursdo em crime de

responsabilidade, conforme norma expressa no Decreto-Lei Federal n. 201/1967:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento
do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:
XIV - Negar execucéo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, & autoridade
competente;

Ainda, sabe-se que as decisfes judiciais devem ser cumpridas, sob pena de sanc¢des

civis e até penais, conforme previsédo expressa no Cadigo Penal:

Desobediéncia
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Portanto, enquanto valida e eficaz a ordem judicial, deve ser acatada pela

Administrac@o Publica, situacéo verificavel no presente caso, razao pela qual toda a demanda

acima exposta configura-se como decorrente de ordem judicial e a descricdo dos itens

necessarios para a sua satisfacdo €, portanto, restrita ao modelo, a marca e/ou as demais

especificagbes constantes na deciséo judicial.
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2.3. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO E
CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Como providéncias minimas a serem adotas, sem exclusdo de outras que vierem a
ser necessarias para o pleno atendimento da demanda, é importante que os Org&os
Participantes contratantes verifiguem a eventual necessidade de contratacdo e treinamento
de pessoal para realizar a entrega dos itens a populacdo que obteve o direito via judicial de
receber as férmulas e/ou suplementos alimentares, bem como se ha local apropriado para o
armazenamento dos produtos.

Ainda nas minimas condi¢des anteriores, para plena satisfacdo da demanda exposta,
¢é importante que os Orgaos Participantes contratantes verifiquem a eventual necessidade de,
para além da aquisicdo do objeto da presente licitagéo, realizarem a contratacdo de frascos,
equipos, bombas de infusdo, mamadeiras, entre outros utensilios utilizados para viabilizar o
consumo das férmulas e suplementos alimentares.

Ressalta-se que, como em qualquer contratacéo decorrente de licitagdo compartilhada
efetivada por consorcio publico, cabe ao érgao ou entidade do ente da federacéo a realizacéo
de algumas providéncias. Previamente a celebracdo do contrato para aquisicao do bem ou
prestacdo do servico licitado, devera realizar o seu levantamento de mercado para,
considerando sua realidade social e orcamentéria, definir quais dos itens licitados serdo
solicitados e quais providéncias e contratacdes deverdo ser por si realizadas para o pleno
atendimento de sua demanda especifica. Ademais, para a sua execuc¢do, devera realizar a

capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestéo contratual.
3. DEFINICAO DO OBJETO
3.1. OBJETO

O presente processo licitatorio tem como finalidade a realizacdo de pregao eletronico,
0 qual possui como objeto o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagéo,
com fornecimento parcelado, de Férmulas e Suplementos Alimentares de A¢do Judicial, para

uso dos Orgdos ou entidades dos Entes da Federacdo consorciados, cooperados ou
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referendados ao Consoércio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, na condicdo de
Orgéos Participantes desta licitacdo, de acordo com os quantitativos estimados e durante o
prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

As folhas de dados com o texto descritivo completo e informacdes pertinentes de cada
item a ser licitado constam nos autos do processo licitatério em que se insere o presente

Termo de Referéncia e estardo anexas ao Edital, constituindo parte integrante dele.
3.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo licitatorio sao classificados
como bens de natureza comum, de fornecimento continuo e, nos termos da Resolucéo n.
103/2022 do CINCATARINA, de qualidade comum.

3.3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o parcelamento do objeto
mostra-se viavel técnica e economicamente na medida em que é composto de itens de
natureza divisivel, dado que cada item possui aplicacéo individual, sendo que tanto aquisicédo
quanto a utilizacdo independem dos demais.

Destaca-se que, conforme entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Uniéo e
manifestado na atual legislacao licitatéria, o parcelamento configura-se como regra, sendo
uma excecdo o agrupamento em lotes, dispensando maiores digressdes acerca de sua
adocéo:

Stmula TCU n. 247: E obrigatéria a admisséo da adjudicac&o por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contrata¢cdo de obras, servigos, compras e
alienac0es, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Além do mais, em razdo da possibilidade de serem fornecidos por empresas distintas
e, desse modo, ampliando-se a competicéo e evitando-se a concentracdo de mercado, existe
alta possibilidade de reducéo dos precos ofertados, conforme comumente se observa em

certames desta natureza.
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3.4. QUANTITATIVOS

Apés abertura da Intencao de Registro de Preco (IRP), foi possivel consolidar os itens
constantes no processo licitatério e mensurar os quantitativos a serem licitados, conforme

demanda dos 6rgéos ou entidades dos Entes da Federagéo, exposta na tabela abaixo.

ALFAMINO. FORMULA INFANTIL HIPOALERGENICA PARA LACTENTES E CRIANGCAS
DE PRIMEIRA INFANCIA. FORMULA 100% DE AMINOACIDOS LIVRES, COM ARA E
DHA. SEM LACTOSE. LATA DE 400G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME
FOLHA DE DADOS. (CIN 23456) ACAO JUDICIAL

APTAMIL PEPTI. FORMULA INFANTIL HIPOALERGENICA FORMULADA COM
PROTEINA EXTENSAMENTE HIDROLISADA PARA ALIMENTAGAO DE LACTENTES
2 787 UNIDADE |COM ALERGIA AS PROTEINAS DO LEITE DE VACA. LATA COM 400G.
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 23439) ACAO
JUDICIAL.

APTAMIL PREMIUM 2. FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO PARA LACTENTES A
PARTIR DOS 6 MESES DE VIDA. LATA COM 400G. ACAO JUDICIAL.
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN23440). ACAO
JUDICIAL.

ENSURE. ALIMENTO PARA SUPLEMENTAGCAO NUTRICIONAL ACRESCIDO DE
FIBRAS PREBIOTICAS. SABOR CHOCOLATE, MORANGO E BAUNILHA NA
4 240 UNIDADE | CONTRATAGAO SERA INFORMADO O SABOR QUE DEVERA SER FORNECIDO.
LATA DE 400G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN
23441) ACAO JUDICIAL.

FIBER MAIS. SUPLEMENTO ALIMENTAR DE FIBRAS EM PO. LATA DE 260G.
5 250 UNIDADE | ESPECIFICAGOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN 23460) AGAO
JUDICIAL.

FORTINI PLUS PO. ALIMENTO NUTRICIONALMENTE COMPLETO INFANTIL
DESTINADO PARA A ALIMENTAGAO ENTERAL OU ORAL. FORMULA
HIPERCALORICA. LATA DE 400G. ESPECIFICAGOES MINIMAS CONFORME FOLHA
DE DADOS (CIN 23442). ACAO JUDICIAL.

FRESUBIN PROTEIN DRINK. SUPLEMENTAGAO NUTRICIONAL ORAL
HIPERCALORICA E HIPERPROTEICA. GARRAFA EASY BOTTLE COM 200 ML.
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN23463). ACAO
JUDICIAL

FRESUBIN PROTEIN POWDER. MODULO DE PROTEINA PARA NUTRIGAO ENTERAL
E ORAL COM 100% DE PROTEINA ISOLADA DO SORO DO LEITE. LATA COM 300G.
ESPECIFICAGOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 23462) AGAO
JUDICIAL.

GLUCERNA SR. FORMULA COM CARBOIDRATOS DE LENTA ABSORGAOQ. LATA COM
9 450 UNIDADE | 400G. ESPECIFICAGOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN 23481).
AGCAO JUDICIAL.

INFATRINI PO. FORMULA INFANTIL E DE SEGUIMENTO PARA LACTENTES.
HIPERCALORICA E NUTRICIONALMENTE COMPLETA. LATA COM 400G.
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN23443) ACAO
JUDICIAL.

ISOSOURCE JUNIOR. (NUTREN JUNIOR) ALIMENTO PARA SUPLEMENTAGAO DE
NUTRIGCAO ENTERAL OU ORAL INFANTIL. FORMULA NORMOCALORICA. LATA 400G.
ESPECIFICAGOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN23451) AGAO
JUDICIAL.

NAN COMFOR 1. FORMULA INFANTIL PARA LACTENTES DE 0 A 6 MESES. LATA DE
12 120 UNIDADE | 400G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN23444).
AGCAO JUDICIAL

1 342 UNIDADE

3 100 UNIDADE

6 3064 UNIDADE

7 190 UNIDADE

8 300 UNIDADE

10 525 UNIDADE

11 2001 UNIDADE

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/3b08ee8d-9a88-4a55-8336-3747b7ded77e.

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cnNpu: 12.075.748/0001-32 @ Sede do CINCATARINA @ Central Executiva do CINCATARINA

Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° A ala 1305, Bairro Canto Rua Nereu Ramo: . 1° Andar, Sala 102, Centro
Florianopoli ado de Santa Catarina - CEP 88.070-800 Fraiburgo/E: a Catarina - CEP 89.580-000
e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br Telefone: (48) 3380 1620 Telefone: (4

° www.cincatarina.sc.gov.br

de
80 1621



A%

CINCATARINA

13

320

UNIDADE

CONSORCIO INTERFEDERATIVO
SANTA CATARINA

NAN SEM LACTOSE. FORMULA INFANTIL PARA LACTENTES E DE SEGUIMENTO
PARA LACTENTES DESTINADA A NECESSIDADES DIETOTERAPICAS ESPECIFICAS
COM RESTRICAO DE LACTOSE. LATA DE 400G. ESPECIFICAGOES MINIMAS
CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN 23466) ACAO JUDICIAL.

14

2025

UNIDADE

NEO ADVANCE. FOR’MULA DE AMINOACIDOS LIVRES. EM PO. LATA COM 400G.
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN 23445) ACAO
JUDICIAL.

15

3081

UNIDADE

NEOCATE LCP. FORMULA INFANTIL PARA LACTENTES E/OU CRIANCAS DE
PRIMEIRA INFANCIA DESTINADA A NECESSIDADES DIETOTERAPICAS
ESPECIFICAS COM RESTRIGAO DE LACTOSE E A BASE DE AMINOACIDOS LIVRES.
LATA COM 400G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN
23446) ACAO JUDICIAL.

16

984

UNIDADE

NEOFORTE.SUPLEMENTO  NUTRICIONAL INFANTIL COM SABOR PARA
PORTADORES DE ALERGIA AS PROTEINAS DO LEITE DE VACA. LATA COM 400G.
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN23447) ACAO
JUDICIAL

17

6000

UNIDADE

NESTOGENO 2. FORMUL~A INFANTIL DE SEGUIMENTO PARA LACTENTES. LATA
COM 800G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN 23482).
ACAO JUDICIAL

18

190

UNIDADE

NESTONUTRI. AFORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO PARA CRIANCAS DE
PRIMEIRA INFANCIA. LATA DE 800G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME
FOLHA DE DADOS (CIN 23602). ACAO JUDICIAL.

19

240

UNIDADE

NINHO FASES +1. FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO PARA CRIANCAS DE
PRIMEIRA INFANCIA. LATA COM 400G. (CIN23613). ACAO JUDICIAL

20

480

UNIDADE

NINHO SEM LACTOSE. COMPOSTO LACTEO FORTIFICADO. LATA DE 380G.
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 23459) ACAO
JUDICIAL

21

720

UNIDADE

NINHO. LEITE EM PO INTEGRAL INSTANTANEO. LATA DE 380G. ESPECIFICAGOES
MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 23448). ACAO JUDICIAL.

22

1105

UNIDADE

NOVAMIL RICE. FORMULA INFANTIL PARA LACTENTES E DE SEGUIMENTO PARA
LACTENTES E/OU CRIANCAS DE PRIMEIRA INFANCIA DESTINADA A
NECESSIDADES DIETOTERAPICAS ESPECIFICAS COM RESTRICAO DE LACTOSE.
A BASE DE PROTEINA HIDROLISADA DE ARROZ. LATA COM 400G.
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 23449). ACAO
JUDICIAL.

23

120

UNIDADE

NUTRA SENIOR. COMPOSTO LACTEO ENRIQUECIDO COM NUTRIENTES. POTE DE
400G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN 23464) ACAO
JUDICIAL.

24

132

UNIDADE

NUTREN 1.0. ALIMENTO NUTRICIONALMENTE COMPLETO DESTINADO PARA A
ALIMENTACAO ENTERAL OU ORAL. LATA DE 400G. ESPECIFICACOES MINIMAS
CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN 23450). ACAO JUDICIAL.

25

500

UNIDADE

NUTREN ACTIVE. COMPLEMENTO ALIMENTAR PARA JOVENS E ADULTOS. LATA
DE 400G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 23461)
ACAO JUDICIAL.

26

2160

UNIDADE

NUTRIDRINK COMPACT 2.4 KCAL/ML. FORMULA NUTRICIONALMENTE COMPLETA,
HIPERCALORICA E HIPERPROTEICA. EMBALAGEM DE 125 ML. ESPECIFICACOES
MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN23467) ACAO JUDICIAL.

27

200

UNIDADE

NUTRISON MULTI FIBER. FORMULA PADRAO PARA NUTRIGAO ENTERAL,
NORMOCALORICA E NORMOPROTEICA ENRIQUECIDA COM MIX DE FIBRAS.
EMBALAGEM TETRA PAK COM 1 LITRO. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME
FOLHA DE DADOS (CIN 23480) ACAO JUDICIAL.

28

8402

UNIDADE

PEDIASURE. COMPLEMENTO ALIMENTAR EM PO. SABOR BAUNILHA. LATA DE
400G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN23452).
ACAOQO JUDICIAL.

29

1080

UNIDADE

PEDIASURE. COMPLEMENTO ALIMENTAR EM PO. SABOR CHOCOLATE. LATA COM
400G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN 23457).
AGAO JUDICIAL

30

932

UNIDADE

PEPTAMEN JUNIOR PO. ALIMENTO PARA SUPLEMENTACAO DE NUTRIGAO
ENTERAL OU ORAL. FORMULA COM PROTEINA HIDROLISADA. LATA DE 400G.
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ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 23453). ACAO
JUDICIAL.

PREGOMIN PEPTI. FORMULA INFANTIL PARA LACTENTES E DE SEGUIMENTO
PARA LACTENTES, A PARTIR DOS 6 MESES DE VIDA, PORTADORES DE ALERGIA
A PROTEINA DO LEITE DE VACA E/ OU SOJA. LATA COM 400G. ESPECIFICAGCOES
MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN 23454) ACAO JUDICIAL.

PRE-NAN. FORMULA INFANTIL PARA RECEM-NASCIDO PRE-TERMO E /OU DE ALTO
32 132 UNIDADE |RISCO. COM DHA, ARA E NUCLEOTIDEOS. LATA DE 400G. ESPECIFICAGOES
MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 23458) ACAO JUDICIAL

SUPRASOY SEM LACTOSE. ALIMENTO COM PROTEINA ISOLADA DE SOJA PARA

31 2919 UNIDADE

33 192 UNIDADE |DIETAS COM RESTRICAO DE LACTOSE. LATA COM 300G. (CIN23614) ACAO
JUDICIAL.
SUSTAGEN ADULTOS. COMPLEMENTO NUTRICIONAL PARA ADULTOS COM
34 260 UNIDADE | VITAMINAS E MINERAIS. LATA DE 400G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME

FOLHA DE DADOS. (CIN 23455). ACAO JUDICIAL.

TROPHIC BASIC. FORMULA PADRAO PARA NUTRICAO ENTERAL E ORAL.
35 240 UNIDADE | NORMOCALORICA E NORMOPROTEICA. POTE DE 800G. ESPECIFICAGOES
MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN23485) ACAO JUDICIAL.

TROPHIC FIBER. FORMULA PADRAO PARA NUTRICAO ENTERAL E ORAL.
NORMOCALORICA E NORMOPROTEICA COM FIBRAS. POTE DE 800G.

36 360 UNIDADE | £SpECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS (CIN23486) ACAO
JUDICIAL.
TROPHIC INFANT. FORMULA PEDIATRICA PARA NUTRICAO ENTERAL E ORAL.
37 674 UNIDADE | LATA OU POTE COM 800G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE

DADOS (CIN23487) ACAO JUDICIAL.

* Tratando-se de Sistema de Registro de Precos, os quantitativos acima discriminados ndo obrigam a contratacao
pela administragdo publica, nos termos do art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 23 da Resolugéo n.
186/2022 do CINCATARINA.

Vale ressaltar que os itens nn. 18 (CIN 23602), 19 (CIN 23613), 33 (CIN 23614) 35
(CIN 23485), 36 (CIN 23486) e 37 (CIN 23487) foram adicionados ao escopo deste processo
licitatorio apds a realizacdo do Estudo Técnico Preliminar pois alguns érgéos participantes
mostraram interesse em registrar sua intencdo de quantitativo para atendimento de suas
demandas especificas resultantes de ordens judiciais para as quais ndo havia plena
compatibilidade nenhum outro item (Anexo ).

Por esta razdo, muito embora ndo tenham sido contemplados no Estudo Técnico
Preliminar, mas atuando o CINCATARINA para atender as demandas manifestadas pelos
entes consorciados (0s quais bem conhecem as suas realidades e necessidades ao

realizarem este pedido), foram adicionados os itens supracitados.
3.5. PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser

prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso, nos termos do art.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/3b08ee8d-9a88-4a55-8336-3747b7ded77e.
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84, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 19, caput, da Resolucdo n. 186/2022 do
CINCATARINA.

Em caso de prorrogacao da vigéncia da ata de registro de precos, as quantidades
inicialmente registradas serdo renovadas ha sua totalidade, independentemente do
guantitativo utilizado no periodo de vigéncia, ndo sendo possivel cumular com as quantidades
ndo utilizadas, conforme art. 19, § 1°, da Resolug&o n. 186/2022 do CINCATARINA.

A opcao pela metodologia acima - renovacdo dos quantitativos em razdo da
prorrogacao da ata-, a despeito de devidamente regulamentada pelo CINCATARINA, justifica-
se pelo fato de que o planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual' e, dessa forma, a estimativa feita para a ata de registro de precos é anual. Nesse
contexto, sendo vantajosa a manutencdo da ata, a prorrogacdo € adequada para
administragdo, podendo prorrogar, por mais um ano, 0 quantitativo anual anteriormente
previsto.

Além do mais, esta medida — prorrogagéo de ata com a consequente prorrogagao dos
guantitativos — impede que as atas de registro de precos sejam superestimadas visando a
existéncia de saldo na sua prorrogacao.

Essa tematica vem sendo examinada pela doutrina, tendo Ronny Charles atingido a

seguinte concluséao:

[...] Também parece inadequado defender que ndo seria possivel renovar
0S guantitativos porque a prorrogacao teria apenas como utilidade a
concluséo do residuo previsto na Ata. Ora, partindo do pressuposto que
o planejamento foi sério e anual, o residuo a ser contratado significaria
apenas um pequeno percentual do previsto na ata de registro de precos.
Se fosse para tratar a prorrogacdo da ata de maneira estrita, equiparando-a
a continuidade de um contrato de escopo, néo faria sentido o texto legal ja
definir que a prorrogacdo se daria por mais um ano, mesmo periodo da
vigéncia inicial da ata de registro de precos, ja que na prorrogacdo de um
instrumento para a conclusdo da execugdo (escopo) o periodo acrescido
deve ser o estritamente necessario a conclusédo do objeto (fornecimento).
Ao definir que prorrogacgéo (renovacgéo) da ata de registro de precos se dara
pelo mesmo periodo original[4], o legislador parece ter indicado uma
modelagem de renovacdo, similar a outrora admitida para os servigos
continuados, nas prorrogacfes admitidas pelo inciso Il do artigo 57 da Lei n.
8.666/93.

Nessa linha de entendimento, a decisdo administrativa de prorrogacéo da
ata de registro de precos, que apenas devera ocorrer quando 0 prego
for vantajoso, permitir4 a renovacgado do referido instrumento por mais
um ano, admitindo a renovacao de seus quantitativos. Exemplificando: se

1 Art. 40 da Lei Federal n. 14.133/21
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o planejamento da pretensdo contratual identificou uma necessidade anual
de 10.000 unidades, apés o final da vigéncia ordinaria de 01 ano, o
instrumento poderia ser prorrogado por mais um ano, com a renovacao do
guantitativo, admitindo que no segundo ciclo de vigéncia (renovag&o) mais
10.000 unidades fossem contratadas pelo gerenciador e eventuais
participantes.

Em suma, parece-nos que o legislador, ao se referir a prorrogacdo da Ata,
optou pela possibilidade de renovacdo do instrumento, 0 que repercute na
possibilidade de renovacdo dos quantitativos inicialmente previstos para
o ciclo anual original (https://fronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-e-
renovacao-dos-quantitativos-fixados-na-licitacao/, sem grifo no original).

Em idéntico sentido dispde o enunciado 42 do 2° Simpdsio de Licitagfes e Contratos
da Justica Federal: no caso de prorrogacgéo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos,
atendidas as condic¢des previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades registradas
poderdo ser renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de planejamento da contratacéo
e previsto no ato convocatério.

Nos termos do art. 84, paragrafo unico, da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 19, 88§
3° e 5° da Resolugédo n. 186/2022 do CINCATARINA, o prazo de vigéncia dos contratos
decorrentes do Sistema de Registro de Precos nédo se confunde com aquele da ata de registro
de precos, mas devera ser assinado durante a vigéncia da ata e tera sua vigéncia estabelecida

em conformidade com as disposi¢cdes nela contidas.
3.6. ESPECIFICACAO DOS PRODUTOS

A especificacdo dos produtos requerida pelo art. 40, 8 1°, inciso |, da Lei Federal n.
14.133/2021 esta estabelecida nas folhas de dados, nos descritivos e no presente Termo de

Referéncia, observados requisitos de qualidade, rendimento e durabilidade.
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de seus objetivos,
a analise de solucdo/contratacdo mais vantajosa para compras publicas, de modo particular
na fase preparatdria do processo licitatorio, considerando o ciclo de vida do objeto, conforme

dispbem o art. 11, inciso |, e o art. 18, inciso VIII, ambos do referido texto legal:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/3b08ee8d-9a88-4a55-8336-3747b7ded77e.
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| - Assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contrata¢éo, compreendidos: [...]

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacé@o desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Reforca-se que a legislacao licitatéria traz que este tema é contetdo a ser acrescido
ao Termo de Referéncia, apresentando a descri¢cdo da solugdo como um todo, considerando
todo o ciclo de vida do objeto.

Art. 6°[...]
XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e

servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: [...]
¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Assim, para fins de definicdo das etapas exigidas para a andlise do ciclo de vida do
objeto, extrai-se do art. 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, “entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida”, estdo a “manutencao, utilizagéo, reposi¢ao, depreciacéo e
impacto ambiental do objeto licitado”. Da mesma forma, ao dispor sobre a descricdo da
solugdo como um todo em seu art. 18, § 1°, inciso VII, a legislagao incluiu as “exigéncias
relacionadas & manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso”.

Buscando uma integracdo da legislagdo licitatoria com as demais normativas
existentes, cumpre mencionar ainda que a Lei Federal n. 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, em seu art. 39, inciso |V, define o ciclo de vida como a “série
de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final”. Por fim, o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, em sua 52 edicao, de
agosto de 2022, busca realizar uma divisdo mais objetiva do ciclo de vida, fazendo-a em
quatro etapas essenciais: producgéo, distribuicdo, uso e disposi¢do/destinagéo final.

Com fundamento nos pontos supracitados, observa-se que a descri¢cdo do ciclo de
vida deve considerar tanto as caracteristicas intrinsecas ao uso dos bens quanto as etapas
gue ocorrem desde a sua producédo até a sua disposicao final, com a analise, conforme a

necessidade, do impacto ambiental em cada uma dessas etapas.
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Para fins do presente processo licitatorio, adotou-se como base a divisdo feita pela
Consultoria-Geral da Unido em seu Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis, subsidio
recentissimo e que ja considerou, em sua elaboracéo, tanto as disposi¢cdes da legislacéo
licitatéria quanto aquelas da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Analisando, contudo, o
singular destaque dado pela Lei Federal n. 14.133/2021 as questdes relativas & manutengéo
do bem ao descrever o seu ciclo de vida (art. 18, § 1°, inciso VII, e art. 34, § 1°), optou-se por
aborda-las em uma etapa a parte do uso, estando, assim, dividido o ciclo de vida em:
producdo, distribuicdo, uso, manutencéo e disposic¢ao final.

|.  Producéo: E a primeira fase do ciclo de vida de um objeto. Nessa etapa, sdo
realizados todos 0s processos necessarios para criar o produto, incluindo o seu
planejamento, a obtencdo de matérias-primas, a fabricacdo, a montagem e os
testes.

ll. Distribuicdo: E a fase seguinte, na qual o produto €& transportado e
disponibilizado ao consumidor final. Essa etapa inclui 0 armazenamento, 0
transporte, a embalagem e a entrega do produto pelo fornecedor.

lll.  Uso: E a fase principal, em que o consumidor utiliza o produto por um periodo
ou o0 consome, se for o caso. Considera-se aqui a sua funcao, facilidade e
instrucdes de uso, quem o utilizard, vida util e seguranca.

IV. Manutencdo: E a fase em que ocorrem as atividades de reparo,
armazenagem, limpeza e conservagdo do produto para manté-lo funcionando
adequadamente e prolongar sua vida util. Ocorre tanto por parte do usuario do
produto, através das informac6es e suporte técnico a serem fornecidos pelo
fabricante/fornecedor, quanto diretamente por este, ao realizar a assisténcia
técnica, o conserto ou mesmo a substitui¢ao.

V. Disposicéo final: E a Gltima fase do ciclo de vida de um bem, que se refere a
forma como o produto é descartado apos o fim de sua vida util. Deve dispor
sobre as possibilidades para tal, os meios de realizad-las e os impactos

ambientais de cada uma.

4.1. PRODUCAO

Formulas Infantis
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O leite de vaca € a principal fonte de proteina utilizada na maioria das formulas infantis,
excecdes incluem as férmulas destinadas as restricbes alimentares, lactentes com alergias a
proteina do leite de vaca, entre outros.

O leite cru passa por processos de tratamento como pasteurizacdo, homogeneizacao
e evaporacéo. Os ingredientes secos como a lactose, maltodextrina, vitaminas e minerais s&o
misturados ao leite tratado e em seguida secos através de pulverizacdo ou outro método para
transformar essa mistura em um po.

A producéo das férmulas infantis segue os critérios de acordo com as Resolugdes de
Diretoria Colegiada que estabelecem os requisitos minimos de identidade, composicao,
gualidade e seguranca. Os produtos devem atender aos regulamentos técnicos especificos
de boas praticas de fabricacdo, aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia de
fabricacdo, contaminantes, caracteristicas macroscopicas, microscopicas e microbiolégicas.

As férmulas infantis séo elaboradas exclusivamente por meios fisicos e envasadas de
maneira a evitar alteragdo e contaminacdo sob condigcbes normais de manipulacao,
armazenamento e distribuicAo e embaladas em recipientes seguros e apropriados que

preservam a qualidade higiénica, nutricional e outras propriedades.

Formulas Enterais

A producdo de férmulas enterais segue algumas etapas como sele¢cdo dos
ingredientes que vai depender da composicdo esperada para a férmula, mistura e
homogeneizagéo, tratamento térmico, adicdo de vitaminas e minerais e a secagem que
geralmente é feita pelo método spray drying para transforma-la em po.

O spray drying nada mais é que do que uma secagem por atomizacao, onde o liquido
é forcado através de um orificio sob alta pressao, criando goticulas, e essas goticulas
atomizadas passam por uma camara de secagem com ar quente, provocando a rapida
evaporacao da agua, restando apenas as particulas solidas. Esse processo produz um po fino

e uniforme que é a féormula final, pronta para ser embalada.

Suplementos Alimentares
Os suplementos alimentares sao definidos como alimentos especialmente formulados
ou processados, nos quais sdo introduzidas modificacbes no contetdo de nutrientes,

atendendo as necessidades de pessoas em condigfes metabdlicas e fisiologicas especificas.
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Os ingredientes sdo selecionados a partir de matérias-primas de qualidade. Por
exemplo, os carboidratos presentes sdo obtidos a partir de graos, frutas, vegetais e/ou
acucares adicionados, as proteinas podem provir do leite, carne, ovos, soja, legumes e
plantas, e os lipidios adicionados a partir de 6leos vegetais, 6leo de peixe, de sementes etc.

Essas matérias-primas passam por diversos processos de tratamento e
processamento como moagem, secagem, filtragem, purificacdo e fortificacdo com vitaminas
e minerais e ap0s o tratamento sdo misturadas homogeneamente. Parametros como
temperatura, pressdo e umidade s&o monitorados durante todo o processo para garantir a
qualidade e seguranca do produto.

Testes microbiolégicos sao realizados ap0s a finalizacdo para garantir a auséncia de
patégenos. Bem como, andlises nutricionais verificam se a composi¢ao esta de acordo com a
formulacao.

A producdo de suplementos alimentares deve seguir requisitos para composicao,

gualidade, seguranca e rotulagem exigidos.

4.2. DISTRIBUICAO

O transporte das formulas e suplementos alimentares devem ser feitos em condi¢des
protegidas de intempéries e da incidéncia direta da luz solar para preservar as caracteristicas

organolépticas e microbioldgicas.
4.3. USO

Formulas Infantis

E recomendado que o produto seja preparado com agua fervida e posteriormente
resfriada a temperatura ndo inferior a 70°C para as férmulas que necessitam de
reconstituicdo. A indicagdo é de que apos pronta, mas ndo consumida imediatamente, a

formula reconstituida seja refrigerada em temperatura inferior a 5°C, por no maximo 24 horas.

Formulas Enterais
Conforme ja exposto, as féormulas enterais sdo utilizadas para substituir parcial ou

totalmente a alimentacao via oral por um periodo curto ou longo de acordo com os objetivos.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/3b08ee8d-9a88-4a55-8336-3747b7ded77e.

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cnpu: 12.075.748/0001-32 @ Sede do CINCATARINA
Rua General Liberato Bittenco
° www.cincatarina.sc.gov.br Flor m,‘fm s/E

38 3° Andar, Sala 1305, Bairro Canto 1° Andar, S
atarina CEP 88.070-800

do CINCATARINA

ado de Santa
e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br elefone: (48) 3380 162

(!



A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Entende-se como curto prazo a interrup¢do ou reducdo da progressdo das doencas, a
cicatrizacdo das feridas, a passagem para nutricdo normal e a melhora do estado de
desnutricdo, e por longo prazo a manutencao do estado nutricional normal e a reabilitacdo do
paciente em termos de recuperacao fisica e social.

Existem algumas classificagbes para as férmulas e entre elas, quanto ao sistema,
podendo ser do tipo aberto ou fechado, apresentando forma de preparo e uso diferentes,

conforme discriminado abaixo.

a) Em sistema aberto

A Nutricdo Enteral em sistema aberto é aquela que requer manipulagao prévia a sua
administracdo, podendo ser em p6 ou liquida. No primeiro caso € necessario diluir em agua e
no caso de ja estar pronta para o consumo o contetdo deve ser transferido da embalagem
original para o frasco apropriado.

E orientado que o local destinado ao preparo da nutricdo enteral em sistema aberto,
quando em unidade hospitalar, possua area de armazenamento, sala de recebimento de
prescricdes e dispensacdo de Nutricdo Enteral (NE), sala de limpeza e sanitizagdo de
insumos, vestiario, sala de preparo de alimentos "in natura”, sala de manipulagéo e envase
de NE, bem como sanitario de funcionarios e depésito de material de limpeza.

A preparagdo da NE envolve a avaliacdo da prescricdo dietética, a manipulagéo, o
controle de qualidade, a conservacao e o transporte da NE, o que exige a responsabilidade e
a supervisao direta de um nutricionista.

E recomendado que toda NE preparada seja conservada sob refrigeracdo, em
geladeira exclusiva, com temperatura de 2°C a 8°C, mesmo quando for necesséria a
conservagao, antes da administracéo no paciente, a dieta pronta, em frasco apropriado, deve
ser mantida sob refrigeracdo nessa temperatura.

Por fim, quando apta para administracdo, é preciso adaptar o equipo de infusédo

adequado ao recipiente e infundir a dieta, ndo excedendo o tempo de 4 horas.

b) Em sistema fechado
O sistema fechado é aquele definido como dieta industrializada, estéril, acondicionada
em recipiente hermeticamente fechado e apropriado para conexdo direta ao equipo de

administracdo ndo necessitando de manipulagéo. Por sua vez, no caso de utilizagéo exclusiva

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/3b08ee8d-9a88-4a55-8336-3747b7ded77e.

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cNPU: 12.075.748/0001-32 ) Sede do CINCATARINA @© Central Executiva do CINCATARINA

Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Cant Rua Nereu Ramos, 650, 1° Andar, Sala 102, Centro
© www.cincatarinasc.gov.r Florianépolis/Estado de Santa Catarina — CEP 88.070-800 Fraturgo/Ectado de Santa Catarina - CEP 5.680.00
80 162( Telefone: (48) 3380 162

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br elefone: (48



A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

de NE em sistema fechado, a Unidade Hospitalar fica dispensada da exigéncia dos ambientes
descritos na preparacado da dieta por sistema aberto.

N&o é necessério acondicionar em geladeira, podendo estar em temperatura ambiente
desde que protegida do sol, calor e demais intempéries.

Quando seguidas as recomendagfes do fabricante, a infusdo por 24h no sistema
fechado é segura, ndo afetando os padrdes microbiologicos da férmula.

Tanto no sistema aberto, quanto no sistema fechado, as formulas para nutricdo enteral
devem apresentar estabilidade, homogeneizacéo e viscosidade adequadas que permitam sua

administragéo via sonda.

Suplementos Alimentares

Os suplementos alimentares podem estar na apresentacao liquida, prontos para o
consumo ou em po para reconstituicdo. Apos abertos, os suplementos liquidos quando néo
utilizados em sua totalidade, devem ser mantidos em refrigeracdo e consumido em até 24h
ou conforme orientacdo do fabricante. J& para os suplementos em pé para reconstituicéo,
seguem a orientacdo da utilizagdo de agua potavel, manipulado em condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas e mantido sob refrigeragéo até o seu consumo com validade de acordo

com o fabricante.
4.4. MANUTENCAO

Muitos dos processos de deterioracdo, principalmente dos produtos em pé, podem ser
associados ao ganho ou perda de umidade, podendo causar alteracdes fisicas, quimicas, e
sensoriais no sabor, cor e textura, promovendo 0 crescimento microbiano. Assim, para
garantir a maxima estabilidade, a umidade deve ser monitorada e controlada em todas as
fases da vida das férmulas e suplementos alimentares.

E importante que a geladeira utilizada para conservacéo da NE preparada em sistema
aberto seja limpa obedecendo os procedimentos estabelecidos pela Comisséao de Controle de
Infeccdo Hospitalar (CCIH) e no domicilio que seja limpa regularmente.

Quando utilizadas bombas de infusdo para administracdo das dietas enterais, €
recomendado que elas sejam submetidas a manutencdo peridédica, com registros das

calibracdes e verificagdes realizadas.
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4.5. DISPOSICAO FINAL

Quanto ao descarte, recaira sobre a rede de saude e ao consumidor final. Por se tratar
do descarte das embalagens plasticas e/ou de metal e eventual dieta que ndo for utilizada em
sua totalidade necessitando ser desprezada, constituem residuos que ndo apresentam risco
biol6gico, quimico ou radiolégico a saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos
residuos domiciliares que n&o incidem nenhuma forma especifica de descarte como os
eletrdnicos, produtos téxicos entre outros, cabendo somente atengdo aos itens reciclaveis

para a destinagcdo ambientalmente adequada.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar, poderéo participar desta licitagdo
todas e quaisquer empresas ou sociedades, regularmente estabelecidas no Pais — inclusive
consorcios de empresas, desde que atendidas as disposi¢des do art. 15 da Lei Federal n.
14.133/2021 e do art. 16 da Resolucdo n. 209/2022 do CINCATARINA —, que sejam
especializadas e credenciadas no objeto desta licitacdo e que satisfagcam todas as exigéncias,
especificacbes e normas previstas nos documentos deste processo licitatério — em especial
neste Termo de Referéncia e no Edital e nos seus anexos — e nos regramentos e normativas
existentes no Brasil sobre a &rea de fornecimento.

A contratacdo pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitacéo e execucéo do contrato a ser formulado e os requisitos para a contratagdo constam
também do proprio descritivo dos itens a serem licitados e nas folhas de dados presentes nos
autos deste processo licitatorio e que também estardo anexas ao edital.

E necessario manter as condi¢des de habilitagdo exigidas na licitacdo e comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista junto ao Orgdo Gerenciador através do Sistema de Controle
de Execucéo de Licitagcdo Compartilhada do CINCATARINA.

5.1. ATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS

Sabe-se que “a Administragdo Publica, ao especificar os objetos das licitagbes e dos
contratos administrativos, deve fazé-lo em consonancia as normas da ABNT. Nao ha espaco

de discricionariedade para recusar as normas da ABNT, ainda que, eventualmente, se
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entenda que

elas sdo desnecessarias ou restritivas a competicdo”.? Para além delas, as

normas técnicas de outras entidades também devem ser observadas, conforme disp8e o art.
39, inciso VIII, do CDC:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: [...]

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Conmetro);

Assim, como requisito para a contratacdo, os itens licitados devem atender as

legislacdes e

manutencao,

normas técnicas que estabelecem os requisitos de dimensdes, material, uso,

descarte, entre outros. As normas a serem atendidas, a depender do bem em

especifico e sem excluséo de outras que vierem a ser aplicaveis, sao:

RDC n. 44, de 19 de setembro de 2011 e suas referéncias normativas:
estabelece os requisitos minimos de identidade, composicao, qualidade e
seguranca a que devem obedecer as férmulas infantis de seguimento para
lactentes e criancas de primeira infancia.

RDC n. 43, de 19 de setembro de 2011 e suas referéncias normativas: Dispde
sobre o regulamento técnico para formulas infantis para lactentes.

RDC n. 42 de 19 de setembro de 2011 e suas referéncias normativas: Dispde
sobre o regulamento técnico de compostos de nutrientes para alimentos
destinados a lactentes e a criangas de primeira infancia.

RDC n. 21, de 13 de maio de 2015 e suas referéncias normativas: estabelece
a classificacdo, a designacdo e os requisitos de composi¢do, qualidade,
seguranca e rotulagem das formulas para nutricdo enteral.

RDCn. 243, de 26 de julho de 2018 e suas referéncias normativas: dispbe sobre

0s requisitos sanitarios dos suplementos alimentares.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

434.
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O valor da contratacdo fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo
deste Termo de Referéncia e da pesquisa de precos realizada nos termos da Resolucéo n.
104/2022 do CINCATARINA e do art. 23, caput e § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Importante salientar, contudo, que o valor estimado ou valor maximo da contratacao,
conforme ja exposto no Estudo Técnico Preliminar, serd sigiloso. Isso porque, como extrai-se

da obra de Rony Charles Lopes de Torres®:

Ao informar os valores méaximos que admite contratar, a Administracéo acaba sendo
prejudicada em uma negociagdo na qual ha evidente assimetria de informagées, em
seu desfavor, ja que ela desconhece o prec¢o de oferta real do fornecedor, embora ele
conhecga o valor maximo que ela aceita pagar. A publicizagdo prévia da estimativa de
custos, notadamente no pregéo eletronico, faz com que os licitantes “ancorem” seus
precos em patamar muito proximo a este limite. [...] A ideia de nado divulgacdo da
estimativa de custos, junto com o edital, ndo € inspirada em uma tentativa de fugir ao
principio da publicidade ou de esconder os custos daquela contratacdo de toda a
sociedade; na verdade, ela decorre de um raciocinio natural as relagbes de
negociacao, que deve também ser aplicado nas contratacées publicas.

O autor conclui que o orgamento sigiloso tem seus fundamentos em dois aspectos:

[...] o combate a corrupgéo, uma vez que a ndo divulgacdo do orcamento dificultaria e
inibiria 0 conluio entre os licitantes, e a obten¢do de vantagens de ordem econdmica,
ja que, diante da auséncia de certeza a respeito do valor estimado do objeto licitado,
os licitantes acabam obrigados a apresentar seus pregos reais, sem orbitar a balizar
maxima admitida no edital.

Portanto, em vista do favorecimento de uma verdadeira competitividade entre os
licitantes para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracao, adotar-se-a o
carater sigiloso para os orcamentos, expressamente autorizado pelo art. 24 da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informag6es necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. Na hipétese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constari do edital da
licitacao.

Ademais, esta medida encontra-se regulamentada no &mbito deste Consorcio Publico
pelo art. 12 da Resolucéo n. 209/2022 do CINCATARINA:

3 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitages Publicas Comentadas. 14. ed. Sdo Paulo: Juspodivm,
2023. p. 211-212.
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Art. 12 O edital de licitagdo contera as seguintes informacdes, dentre outras: [...]

§ 2° O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira caréater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.

§ 3° Nas hipo6teses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto,
o valor estimado ou o valor de referéncia para aplicacdo do desconto constara
obrigatoriamente do edital de licitagao.

§ 4° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a
contratagdo sera fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, no art. 20 do Decreto Federal n° 7.724, de 16 de maio de 2012 e
art. 24, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 5° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para
a contratacéo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessérias a elaboragdo das propostas.

§ 6° Constara obrigatoriamente no instrumento convocatoério o valor estimado, o valor
maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacéo do desconto na hiptese em
que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto.

Dessa forma, compete ao pregoeiro e a equipe de apoio a observancia de tais
dispositivos, para fins de julgamento e aceitacdo das propostas, sendo as estimativas dos

valores apenas divulgadas apds o encerramento do envio de lances.
7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes das aquisi¢cdes, objeto do presente certame, correrdo a conta
de dotacdo especifica dos orcamentos de cada Org&o Participante referente ao exercicio de
2024 e seguintes. O Orgéo Participante, somente quando da contratagdo/empenhamento,
deverd especificar a classificagdo orcamentaria, nos termos do art. 10, paragrafo unico, da
Resolucéo n. 186/2022 do CINCATARINA.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Através da licitagdo compartilhada a ser realizada na modalidade pregdo, na forma
eletrbnica, e auxiliada pelo Sistema de Registro de Precos, devidamente regulamentado pela
Resolucao n. 186/2022 do CINCATARINA, sera selecionado como fornecedor de cada item
aquele que apresentar proposta de MENOR PRECO, JULGAMENTO POR ITEM néo
podendo o valor unitario de cada item ser superior ao seu valor de referéncia, modo de disputa
ABERTO, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do art. 34, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021,
desde que atendidas as exigéncias e disposi¢fes das folhas de dados, deste Termo de

Referéncia e do Edital a ser publicado.
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8.1. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA

Em observancia ao disposto no art. 4°, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021, serédo
concedidas as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) as prerrogativas
previstas em lei de empate ficto e saneamento de eventual restricdo de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos dos arts. 42 a 45 da Lei Complementar Federal n. 123/2006:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito
de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentagéo
exigida para efeito de comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacgdo da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administracdo publica, para regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo-regularizagcdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sang¢fes previstas no
art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracéo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura
do contrato, ou revogar a licitacéo.

Art. 44. Nas licitagBes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aguela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hiptese dos 88 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1°
e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicar4 quando a melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.
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§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

Ressalta-se que, nos termos do art. 4°, 88 1° a 3°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o
tratamento diferenciado para ME e EPP n&o é aplicavel nas contratacfes que possuam item
com valor estimado superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como EPP ou cuja soma dos contratos celebrados no ano-calendario de realizacdo da

licitacdo a superem.

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢fes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| — no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de
enguadramento como empresa de pequeno porte;

Il — no caso de contratacd@o de obras e servigos de engenharia, as licitagcdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao
da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgédo ou entidade exigir
do licitante declaracé@o de observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratages com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato na aplicacéo dos limites previstos nos 88 1° e 2° deste artigo.

Destaca-se que estas disposi¢cdes ja constituem clausulas-padrdo dos editais do
CINCATARINA, nos seguintes termos:

Quando for constatado o empate, conforme estabelece os artigos 44 e 45 da LC
123/06, o(a) Pregoeiro(a) aplicara os critérios para o desempate em favor da ME/EPP,
desde que tenha o fornecedor tenha declarado esta op¢do no Cadastramento junto
ao Portal de Compras Publicas. Ap6s o desempate, podera o(a) Pregoeiro(a) ainda
negociar um melhor preco caso ela ndo atinja o valor de referéncia definido pela
administragdo publica. Se aceita a referida diminuicdo para o valor estimado, sera
declarada Vencedora no Pregdo, do contrario, poderd ser negociado valor com as
empresas subsequentes. [...]

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte também deverdo apresentar os
documentos referentes a regularidade fiscal. Todavia, apresentada a documentacéo,
eventual restricdo podera ser sanada no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, podendo ser
prorrogado por igual periodo a critério da Administracado, apés a lavratura da Ata, como
condi¢éo para a assinatura do Contrato, na forma das Leis Complementares Federais
n° 123/06 e 147/2014.

A nao regularizagdo da documentacéo no prazo previsto acima, implicard decadéncia
do direito a contratac@o, sem prejuizo das san¢8es previstas no art. 155 e seguintes
da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sendo facultado ao Org&do Gerenciador convocar
os Fornecedores do Cadastro de Reserva, na ordem de classificagdo, para a
assinatura da Ata de Registro de Precos, ou revogar a licitagao.
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Ainda, observa-se que as disposicoes da Lei Complementar Federal n. 123/2006
visam ampliar a participacado das ME e EPP nas licitacbes, mas nao elevar a hipossuficiéncia
econdmica delas acima do interesse publico. Dessa forma, é importante sopesar principios
pertinentes ao presente processo administrativo licitatério como o da competitividade, da
economicidade e da eficiéncia, buscando-se a selecédo da proposta apta a gerar o resultado
da contratagdo mais vantajoso para a administracdo, para realizar a leitura de seus
dispositivos.

Nesse escopo interpretativo, insere-se os arts. 47 a 49 da Lei Complementar Federal
n. 123/2006, os quais assim dispdem:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal
e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| — deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Il — devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
6rgdo ou entidade da administragdo publica poderédo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco valido.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
guando:

| — (Revogado);

Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
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microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48. [grifo nosso]

Verifica-se que o legislador previu a aplicagéo do tratamento diferenciado, em especial
a realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de ME e EPP e
o0 estabelecimento de cota de até 25% do objeto para a contratagdo destas, mas nédo o fez de
forma absoluta, prevendo, no art. 49, situacdes em que o interesse publico, manifestado, entre
outros, nos principios da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, impde que se
afastem estas peculiaridades.

No presente processo licitatério, torna-se imperativo, portanto, afastar a aplicacao das
disposicbes dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar Federal n. 123/2006 em raz&o da
manifesta desvantagem gerada a administragé@o publica e do prejuizo ao conjunto do objeto
a ser contratado, nos termos do art. 49, inciso lll, do referido diploma legal.

Em especial nas licitagbes compartiihadas do CINCATARINA, das quais participam
centenas de municipios, faz-se necessario considerar que a contratacdo abarca a
possibilidade de fornecimento a todos os consorciados, visando a obtencdo de uma maior
economicidade, dada a possibilidade de diluicAo dos custos dentro de cada item previsto no
edital, através do ganho de escala, racionalidade administrativa e otimizacdo de processos
repetitivos. Assim, a divisdo do objeto para estabelecimento de cota para ME e EPP e a
formacdo de itens em lotes de valor inferior a R$ 80.000,00 mostram-se extremamente
desvantajosas para a administracdo, em razdo da reducéo de escala e consequente perda de
economicidade, desvirtuando-se, inclusive, a propria razao para a realizacdo de licitac6es
compartilhadas pelo CINCATARINA.

Importante considerar também que as empresas vencedoras da licitacdo devem
possuir capacidade para fornecer seus bens ou servicos, 0 que inclui entrega, logistica e
custos operacionais em todo o territério catarinense e, de forma individual, em cada um dos
mais de duzentos municipios consorciados, visto que o CINCATARINA é uma autarquia
interfederativa com abrangéncia estadual, inviabilizando a formacao de lotes de pequeno valor
para a participacdo dessas empresas sem que ocorra perda de economicidade na licitacdo
compartilhada.

Assim, devidamente justificado, estdo asseguradas as prerrogativas da ME e EPP no
presente processo administrativo licitatorio, com excec¢éo das disposi¢cdes dos arts. 47 e 48
da Lei Complementar Federal n. 123/2006.
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9. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Conforme disposto no art. 84, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 14.133/2021 e no art.
19, 88 3° e 5°, da Resolucao n. 186/2022 do CINCATARINA, o contrato decorrente do Sistema
de Registro de Precgos devera ser assinado no prazo de vigéncia da ata de registro de precos
e tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

A contratagdo do item, com fornecimento parcelado, sera efetuada conforme a
necessidade de cada Orgéo Participante, ndo Ihe sendo gerado, pela existéncia de precos
registrados, a obrigacdo de contratar, nos termos do art. 23 da Resolucdo n. 186/2022 do
CINCATARINA e do art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021.

A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo Orgéo
Participante por intermédio de emisséo de nota de empenho de despesa e autorizagdo de
fornecimento de compra, conforme disposto no art. 22 da Resolugcdo n. 186/2022 do
CINCATARINA.

9.1. ENTREGA DO OBJETO

Os itens contratados deverao ser entregues no prazo maximo de 15 dias, a contar da
data de recebimento da Autorizacdo de Fornecimento (AF) que serd enviada por meio
eletrdnico, no local indicado pelo 6rgao participante, com a respectiva Nota Fiscal Eletronica,
e devera ser enviado o arquivo XML para o e-mail indicado na Autorizacdo de Fornecimento,
devendo o fornecedor ficar ciente da area territorial de atuacéo do consorcio CINCATARINA,
que é o Estado de Santa Catarina e seus 295 municipios.

Tratando-se de demanda histérica, o prazo supracitado fora determinado com base
naquele utilizado no processo licitatério realizado anteriormente para atendimento da mesma
demanda. Assim, em razdo da regularidade na realizacdo da ampla maioria das entregas, da
compatibilidade com as condi¢bes usualmente verificaveis no mercado e do atendimento as
necessidades dos 6rgaos e entidades dos entes da federacao, verificou-se a adequabilidade
em manter-se o prazo anteriormente utilizado.

Todas as despesas relacionadas com as entregas em cada 0Orgdo participante
ocorrerdo por conta do fornecedor, sob o qual ficara a total responsabilidade de realizar o
transporte adequado e manter em perfeitas condigbes de armazenamento todos os itens a

serem entregues, garantindo a sua total eficiéncia e qualidade.
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Os recebimentos provisorio e definitivo ficardo a cargo do 6rgado participante, em
conformidade com o disposto no art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021. O objeto do contrato
sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacao no 6rgdo participante, com verificacdo posterior da conformidade do material
com as exigéncias contratuais e definitivamente por servidor ou comissdo designada por
autoridade competente do 6rgdo participante. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no
todo ou em parte, quando estiver em desacordo com as disposi¢des do contrato, do Edital, do
Termo de Referéncia e das folhas de dados.

9.2. VALIDADE E GARANTIA DO OBJETO

Na eventual auséncia de previsdo na folha de dados, por se tratar de bens néo
duraveis, ndo havera necessidade de prazo de garantia superior aquele de 30 dias contados
a partir da efetiva entrega dos bens a administragéo, conforme previsto no art. 26, inciso I, do
Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e disposi¢des conexas, salvo concessao de prazo
maior pelo fornecedor, o qual estara vinculado a proposta realizada, sem exclusdo da garantia
legal. A prestacé@o da garantia reger-se-a, de toda forma, pelas disposi¢cées do CDC.

No caso daqueles que o contiverem, o prazo de validade do item na data da efetiva
entrega nao podera ser inferior aquele previsto na folha de dados.

Todos os custos relacionados a execucao da garantia ou troca dos bens correrao por
conta exclusiva do fornecedor, incluidos aqueles relacionados ao transporte, a troca de

pecas/equipamentos, as horas técnicas e ao deslocamento de pessoal.
10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A contratacdo decorrente do Sistema de Registro de Precos realizado pelo
CINCATARINA deveré ocorrer exclusivamente através do Sistema de Gestao de Servigcos e
Contratos Publicos, disponivel no endereco eletrénico gescon.cincatarina.sc.gov.br, sendo de
total autonomia e responsabilidade do Org&o Participante 0 momento e a justificativa da
contratacdo, observados a disponibilidade orgcamentéria e o prazo de vigéncia da ata, de
acordo com a sua necessidade, sem qualquer interferéncia do Org&o Gerenciador na decisio

de contratagéo.
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O Orgao Gerenciador, nos termos do art. 8°, inciso XllIl, da Resoluc&o n. 186/2022 do
CINCATARINA, fica autorizado a aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na Ata de Registro de Precos ou
do descumprimento das obrigacBes contratuais em relacdo as contratagdes dos Orgdos
Participantes.

A multa aplicada em decorréncia da contratagéo vinculada a Ata de Registro de Precos
pertence ao Orgéo Participante, sendo este responséavel pelo langcamento, cobranca e registro
da receita, ap6s comunicacéo da decisdo em processo administrativo do Orgdo Gerenciador.

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, o Orgéo Participante
deverd designar fiscal de contrato e representante da administracdo publica para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos celebrados entre este Orgéo
Participante e os fornecedores contratados na licitacdo, conforme requisitos estabelecidos no
art. 7° do referido diploma legal. A vinculacdo do fiscal e representante da administracao
publica sera associada na emissdo da Solicitagdo de Fornecimento e sera consignada na
Autorizagdo de Fornecimento com a sua respectiva ciéncia.

Em conformidade com o art. 14, inciso VIl, da Resolugdo n. 105/2022 do
CINCATARINA, cabera ao gestor do contrato constituir relatério final de que trata o art. 174,
§ 39, inciso VI, alinea “d”, da Lei Federal n. 14.133/2021 com as informagfes obtidas durante

a execuc¢do do contrato, como forma de aprimoramento das atividades da Administracao.
11. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
11.1. CRITERIOS DE MEDICAO

Por se tratar de simples aquisicdo de bens comuns e de entrega imediata, inexistem

critérios de medicao a serem fixados.
11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pelas aquisicdes, objeto da presente licitacdo, sera feito pelo Orgéo
Participante em favor do licitante vencedor mediante boleto ou transferéncia bancéria (TED,

DOC, deposito ou PIX) em conta corrente de titularidade do fornecedor.
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O Orgéo Participante efetuara o pagamento em até 30 dias apds a data de recebimento
do objeto desta licitacdo acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletrénica e arquivo XML.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na fase de habilitagdo, exceto no caso de participacdo de
empresas em consorcio.

Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de
liguidacéo qualquer obrigacdo financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos
ou correcdo monetaria.

Florianopolis, 15 de maio de 2024.

Caiane Arceno

Analista Técnica IV

Documento original eletrdnico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n°® 14.063/2020
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