A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo Licitatério n°. 0085/2024-e
Pregéo Eletrénico n°. 0059/2024

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES — PREGAO
ELETRONICO - LEI FEDERAL N° 14.133/2021 —
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO — CONTRATACAO
— RESOLUCAO 0103/2022 — RESOLUCAO 0104/2022 —
RESOLUGCAO 0105/2022 — RESOLUCAO 0186/2022 —
RESOLUCAO 0209/2022 — RESOLUCAO 0226/2023 e
104/2024 - TUBOS E CONEXOES PARA ESGOTO —
PARECER INICIAL.

1 RELATORIO

A Central de Compras do Consorcio Interfederativo Santa Catarina —
CINCATARINA, determinou o encaminhamento do procedimento administrativo
licitatorio na modalidade Pregao Eletrénico, o qual tem como objeto 0 REGISTRO
DE PRECOS para futura e eventual contratacdo, com fornecimento parcelado de
Tubos e Conexdes para Esgoto para uso dos Entes da Federagcdo Consorciados,
Cooperados ou Referendados ao Consércio Interfederativo Santa Catarina —
CINCATARINA, 6rgao e entidades da administracdo direta e indireta, na condi¢ao
de Orgéo Participante desta licitacdo de acordo com o Termo de Referéncia
(ANEXO 1) e com os quantitativos estimados (ANEXO [X), durante o prazo de
validade da Ata de Registro de Precos.

Constam do processo administrativo licitatorio eletrénico os seguintes
documentos:

1) Documento de formalizagdo da demanda;
2) Autorizagao de abertura;

3) Resolugao n. 103/2022 do CINCATARINA,;
4) Resolugao n. 104/2022 do CINCATARINA;
5) Resolugao n. 105/2022 do CINCATARINA;
6) Resolucado n. 186/2022 do CINCATARINA,;
7) Resolugao n. 209/2022 do CINCATARINA;
8) Resolugao n. 226/2023 do CINCATARINA;
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9) Resolucao n. 104/2024 do CINCATARINA;
10) Estudo Técnico Preliminar;

11) Estudo Técnico Preliminar;

12) Folha de Dados;

13) Orgamentos;

14) Procedimento Publico para Intengcédo de Registro de Pregos;
15) Intencdo de Registro de Precos;

16) Termo de Referéncia;

17) Anexo Termo de Referéncia;

18) Folha de Dados;

19) Orcamentos;

20) Anexo Termo de Referéncia;

21)Mapa de Risco;

22) Requisicdo ao Compras;

23)Nomeacéao dos Agentes de Contratacao;
24) Certificado de Pregoeiro;

25) Certificado de Pregoeiro;

26) Minuta do edital.

A solicitacdo foi encaminhada a esta assessoria juridica para fins de
verificacdo da regularidade do procedimento e possibilidade de seu prosseguimento.
E o relatorio.

2 QUESTOES PRELIMINARES
2.1 NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, esclareco que as consideracdes feitas por esta assessoria

juridica nao tém carater vinculativo, tampouco decisorio!, de modo que o seu

1 Manifestacso de natureza meramente opinativa e, portanto, no vinculante para o gestor ptblico, o qual pode,
de forma justificada, adotar ou ndo a orientacédo exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatéria (art. 38,
VI, da Lei n° 8.666/93), porém ndo é vinculante (HC 155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/
Acorddo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018).

2 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Juspodivm. Salvador. 2022.
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acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcao
de eventuais questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela
Administracdo, apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, sédo de

responsabilidade exclusiva do érgéo.

2.2 LIMITES DE ATUACAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO
QUANDO DO CONTROLE DE LEGALIDADE DA CONTRATACAO

Sobre a funcéo - atipica- de controle da assessoria juridica quando da
andlise dos documentos que instruem um processo licitatorio, vale destacar que nao
incumbe ao 6rgao de assessoramento juridico imiscuir-se em questdes técnicas, ou
opcao discricionaria do gestor, ressalvado flagrante ilegalidade.

Com efeito, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de
realizar controle prévio da legalidade e analise juridica da contratacdo, ndo Ihe cabe
substituir a decis@o do setor técnico, em relacdo, por exemplo, a solu¢ao escolhida
do mercado, a decisdo gerencial do gestor publico sobre conveniéncia e
oportunidade da contratacdo ou quando a autoridade competente, diante das
nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de
contratacdo admitido na legislacao?.

Nesse contexto, o que se exige do parecerista no exercicio dessa funcéo
atipica de controle prévio da legalidade da contratacdo, é a verificacdo do
cumprimento das macroetapas que compdem o procedimento, de fatos isolados
materialmente relevantes e de questdes denunciadas como irregularidades que
tenham chegado ao seu conhecimento, ndo sendo exigivel que a andlise juridica a
seu cargo alcance todos os dados e informacdes técnicas que ndo sejam de sua

area de formacao e de atuagao®.

2 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 14. ed. S&o Paulo: Juspodivm, 2023. p.
323.

3 Texto baseado em artigo publicado pelos autores. Vide: PEDRA, Anderson Sant’Ana; TORRES,
Ronny Charles Lopes de. O papel da Assessoria juridica na Nova Lei de Licitages e Contratos
Administrativos. In. BELEM, Bruno; CARVALHO, Matheus; TORRES, Ronny Charles L. de
(Coord.). Temas controversos na nova Lei de LicitagGes. Salvador: Jus Podivm, 2021, disponivel
em file:///IC:/Users/Usu%C3%Alrio/Downloads/Material-complementar-A-Assessoria-Juridica-
na-Nova-Lei-de-Licitacoes-e-Contratos-V.-2.pdf, acesso em 21/05/2024, as 9h, pag. 24.
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3. DA NECESSIDADE DO CUMPRIMENTO DO CODIGO DE
CONDUTA DE ETICA.

E crescente a necessidade de assegurar um ambiente de seguranca nas
contratacOes publicas, de modo a garantir a transparéncia, eficiéncia, equidade e
demais principios inerentes ao processo administrativo.

Nessa senda, cumpre esclarecer que tal obrigacdo envolve garantir que
a licitacdo em si, ocorra de forma justa e equanime seguindo as leis e regulamentos
aplicaveis ao caso concreto, em especial a Resolucao n°® 226/2023 desta Entidade,
que torna publico o Codigo de Conduta e Etica que estabelece padrbes de
comportamento esperados por todos aqueles que se relacionam com o
CINCATARINA, fortalecendo a efetiva confianca nas agdes e decisoes.

Acerca da confiabilidade e seguranca juridica nas contratacdes publicas,
Juliano Heinen: leciona que:

A seguranca juridica tem por finalidade conferir maior certeza ao
direito, em uma acepc¢do de calculabilidade, a fim de que se possa
confiar na perspectiva de que se pode crer que os atos praticados no
passado serdo garantidos ao futuro. Um Estado que ndo promove a
seguranca juridica tende a gerar um déficit de confiabilidade, correndo
o0 risco de ndo ser obedecido. AQ promoc¢do da certeza pelo Estado
reclama que se intensifiguem mecanismos de confiabilidade, porque
uma simples interpretacdo do direito por uma autoridade constituida
para tal envolve saber que esta interpretacdo é confiavel. Logo, a
seguranca juridica ndo reclama sé cognoscibilidade, mas também
confiabilidade.

Salienta-se ainda que a obrigacdo de cumprimento do Codigo de
Conduta de Etica também se encontra disposta no instrumento editalicio, no item 13
— das obrigagdes das partes, clausula 13.1, alinea “k”.

Prima facie, tem-se que o cumprimento do Cédigo de Etica visa entabular
gue os contratos firmados deveréo ser realizados de maneira imparcial e objetiva,
sempre na busca de pessoa juridicas que se comprometam com o desenvolvimento,
cultura de integridade e comunguem com 0s principios elencados na resolucao
retro.

4. PRESSUPOSTOS DE FATO.

Este Pregéo Eletrénico tem como motivacédo a demanda dos Municipios

Consorciados ao CINCATARINA pela aquisi¢cao de Tubos e Conexdes para Esgoto,
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conforme se extrai dos tépicos “Necessidade de Contratagao” previstos tanto no
Estudo Técnico Preliminar (Item 2, pags. 02-06), como no Termo de Referéncia
(Item 2, pags. 02-05).

Para evitar repeticfes limito-me a colecionar aos autos o topico do
“Fundamentacdo da Contratacdo” do Termo de Referéncia que, tal qual aquele
previsto no Estudo Técnico Preliminar, bem expfe a situagao fatica envolta a esta

contratacdo publica:

Inicialmente, destaca-se que o CONSORCIO INTERFEDERATIVO
SANTA CATARINA — CINCATARINA é um Consércio Publico,
multifinalitario, constituido na forma de Associagdo Publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica
interfederativa, nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005. Conforme
previsdo do art. 6°, caput, do seu Protocolo de Intencdes, podem
ingressar no CINCATARINA a Uniédo, o Estado de Santa Catarina e os
municipios do Estado de Santa Catarina, sendo que, atualmente, o
CINCATARINA possui 274 municipios consorciados, espalhados por
todas as regides do Estado de Santa Catarina, conforme a figura
abaixo.

[...]

Os objetivos e finalidades dos CINCATARINA encontram-se dispostos
no art. 2° de seu Protocolo de Intengfes, quais sejam:

Art. 2° - O CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA —
CINCATARINA, entidade publica multifinalitaria, tem por objetivo
estabelecer relagbes de cooperacgéo federativa, através de agbes de
interesse comum, para promover a inovacdo e a modernizagdo da
gestao publica.

Paragrafo (nico. O conso6rcio publico tem por finalidades o
desenvolvimento de programas, projetos, atividades e operacfes
especiais nas areas de atuacdo governamental de Administracéo,
Defesa Nacional, Seguranca Publica, Relacdes Exteriores, Assisténcia
Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacgdo, Cultura,
Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Gestéo
Ambiental e Ciéncia e Tecnologia.

Dentre as solugbBes ofertadas por este Consorcio Publico para
cumprimento de seus objetivos e suas finalidades, destaca-se a
possibilidade de os entes da federacédo apresentarem suas demandas
ao CINCATARINA, o qual, para atendé-las, podera “realizar licitacao
da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos
celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da Federagdo
consorciados”, nos termos do art. 3° inciso Xlll, do Protocolo de
Intencdes.

Nesse modelo, tratando-se de demandas comuns e recorrentes a
diversos érgaos e entidades dos entes da federacao, a soma dos seus
guantitativos através da realizagdo de processo licitatdrio por
Consoércio Publico proporciona o “poder de compra” e promove a
“economia de escala”, resultando na economia de dinheiro publico e
garantindo a racionalidade, a economicidade e a eficiéncia nas
contratacdes publicas.
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Apesar de estar presente no corpo do Estudo Técnico Preliminar
elaborado previamente a este Termo de Referéncia, cumpre expor a
demanda que originou a realizacdo deste processo licitatério.

Dessa maneira, considerando tratar-se ndo apenas de uma licitagdo
individual, mas sim de centenas de 6rgéos e entidades dos Entes da
Federagdo, a necessidade da contratacdo decorre da demanda
apresentada pelos Entes da Federagcé@o consorciados para prestacao
de servigos publicos e atendimento a sua populacédo na area de saude
e saneamento bésico, tendo em vista tratar-se de direito social, previsto
no art. 6°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), o qual devera ser prestado, também, pelos Municipios, nos
termos do art. 23, inciso IX, c/c art. 196, caput, todos da CRFB.

Ainda, a Lei Federal n. 14.026/2020, que alterou as diretrizes do
saneamento no Brasil (inicialmente estabelecidas pela Lei Federal n.
11.445/2007), definiu que, até 31/12/2033, os prestadores dos servicos
de saneamento devem atingir o percentual de 90% da populagéo
atendida com coleta e tratamento de esgoto.

De acordo com o Atlas Esgotos 2017, publicado pela Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento (ANA), em média, Santa Catarina possuli
indice de coleta de esgoto de 33%.

Os sistemas de esgotamento sanitario séo compostos pela coleta, por
meio de ligagbes prediais, coletores secundéarios e interceptores,
eventual necessidade de recalque (elevatéria de esgoto), tratamento
em ETE e disposicao final. A Figura 2 apresenta um esquema basico
de um sistema de esgotamento sanitario.

[...]

Para o transporte do esgoto até a Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE) e desta até a disposicao final, séo utilizados tubos e conexdes
gque formam as redes coletoras, emissarios e interceptores. Estes
condutos podem ser fabricados dos mais diversos materiais, sendo o0s
mais comuns aqueles produzidos em PVC.

Para que se universalize o atendimento e se atenda as areas de
expansdo urbana, é preciso expandir a abrangéncia das redes
coletoras, 0 que sO € possivel por meio da aquisicdo de tubos
compativeis com a rede existente e posterior instalagdo.

Além da necessidade de expansdo, ocorrem frequentemente
rompimentos e outros problemas operacionais que demandam reparos
ou mesmo substituicbes de trechos da rede de tubulacbes. Estes
problemas podem ser ocasionados tanto por outras obras no entorno
das tubulacées, quando em funcéo do fim da vida util dos tubos. Estes
reparos e substituicbes também dependem da aquisicdo de novos
tubos, conexdes e adaptadores.

Verifica-se, portanto, que a necessidade de ampliagdo e manutencdo
do saneamento basico e dos sistemas de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios, visando o atingimento da meta legal de indice de
cobertura de 90% na area urbana e o provimento de saneamento
ambiental municipal de forma geral, cria uma demanda pela aquisi¢do
de tubos e conexdes de esgoto compativeis para a instalagdo na rede
ja existente, razdo pela qual os entes consorciados e cooperados
apresentaram esta solicitacdo de compra destes bens ao
CINCATARINA.

Ademais, verifica-se ser inviavel a locagcéo dos bens que constituem o
objeto da presente licitacdo, nos termos do art. 44 da Lei Federal n.
14.133/2021, eis que na ampla maioria das vezes, a instalacao desses
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bens se da em carater permanente (infraestrutura permanente) ou
acaba por inutiliza-los, inviabilizando a sua locacéo. (item 2, paginas
02-05).

Em razdo do exposto, vé-se que, no ambito fatico — e sem adentrar em
guestdes atrelada a conveniéncia e oportunidade* - , a realizacdo do Pregéo
para futura e eventual contratacdo, com fornecimento parcelado de Tubos e
Conex0des para Esgoto para uso dos Entes da Federagdo Consorciados, vai ao
encontro das necessidades e finalidades deste Consorcio Publico, notadamente
no que toca a “realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos
administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da Federacao
consorciados”, nos termos do art. 3°, inciso Xlll, do Protocolo de Intengdes”, bem
como traz vantagens para a administracao publica, inexistindo, no ponto, ébices
legais a sua contratacao.

Realizada a analise dos pressupostos faticos que levam a contratacdo do
item descrito, necessario analisar a compatibilidade legal entre a contratacdo
almejada e o procedimento a ser adotado (pregdo eletronico auxiliado pelo

sistema de registro de precos).

5. PRESSUPOSTOS DE DIREITO.

Com o advento da Lei n°® 14.133/21 houve verdadeiro rompimento com
0s critérios de julgamento outrora existentes e dispostos nas Leis n° 8.666/93 e
10.520/2022. O novel diploma legal fez prever em seu art. 6° um rol extenso de
definicdes, visando elucidar os principais pontos para aplicacdo desta lei. Nesse

sentido, extrai-se do referido artigo:

* A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento (Manual de Boas Préaticas Consultivas, AGU, disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/conjur/biblioteca-eletronica/manuais/manual-de-boas-praticas-consultivas,
consulta em 17 de maio de 2024, as 9h45min, sem grifo no original).

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

0 CNPJ: 12.075.748/0001-32 0 S‘-‘d? do CINCATARINA ) B 0 Central Executiva do CINCATARINA
© www.cincatarina.sc.gov.br pun e Serale mRence , i e Hua Merew Ha 0, 1° Andar, Sela 102, Gantro

s/Estado de Santa taril EP 88.070-800 raiburgo/Estado de Santa ata - ’

621 -

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br Telefone: (48) 3380 16 f

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/25f5fd12-9d95-4ea2-9ce5-d57aab622df2.

Assinado eletronicamente por DAGMAR JOSE BELOTTO.



A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-.]

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o0 de maior desconto;

Segundo HEINEN (2022, p. 1168), tal modalidade tem por meta fornecer
maior eficiéncia na aquisicdo de bens pouco complexos, o que a legislacdo citada
chamou de “comuns”. Entdo, o pregao tem por objeto a aquisicao de um bem ou de
um servico, sem complexidade, com mercado préprio e facilmente encontrado®.

A mencionada Lei Federal n. 14.133/2021 trouxe a definicdo para o texto
legal prelecionando que o Pregdo sera a modalidade adotada sempre que os
padrbes de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos por edital

por meio de qualificacdes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que
0 objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais
de mercado.

Neste mesmo sentido a legislacdo em comento determinou a utilizacéo,

sempre preferencial, do Pregao na forma eletrénica.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

[--]

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessédo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

> HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Juspodivm. Salvador. 2022.
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A regulamentacdo no ambito do CINCATARINA sobre a utilizacdo do
pregao eletrénico ficou a cargo da Resolugédo n® 209/2022.

Dentro do exame do cumprimento das macroetapas do processo
licitatorio (vide item 2.2), nota-se do procedimento encaminhado que a fase
preparatoria foi precedida do documento de formalizacdo da demanda, autorizagéo
de abertura e estudo técnico preliminar buscando indicar a alternativa mais viavel
de contratagao.

Em andlise ao estudo técnico preliminar (contudo, sem imiscuir-se na
parte técnica), percebe-se que este previu todas as abordagens exigidas pela lei
como obrigatérias, tendo justificado aquelas que séo facultativas®.

Houve a realizacdo da orcamentagdo com base em consulta a sitios de
dominio amplo e consulta ao banco de precos, nos termos do art. 23, § 1°, incisos |
e lll da Lei Federal n. 14.133/2021 e art. 5°, incisos |, 11l da Resolug&o n°® 0104/2022
do CINCATARINA, ndo cabendo maiores analises acerca de parametros técnicos,
posto que o parecerista juridico ndo é responsavel por esse tipo de controle da
legalidade de uma pesquisa de precos, ja que possuem especificidades cuja
formacdo técnica de um parecerista juridico ndo permite a analise’.

Apos, se realizou a chamada publica para intencéo de registro de precos
pelos entes consorciados que manifestassem interesse em elaborar a requisicdo de
compras.

No que toca ao controle do Termo de Referéncia, percebo que este
abordou todos os pontos exigidos pela legislagdo®, ndo havendo ébices legais

guanto ao citado documento.

6 Art. 18, § 2°, da Lei n. 14.133/21

7 Texto baseado em artigo publicado pelos autores. Vide: PEDRA, Anderson Sant’Ana; TORRES,
Ronny Charles Lopes de. O papel da Assessoria juridica na Nova Lei de Licitages e Contratos
Administrativos. In. BELEM, Bruno; CARVALHO, Matheus; TORRES, Ronny Charles L. de
(Coord.). Temas controversos na nova Lei de LicitagBes. Salvador: Jus Podivm, 2021, disponivel
em file:///C:/Users/Usu%C3%Alrio/Downloads/Material-complementar-A-Assessoria-Juridica-
na-Nova-Lei-de-Licitacoes-e-Contratos-V.-2.pdf, acesso em 21/05/2024, as 9:26h, pag. 23.

8 Lei n. 14.133/21 art. 6°. XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo
de bens e servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos: a)
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacéo; b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nado contiverem informacdes sigilosas; c)
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Encerrando a analise da documentagcdo que instrui a fase interna do
processo licitatorio, passo a analisar os termos da minuta de edital, utilizando como
parametro as disposi¢cOes do art. 25 da Lei 14.133/21 c/c art. 12 da Resolucéo n.
209/2022 do CINCATARINA.

Contraponto a minuta do edital aos critérios dos dispositivos
supramencionados percebe-se que o edital contempla as disposi¢des trazidas pela
legislacao federal e regulamentacéao interna.

Vale destacar que a ndo exigéncia da qualificacdo econémica-financeira
esta abarca por uma das hipéteses autorizadoras do art. 70°, posto que o edital em
andlise trata da aquisicdo de bens de entre imediatal®.

Nota-se, portanto, com base no art. 17 da Lei Federal n. 14.133/2021,
acima transcrito, que a fase preparatéria foi bem observada, sendo formalmente
documentada e integra o processo administrativo licitatério.

Ressalta-se, ainda, que a mesma Lei Federal trouxe as definicbes e

procedimentos a serem adotados para o Registro de Pre¢os no seu art. 6°:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagcdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacéo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagéo de bens para
contratacdes futuras;

descricdo da solu¢gdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da
contratacdo; e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo
de gestéo do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medi¢do e de pagamento; h) forma e critérios de selecao
do fornecedor; i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencé@o dos precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; j) adequacdo orcamentaria; e art. 40 § 1° O termo de
referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informacdes: | - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca; Il - indicac&o dos locais de entrega dos produtos e
das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso; Ill - especificagédo da
garantia exigida e das condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

° Lein. 14.133/21 art. 70, lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contrataces para entrega
imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

10 l1tem 3.3.3 do edital.
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Por definicdo legal o Registro de Preco € um procedimento auxiliar das
licitacdes:

Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes
regidas por esta Lei:

[-.]

IV - sistema de registro de precos;

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedeceréo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das
licitagBes previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo seguird o
mesmo procedimento das licitagbes.

Sobre esse procedimento a mesma Lei Federal dispés:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que poderéa ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

lIl - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagéo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
guantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou
o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢Bes para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificagéo;

VIl - a vedagdo a participagédo do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos deverd ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os

parametros estabelecidos nos §§ 19, 20 e 39 do art. 23 desta Lei, a
contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
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exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem
para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacéo limitada a unidades
de contratacdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situagoes:

| - quando for a primeira licitagéo para o objeto e o 6rgéo ou entidade
ndo tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

lll - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de
bens.

8§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a
indicacdo do valor maximo da despesa e € vedada a participacédo de
outro 6rgao ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servigcos de
engenharia, observadas as seguintes condicdes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com o0s procedimentos previstos em
regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacéo periédica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI -inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar
0s bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

8 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento,
ser utilizado nas hip6teses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo
para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servigcos por mais
de um érgao ou entidade.

Art. 84. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigarad a
Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado
0 prego vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos
terd sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢cdes
nela contidas.

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que
atendidos 0s seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional,

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora deverda, na fase preparatoria
do processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intencdo de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis, a participacao de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

0 CNPJ: 12.075.748/0001-32 0 S‘-‘d? do ClNCATAF“NA ) B ) 0 Central Executiva do CINCATARINA
- — e e e s s s, S50 1 A, S 12, o

Telefone: (48 80 1621

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br Telefone: (48) 3380

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/25f5fd12-9d95-4ea2-9ce5-d57aab622df2.

Assinado eletronicamente por DAGMAR JOSE BELOTTO.



A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel
guando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgédos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos
na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:
| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséao, inclusive em
situacbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do érgdo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a
orgaos e entidades da Administracéo Publica federal, estadual, distrital
e municipal que, na condi¢éo de ndo participantes, desejarem aderir &
ata de registro de precos de érgédo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital.

§ 4° As aquisicdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de precos para o érgao
gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
a que se refere 0 § 2° deste artigo ndo poderé exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para 0 Orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pre¢cos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da
Administrac@o Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de
gue trata o § 5° deste artigo se destinada a execucao descentralizada
de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
precos registrados com os valores praticados no mercado na forma
do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da Administracao
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da Salde nado estara
Sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Ser& vedada aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal a adesédo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Deste procedimento advird uma ata de registro de precos, a qual foi

definida no art. 6° da Lei Federal n. 14.133/2021, nos seguintes termos:

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagédo, no qual
sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos
participantes e as condicbes a serem praticadas, conforme as
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disposic6es contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de
contratacao direta e nas propostas apresentadas;

No caso do CINCATARINA, sendo um consorcio publico multifinalitério,
regido pela Lei Federal n. 11.107/2005, e que tem dentre suas finalidades a
realizacdo de licitagdes compartilhadas, atuard como 6rgdo gerenciador da ata de
registro de precos, enquanto os entes consorciados serdo 6rgaos ou entidades
participantes. Também se retira essas definicdes do art. 6° da Lei Federal n.
14.133/2021:

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de
precos;

No ambito do Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA
— foi instituido o Regulamento do Sistema de Registro de Precos através da

Resolucado n° 186/2022, o qual dispde especificamente:

Art. 1° As contratacdes de servicos e a aquisicdo e locacdo de bens ou
contratacdo de obras ou servigos, inclusive de engenharia, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito do
Consorcio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA, incluindo
licitacBes compartilhadas com o6rgdos ou entidades dos entes da
Federagdo, consorciados ou ndo, obedecerdo ao disposto nesta
Resolucao.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

- Sistema de Registro de Precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacao direta ou licitacdo pelos critérios de
julgamento menor preco ou maior desconto, de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e
locacéo de bens para contratacdes futuras;

- Ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sédo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, 0s 6rgdos
participantes e as condicdes a serem praticadas, conforme as
disposi¢Bes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de
contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

— Orgao Gerenciador: é a entidade publica CINCATARINA responséavel
pela conducéo do conjunto de procedimentos para registro de precos
e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

- Orgéo Participante: 0 CINCATARINA, os 6rgdos ou entidades dos
entes da Federacdo consorciados ou ndo consorciados, cooperados
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elou referendados que participam dos procedimentos iniciais da
licitacdo para o Sistema de Registro de Precos e integram a ata de
registro de precos, independente de manifestacédo formal:

Ente da Federacdo Consorciado: municipio que ratificou por lei o
Protocolo de Intencdes do CINCATARINA,;

Ente da Federacdo N&o Consorciado: 6rgdos ou entidades dos entes
da federacdo que ndo poderdo ingressar no CINCATARINA por néo
estarem previstos como possiveis consorciados no protocolo de
intengcbes e contrato de consoércio publico, mas participam dos
procedimentos iniciais da licitacdo para o Sistema de Registro de
Precos e integram a ata de registro de precos, mediante convénio
devidamente homologado por lei;

Cooperado: os Consorcios Publicos, a Federacdo Catarinense dos
Municipios — FECAM, Escola de Gestdo Publica Municipal - EGEM, as
Associacdes de Municipios de Santa Catarina, apés a assinatura de
Termo de Cooperacéo Técnica com o CINCATARINA;

Referendado: o CINCATARINA, os drgdos ou entidades dos entes da
Federagdo consorciados ou identificados no protocolo de intencdes
gue poderdo a qualquer momento ingressar no CINCATARINA, que
foram contemplados nos procedimentos iniciais da licitacdo para o
Sistema de Registro de Precos, que ndo participou do Procedimento
Publico de Intengéo de Registro de Precos (IRP).

- Orgdo N&o Participante: 6rgéo ou entidade da Administracéo Publica
gue néo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro
de prec¢os e ndo integra a ata de registro de precos;

- Cadastro de Reserva de Fornecedores:

Preco igual do licitante vencedor — sera formado quando o fornecedor
aceitar cotar os bens ou servigos com prec¢os iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia da classificagdo do certame.

Preco pela ordem da ultima proposta — serd formado pelos demais
licitantes classificados segundo a ordem da dltima proposta
apresentada durante a fase competitiva.

- Licitacdo Compartilhada: licitacdo realizada pelo CINCATARINA da
qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos
celebrados por o6rgdos ou entidades dos entes da Federacao
consorciados, ndo consorciados, cooperados e/ou referendados;

— Procedimento Publico de Intencdo de Registro de Precos (IRP):
procedimento realizado pelo Orgdo Gerenciador, na fase preparatéria
do processo licitatério, para fins de registro de precos, através de
procedimento publico de intencdo de registro de precos para, nos
termos deste regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades dos entes da
federacdo consorciados, nao consorciados e/ou cooperados, na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipéteses:

- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratacfes frequentes;

- quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
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- quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao de
servigos para atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou para
atendimento de projetos do CINCATARINA,;

- guando for conveniente a contratagdo de bens e servicos necessarios
ao CINCATARINA para o desempenho de seus objetivos e finalidades;
e

- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pelo CINCATARINA ou pelos érgéos
ou entidades dos entes da Federacdo consorciados, cooperados e ou
referendados.

- quando, da execucao de obras e servicos de engenharia, nos termos
do art. 85, da Lei Federal n°® 14.133/21, atendidos cumulativamente, os
seguintes requisitos:

existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional,

necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

Convém ressaltar que a existéncia de precos registrados, por si sO, ndo
obriga a Administracdo Pubica a firmar contratacbes, conforme expressa previsao
legal e regulamentar, retira-se da Lei Federal n. 14.133/2021 e Resolugcéo n.
186/2022 do CINCATARINA, respectivamente:

Art. 84. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condi¢cdes estabelecidas, mas ndo obrigard a
Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

Art. 23 A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracéo
a contratar, facultando-se a realizagao de licitagdo especifica para a
aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado
em igualdade de condicdes.

O referido sistema traz beneficios aos entes federativos os quais
analisam pontualmente a sua demanda e necessidade dos produtos para, somente
apos verificada a vantajosidade, adquiri-los, tudo com observancia a sua dotacao
orcamentaria.

De todo o que restou exposto, verifica-se que o edital contém a
documentacdo minima exigida para a deflagracdo do procedimento em testilha,
tendo sido observado o rito procedimental adequado até o momento.

O edital em questéo devera decorrer do devido processo administrativo
licitatério e observar todos 0s requisitos legais atinentes a espécie, em especial as
legislagdes supramencionadas, as quais entendo estar devidamente preservadas

no caso em comento, inclusive, quanto & modalidade e tipo escolhido.
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5 CONCLUSAO

Dessa forma, examinada a minuta do edital do Pregdo, na forma
Eletronica, n°® 0059/2024, tendo sido observados os requisitos legais, em especial
aqueles dos arts. 17, 29 e 78 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as
Resolugdes n° 0103/2022, 0104/2022, 0105/2022, 0186/2022, 0209/2022 e
226/2023 do Consorcio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA, e os
principios que regem a administracdo publica em geral, entende-se, prima facie, ndo

haver Obices legais para a continuidade do processo.

Florianopolis (SC), 28 de agosto de 2024.

DAGMAR JOSE BELOTTO
Diretor Juridico - Matricula: 21733
OAB/SC 36.491

Documento original eletronico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Provisoéria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n®
14.063/2020
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