Processo Administrativo Licitatério Eletrénico (e-PAL) n. 0127/2024-e

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA APRESENTADA PELOS ENTES
CONSORCIADOS, COOPERADOS OU REFERENDADOS AO CINCATARINA POR
ADOCAR COMIDAS E BEBIDAS NO AMBITO DE ATUACAO DE SEUS ORGAOS
OU ENTIDADES.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A fase preparatoria da licitagcdo visa planejar e compatibilizar a contratacdo com o
planejamento de licita¢cdes do Consorcio Interfederativo Santa Catarina— CINCATARINA, com
o plano anual de contratacbes do CINCATARINA, quando aplicavel, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagéo.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo do art. 6°, inciso XX, da Lei
Federal n. 14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagédo”.

Extrai-se da obra de Marcal Justen Filho! que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitacdo e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel solugcéo. Portanto, deve-se admitir
gue os elementos constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados durante a
elaboragdo dos documentos referidos no inc. Il [do caput do art. 18 da Lei Federal n.

14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de referéncia) [grifo
Nnosso].

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatoério:

[...] 0 estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade de atividades
destinadas a obter informacdes e a identificar as solu¢gbes a serem adotas. Ou seja, 0
estudo técnico preliminar ndo se constitui em ato que desencadeia o processo da
licitacdo, mas é antecedido de atividades diversas que podem demandar um longo
periodo de tempo.

Quanto aos elementos do ETP elencados no art. 18, 8 1° da Lei Federal n.
14.133/2021, o mesmo autor faz a ressalva de que “os diversos incisos do § 1° néo
contemplam uma ordem Idgica ou cronoldgica de atividades”, razdo pela qual foram dispostos
neste documento de modo a possibilitar desenvolvimento I6gico e coeréncia interna.

Sobre a sua divulgacéo, dispde Joel de Menezes Niebuhr:?

Convém ponderar que o estudo técnico preliminar € essencialmente voltado para a
Administracdo (para dentro), e ndo para os licitantes (para fora). E um estudo feito

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
421.
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pela Administracéo para, basicamente, definir a sua necessidade e avaliar as opcdes
gue o mercado Ihe oferece, de modo a produzir o termo de referéncia ou o projeto
béasico, conforme o caso. Com esse espirito, o estudo técnico preliminar ndo é
documento anexo obrigatério ao edital e ndo precisa ser levado a publicacdo. Pode
até sé-lo, mas nao o é de forma compulséria.

Por fim, nos termos do art. 19, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021, para fins de
elaboracéo deste ETP, utilizou-se do modelo de minuta instituido, com auxilio dos érgéos de
assessoramento juridico e de controle interno, pelo CINCATARINA.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante da
instrucdo do processo licitatorio ja iniciado para atendimento de demanda dos entes da
federacdo consorciados, cooperados ou referendados ao CINCATARINA por adogar comidas
e bebidas e busca apontar o interesse publico envolvido na contratagdo. Mesmo sem fornecer
respostas definitivas, este documento visa analisar as necessidades existentes, determinando
a melhor solugéo para os entes da federacéo e o CINCATARINA e permitindo a avaliacdo da

viabilidade técnica e econémica da contratacdo, nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021.
2. NECESSIDADE DE CONTRATAQAO

Inicialmente, destaca-se que o CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA
CATARINA — CINCATARINA é um Consorcio Publico, multifinalitario, constituido na forma de
Associacdo Publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica
interfederativa, nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005. Conforme previséo do art. 6°, caput,
do seu Protocolo de Intengfes, podem ingressar no CINCATARINA a Unido, o Estado de
Santa Catarina e os municipios do Estado de Santa Catarina, sendo que, atualmente, o
CINCATARINA possui 277 municipios consorciados, espalhados por todas as regides do

Estado de Santa Catarina, conforme a figura abaixo:

695cT467a.
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Municipios Consorciados: 277

[T

Figura 1: Distribuicdo dos municipios consorciados ao CINCATARINA.

-l

Os objetivos e finalidades dos CINCATARINA encontram-se dispostos no art. 2° de
seu Protocolo de Intengdes, quais sejam:

Art. 2° - O CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA — CINCATARINA,
entidade publica multifinalitaria, tem por objetivo estabelecer relagbes de cooperagao
federativa, através de acdes de interesse comum, para promover a inovagdo e a
modernizacao da gestéo publica.

Paragrafo unico. O consoércio publico tem por finalidades o desenvolvimento de
programas, projetos, atividades e operag¢Bes especiais nas areas de atuagdo
governamental de Administracdo, Defesa Nacional, Seguranca Publica, Rela¢cbes
Exteriores, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educagao,
Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Gestdo
Ambiental e Ciéncia e Tecnologia.

Dentre as solugfes ofertadas por este Consorcio Publico para cumprimento de seus

objetivos e suas finalidades, destaca-se a possibilidade de os entes da federacéo

' h eatar inee viga S0 gowian# o camento/ 52b0 1698-6965-4903-b4 7b-8bf8cd5d82cc.

apresentarem suas demandas ao CINCATARINA, tanto de forma expressa, especialmente
para demandas inéditas para o Consorcio, quanto pela utilizacdo continua das solucdes
disponibilizadas historicamente pelo CINCATARINA. Para atendé-las, o Consorcio Publico
podera “realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos
celebrados por érgaos ou entidades dos entes da Federacao consorciados”, nos termos do
art. 39, inciso XIllI, do Protocolo de Intencgdes.

Nesse modelo, tratando-se de demandas comuns e recorrentes a diversos 6rgéos e
entidades dos entes da federacdo, a soma dos seus quantitativos através da realizacdo de

processo licitatério por Consorcio Publico proporciona o “poder de compra” e promove a
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“‘economia de escala”, resultando na economia de dinheiro publico e garantindo a
racionalidade, a economicidade e a eficiéncia nas contratacdes publicas.

Dessa maneira, considerando tratar-se ndo apenas de um processo licitatorio
individual, mas que atende a centenas de 6rgéos e entidades dos Entes da Federacéo, a
necessidade de sua realizacdo decorre da demanda historica apresentada pelos entes
consorciados e cooperados e verificavel pelos quantitativos dos Editais nn. 0007/2022 (e-PAL
0014/2022), 0019/2023 (e-PAL 0010/2023) e 0012/2024 (e-PAL 0002/2024) pela necessidade
de adocar comidas e bebidas.

Ao final de uma preparagdo alimenticia espera-se cor, aroma, textura e sabor
agradaveis. Para tal, sdo utilizados ingredientes que propiciam essas caracteristicas. Ao
adocar bebidas, sabores citricos e amargos podem ser amenizados. Nas preparacdes
salgadas é utilizado sal ou temperos naturais para promover melhor palatabilidade. Ja nas
preparacfes doces, se faz uso de agucar, mel, melado, frutas ou adogantes para agregar
sabor, proporcionar textura, entre outros.

O Brasil € o maior produtor mundial de cana-de-acucar, dessa forma, o acucar,
principalmente refinado, esta inserido na cultura dos brasileiros, fazendo com que do ponto
de vista comercial e cultural, seja a alternativa mais comum para adogar e preparar diversos
itens alimenticios devido seu baixo valor de mercado e disponibilidade para compra.

No entanto, com o aumento da conscientizagdo sobre os maleficios do consumo
excessivo de agucar como o diabetes, obesidade e outras doencgas crbnicas, 0 uso de
adocantes esta cada vez mais popularizado, uma vez que promovem o dulgor desejado sem
agregar valor energético.

Ainda assim, o acUcar pode ser utilizado de forma moderada, na quantidade
recomendada pelos Orgdos de Salde, ndo sendo necessario exclui-lo da rotina alimentar,
apenas orientar a moderagao.

Outros produtos como o mel e o melado podem ser usados para adocar, porém, estes
possuem valor de mercado muito superior ao do acucar e podem deixar um sabor marcante
gue nem sempre é desejado.

Verifica-se, portanto, que a satisfacdo da demanda por adocar comidas e bebidas
requer a aquisicdo de AcUcares e Adocantes razao pela qual os entes consorciados e
cooperados apresentaram historicamente solicitacdo de compra destes bens ao
CINCATARINA.
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Ademais, apresenta-se inviavel a locacdo dos bens que constituem o objeto da
presente licitacdo, nos termos do art. 44 da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que se trata de

bens consumiveis, para os quais a locacao configura-se como impossivel.
2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA AQUISICAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a aquisicdo do objeto supracitado realiza o atendimento
da demanda exposta, cumpre analisar de que modo o CINCATARINA podera disponibilizar a
sua contratacdo aos entes da federacao.

De inicio, destaca-se que, nos termos da Resolug¢édo n. 103/2022 do CINCATARINA,
os itens a serem licitados serdo de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir
as finalidades as quais se destinam, raz&o pela qual sua aquisicdo encontra-se autorizada,
conforme disposicdo do art. 20 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Descarta-se, sumariamente, a realizacdo de contratagdo direta pelo CINCATARINA
para aquisicdo dos bens, eis que ndo enquadravel em qualquer das hipoteses previstas nos
arts. 74 e 75 da Lei Federal n. 14.133/2021. Especialmente quanto as hipoteses em que a
licitacdo seria inexigivel pela inviabilidade de competicdo, verificou-se na pesquisa de precos
iniciada (mas ainda ndo concluida) durante a elaborag&o deste Estudo Técnico Preliminar — a
qual sera acostada aos autos deste processo — a existéncia de ampla variedade de
fornecedores para os diversos itens que constituirdo o objeto deste processo licitatorio,
viabilizando, assim, a sua competitividade.

A respeito da possibilidade de realizagdo de credenciamento, verifica-se que o
presente caso ndo se subsume a qualquer das situagdes previstas no caput do art. 79 da Lei
Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) nao é vantajosa para a Administracéo a
realizacao de contratacdes em condigbes padronizadas, especialmente quanto ao preco dos
itens, em raz&o do detrimento da economia de escala; b) os bens serdo utilizados diretamente
pela administracao publica, ndo sendo possivel a selecéo pelo beneficiario da prestacao; e c)
nao ha flutuacéo constante do valor da prestacdo e das condi¢Ges de contratacdo deste bem.

Assim, ndo se configurando hipétese de contratacdo direta, tampouco do
procedimento auxiliar de credenciamento, imperioso o cumprimento do dever constitucional
de realizacdo de licitagdo, a qual ocorrerd na modalidade pregéo, visto que, nos termos do
art. 6°, inciso XLI, e do art. 29, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021, configura-se como

“‘modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns” e deve ser
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adotado “sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado”, situacao
evidente no presente cenario em razao do objeto licitado: bem de natureza comum, podendo
ser objetivamente definido no edital.

Realizando-se a licitagéo pela modalidade pregéo, o art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal
n. 14.133/2021 dispbe que, discricionariamente, o seu “critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto”, optando-se, no presente caso, pelo critério de menor
preco em virtude da impossibilidade de se adotar o orgamento sigiloso — o qual sera melhor
detalhado adiante — com o critério de maior desconto, nos termos do art. 24, paragrafo unico,
da Lei Federal n. 14.133/2021.

Ocorre que, tratando-se da aquisicao, por centenas de 6rgaos e entidades dos entes
da federagéo, de uma diversidade de itens para atendimento de suas demandas internas,
imediatas ou néo, as quais podem variar em quantidade no decorrer do tempo, verifica-se
gue, para a mais adequada satisfacdo da demanda apresentada, em termos quantitativos e
temporais, torna-se imperiosa a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

O Sistema de Registro de Precos é definido pelo art. 6°, inciso XLV, da Lei Federal n.
14.133/2021 como o “conjunto de procedimentos para realiza¢cdo, mediante contratagdo direta
ou licitacdo nas modalidades preg&o ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratacfes futuras”.
Sua principal vantagem esta no fato de que a “existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condigbes estabelecidas, mas ndo obrigard a
Administrac@o a contratar” (art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021). Com isso, permite-se que
a administracdo adquira os bens conforme a manifestacdo da demanda durante o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos, resultado do processo licitatério, o qual “sera de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo” (art. 84 da Lei Federal n. 14.133/2021),
garantindo o fornecimento continuo de bens para atendimento da demanda, presente e futura,
dos entes da federacao.

No ambito de atuacdo do CINCATARINA, o Sistema de Registro de Pre¢os encontra-
se regulamentado pela Resolugdo n. 186/2022, a qual definiu, no inciso VIl de seu art. 2°, a
licitagdo compartilhada como aquela “realizada pelo CINCATARINA da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgéos ou entidades dos entes da

Federagéo consorciados, ndo consorciados, cooperados e/ou referendados”.
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Nesse modelo licitatério, existem duas etapas. A primeira, centralizada, é realizada
pela Central de Compras do CINCATARINA, voltada ao planejamento, selecédo do fornecedor
e, tratando-se de SRP, formalizac&o da ata de registro de precos. A segunda, descentralizada,
€ voltada na aquisicao efetiva dos bens e servicos pelos diversos 6rgaos e entidades dos
entes da federacdo, denominados Orgdos Participantes, sob sua gestio e responsabilidade.

Assim, os Orgdos Participantes celebram os contratos administrativos para
fornecimento de bens ou servigos e, ao CINCATARINA, definido como Org&do Gerenciador,
cabe, em suma, a preparacéo e a realizacao do processo licitatorio e o gerenciamento da ata
de registro de precos, revisando-a ou aplicando penalidades pelo seu descumprimento,
conforme disposto no art. 8° da Resolugéo n. 186/2022 do CINCATARINA:

2695c7467a.

Art. 8° Cabera ao Orgdo Gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administragdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intengdo de registro de precos e estimar o quantitativo dos itens;

Il - consolidar informag@es relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacéo dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagéo e racionalizac¢ao;

Il - promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizagdo do
procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacao do valor estimado da licitagdo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgéos e entidades
participantes, nas hipo6teses previstas nesta Resolucdo e de acordo com regulamento
especifico;

V - confirmar junto aos Orgéos Participantes a sua concordancia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - recusar os quantitativos considerados infimos ou superestimados;

VIl - realizar o procedimento licitatorio;

VIII - expedir as atas de registro de pregos consolidadas e atas individuais por 6rgédo
participante;

IX - gerenciar a ata de registro de precos e a execugédo das contratagdes;

X - conduzir eventuais renegociacdes dos precos registrados;

XI — receber, analisar e decidir os pedidos de revisdo de precos registrados e
cancelamentos de registro de precos;

XIl - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes
de infragBes no procedimento licitatorio;

XIII - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento
das obrigag8es contratuais, em relacéo as suas proprias contratacées e ou em relagao
as contratacdes dos 6rgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados, ndo
consorciados, cooperados e/ou referendados;

Paragrafo Unico. O Orgdo Gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos Orgéos
Participantes para execugédo das atividades previstas neste artigo.
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Ressalta-se que a intencédo com estas definicbes é uma gestao compartilhada e mais
eficaz aos entes da federacdo, visando minorar os gastos publicos, potencializando a
eficiéncia administrativa, através da racionalizacdo administrativa e otimizacdo de processos

repetitivos.
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Ante o0 exposto, verifica-se que o procedimento licitatério mais adequado para a
aguisicdo do objeto supracitado é a realizacdo de licitacdo compartilhada, na modalidade
pregdo, pelo critério de menor preco e auxiliada pelo sistema de registro de precos, atuando
0 CINCATARINA como Orgéo Gerenciador.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A aquisicdo do objeto consta no Planejamento Anual de Contratacfes de 2025 do
CINCATARINA, identificado na planilha de Planejamento de Licitagbes (Anexo | do
Planejamento de Licitagbes do CINCATARINA), pelo nimero 17, e com solugao prevista para
a demanda de “Agucares e Adogantes”, com previsdo de homologacdo até a data de
15/03/2025.

Assim, constata-se que a presente contratacdo estd alinhada com o projeto da

administracdo para o ano de 2025.
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de seus objetivos,
a analise de solucao/contratacdo mais vantajosa para compras publicas, de modo particular
na fase preparatdria do processo licitatorio, considerando o ciclo de vida do objeto, conforme

dispbem o art. 11, inciso |, e o art. 18, inciso VIII, ambos do referido texto legal:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - Assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢gBes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestédo que
podem interferir na contratacéo, compreendidos: [...]

VIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Reforga-se que a legislacao licitatéria traz que este tema é contelido a ser acrescido

ao Estudo Técnico Preliminar, apresentando a descri¢cao da solugao como um todo:
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Art. 181...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugcdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes
elementos: [...]

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

E, conforme leciona Marcal Justen Filho® acerca da descricédo da solugdo realizada no
Estudo Técnico Preliminar, nela “nao é cabivel ignorar o ciclo de vida util do objeto, nem as
caracteristicas que exijam providéncias complementares posteriores ao recebimento da
prestacao principal”.

Assim, para fins de definicdo das etapas exigidas para a analise do ciclo de vida do
objeto, extrai-se do art. 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, “entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida”, estdo a “manutencao, utilizagdo, reposi¢ao, depreciagéo e
impacto ambiental do objeto licitado”. Da mesma forma, ao dispor sobre a descricdo da
solugdo como um todo em seu art. 18, § 19, inciso VII, a legislacao incluiu as “exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso”.

Buscando uma integracdo da legislacdo licitatéria com as demais normativas
existentes, cumpre mencionar ainda que a Lei Federal n. 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, em seu art. 3°, inciso |V, define o ciclo de vida como a “série
de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final”. Por fim, o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, em sua 52 edicao, de
agosto de 2022, busca realizar uma divisdo mais objetiva do ciclo de vida, fazendo-a em
quatro etapas essenciais: producéo, distribuicdo, uso e disposi¢do/destinagao final.

Com fundamento nos pontos supracitados, observa-se que a descricdo do ciclo de
vida deve considerar tanto as caracteristicas intrinsecas ao uso dos bens quanto as etapas
gue ocorrem desde a sua producdo até a sua disposicao final, com a analise, conforme a
necessidade, do impacto ambiental em cada uma dessas etapas.

Para fins do presente processo licitatorio, adotou-se como base a divisdo feita pela
Consultoria-Geral da Unido em seu Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis, subsidio
recentissimo e que ja considerou, em sua elaboracao, tanto as disposi¢cdes da legislacéo

licitatoria quanto aquelas da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Analisando, contudo, o

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 357.

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com bripaGe2695c7467a.

ot

qn,
T

5 Eh gatainee s Amiya o gowb oE i camenty/ 52bd 1698-6965-4903-b47b-8bf8cd5d82cc.
opk:

e
o)
%]
%]
@
Q
IS

o

:

@
L

2
[S)
o
o
5]
o

©

£

2
=
o
o

©

R
(o

i<}
o

©
o

2
c
3]
1S
)
o
o)

©
o)

L
0

L

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.



singular destaque dado pela Lei Federal n. 14.133/2021 as questdes relativas a manutencao

do bem ao descrever o seu ciclo de vida (art. 18, § 1°, inciso VII, e art. 34, § 1°), optou-se por

aborda-las em uma etapa a parte do uso, estando, assim, dividido o ciclo de vida em:

producdo, distribuicdo, uso, manutencao e disposic¢ao final.

4.1.

Producéo: E a primeira fase do ciclo de vida de um objeto. Nessa etapa, sdo
realizados todos 0s processos necessarios para criar o produto, incluindo o seu
planejamento, a obtencdo de matérias-primas, a fabricacdo, a montagem e 0s
testes.

Distribuicdo: E a fase seguinte, na qual o produto é transportado e
disponibilizado ao consumidor final. Essa etapa inclui o armazenamento, o
transporte, a embalagem e a entrega do produto pelo fornecedor.

Uso: E a fase principal, em que o consumidor utiliza o produto por um periodo
ou o consome, se for o caso. Considera-se aqui a sua funcdo, facilidade e
instrucdes de uso, quem o utilizard, vida util e seguranca.

Manutencdo: E a fase em que ocorrem as atividades de reparo,
armazenagem, limpeza e conservagdo do produto para manté-lo funcionando
adequadamente e prolongar sua vida util. Ocorre tanto por parte do usuario do
produto, através das informacgdes e suporte técnico a serem fornecidos pelo
fabricante/fornecedor, quanto diretamente por este, ao realizar a assisténcia
técnica, o conserto ou mesmo a substituicdo.

Disposic&o final: E a ultima fase do ciclo de vida de um bem, que se refere &
forma como o produto é descartado apés o fim de sua vida util. Deve dispor
sobre as possibilidades para tal, os meios de realiza-las e os impactos

ambientais de cada uma.

PRODUCAO

ACUCARES

As etapas para a producao do agucar envolvem o plantio da cana-de-acgucar, colheita,

extracdo e preparacdo do caldo, cozimento/cristalizacdo, secagem e se desejado, o refino.

Sao etapas quimicas, fisicas e bioquimicas para transformar a cana-de-acucar em agucar.
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O caldo da cana é extraido por prensagem ou moagem dos talos e é cozido para
evaporar, removendo o excesso de agua, resultando em um liquido mais concentrado
chamado melado. O caldo concentrado é resfriado para induzir a cristalizacdo do acucar. A
medida que o aclcar se cristaliza, ele se separa do liquido restante e pode ser seco para
remover a umidade restante.

Em seguida, o acucar bruto passa por processos de refino para remover impurezas e
guando o objetivo € obter o agucar branco, os cristais passam por um processo de
branqueamento que remove a cor residual. Isso pode envolver o uso de produtos quimicos
como didxido de enxofre ou perdxido de hidrogénio.

ACUCAR DE BAUNILHA: o agtcar de baunilha é feito com o acucar refinado, onde é
acrescentado em um recipiente fechado por varios dias, em conjunto com favas de baunilha
para que ele absorva toda a umidade da baunilha. No entanto, pode ser produzido a partir do
aroma artificial de baunilha, que resulta de uma combinagdo de compostos quimicos que
imitam 0s compostos naturais presentes na baunilha e esse produto é incorporado ao agucar
refinado.

ACUCAR DE CONFEITEIRO: a matéria prima para produgéo do aclcar de confeiteiro
€ 0 agucar branco refinado. Apds o refinamento ele € moido em moinhos especiais para obter
uma consisténcia extremamente fina. Ap0s essa moagem, o aglcar é peneirado para que ndo
haja granulos grandes. Alguns fabricantes podem adicionar amido de milho ou um agente
antiaglomerante para evitar que ele forme grumos durante o armazenamento.

ACUCAR MASCAVO: Esse tipo de aglicar ndo passa pelo processo de refinamento.
Retém a cor e os nutrientes da cana-de-agucar.

ACUCAR DEMERARA: Diferente do aclcar branco, o aclicar demerara passa por um
processo de cristalizagdo mais suave, permitindo que alguns cristais permanegcam com
tamanhos variados e uma quantidade maior de melago.

ACUCAR CRISTAL: Ap6s a secagem, o aclcar passa por um processo de
peneiramento para separar os cristais de diferentes tamanhos e garantir a uniformidade do

produto.

EDULCORANTE NATURAL
O esteviosideo (stévia) € um adocante natural, extraido da planta nativa da Ameérica

do Sul, stevia rebaudiana. As folhas sdo colhidas e secas para reduzir o teor de 4gua, podendo
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ser através da secagem ao sol, ao ar ou na secagem por ventilacdo. Ap0s essa etapa, as
folhas de Stevia passam pelo processo de extracao para separar 0s compostos adocantes. O
método de extracdo pode envolver o uso de solventes, como agua ou etanol, ou ainda,
extracdo por CO2 supercritico.

Os extratos de Stevia contém varios compostos, incluindo os glicosideos de esteviol,
gue sdo os responsaveis pelo sabor doce. Esses glicosideos podem ser combinados em
diferentes propor¢des para criar produtos com caracteristicas especificas de sabor e docgura.

EDULCORANTES ARTIFICIAIS
Os adocgantes artificiais sdo produzidos por meio de processos quimicos complexos
gue transformam matérias-primas em compostos adogantes.

A sucralose € um adocante artificial criado a partir da modificacdo quimica da
molécula de sacarose. Sao acrescentados atomos de cloro a sua estrutura original, o que
aumenta em 600 vezes o potencial de dulcor.

A sacarina é derivada principalmente do tolueno, um hidrocarboneto aromatico. O
tolueno passa por uma série de reacdes quimicas para formar a sacarina.

O ciclamato é derivado da ciclo-hexilamina, que pode ser obtida a partir do ciclo-
hexano. Assim como na producdo de sacarina, o produto resultante passa por processos de
purificacdo para remover impurezas.

Cada adocgante artificial tem seu proprio processo de producdo, mas em geral, 0s

passos incluem sintese quimica, purificacdo, formulacéo e controle de qualidade.

4.2. DISTRIBUICAO

Durante o transporte dos produtos é importante certificar-se que nao sejam
comprimidos ou empilhados de maneira que possam ser danificados. Respeitar o nimero
méximo de empilhamento de caixas, proteger o produto das intempéries, calor, umidade e

danos fisicos que possam vir a sofrer como por objetos pontiagudos.

4.3. USO
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Aclcares e adocantes sdo utilizados principalmente para adocar alimentos e bebidas.
O acucar de confeiteiro € utilizado também para fazer coberturas, glacés e decoracbes
delicadas.

Os adocantes possuem poder de dul¢cor muito superior ao do agUcar, sendo necessario

pouca quantidade para atingir o sabor desejado.
4.4. MANUTENCAO

Algumas embalagens sdo muito suscetiveis a mudangas de temperatura e umidade,
como por exemplo a dos adogantes em p6 que sdo acondicionados em embalagens de papel,
requerendo local de armazenamento arejado, livre da umidade que possa danificar o produto
causando prejuizo.

Os agucares geralmente sdo acondicionados em embalagens plasticas flexiveis, em
gue, embora ndo sendo o agucar considerado um alimento perecivel, pode perder a sua
qualidade se armazenado em locais com muita umidade e temperatura instavel. Para manter
a qualidade dos produtos é necessario armazenar em locais fechados, secos e arejados, livre
de objetos que venham a danificar a embalagem.

J& os adogantes geralmente sdo acondicionados em embalagens feitas em plastico
mais resistente, no entanto estao sujeitos a danos fisicos causados por objetos pontiagudos

ou perfurocortantes, por esse motivo € importante manté-los em locais livres desses objetos.
4.5. DISPOSICAO FINAL

O descarte do acucar e do adogante que nao fora utilizado é considerado residuo
organico. Ressalta-se que a utilizacdo de edulcorante natural causa menor impacto ambiental
em relagdo aos adocgantes artificiais, pois é considerado 100% biodegradavel.

Com relacéo ao descarte das embalagens, todas as opcoes licitadas sdo produzidas

em material reciclavel como plastico, papel e papeldo.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdo participar desta licitacdo todas e quaisquer empresas ou sociedades,

regularmente estabelecidas no Pais — inclusive consércios de empresas, desde que atendidas
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as disposicoes do art. 15 da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 16 da Resolugéo n. 209/2022
do CINCATARINA —, que sejam especializadas e credenciadas no objeto desta licitacdo e que
satisfacam todas as exigéncias, especificacbes e normas previstas nos documentos deste
processo licitatorio e nos regramentos e normativas existentes no Brasil sobre a area de
fornecimento.

A contratagdo pressupfe o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitac&o e execucéo do contrato a ser formulado e os requisitos para a contratagdo constam
também do proprio descritivo dos itens a serem licitados e nas folhas de dados presentes nos
autos deste processo licitatério e que também estarao anexas ao edital.

E necesséario manter as condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo e comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista junto ao Orgéo Gerenciador através do Sistema de Controle
de Execucdo de Licitagcdo Compartilhada do CINCATARINA.

5.1. ENTREGA DO OBJETO

Os itens contratados deveréo ser entregues no prazo maximo de 15 dias, a contar da
data de recebimento da Autorizacdo de Fornecimento (AF) que sera enviada por meio
eletrdnico, no local indicado pelo érgéo participante, com a respectiva Nota Fiscal Eletrdnica,
e devera ser enviado o arquivo XML para o e-mail indicado na Autorizacdo de Fornecimento,
devendo o fornecedor ficar ciente da area territorial de atuacao do consércio CINCATARINA,
que é o Estado de Santa Catarina e seus 295 municipios.

Tratando-se de demanda histérica, o prazo supracitado fora determinado com base
naguele utilizado no processo licitatério realizado anteriormente para atendimento da mesma
demanda. Assim, em razdo da regularidade na realizacdo da ampla maioria das entregas, da
compatibilidade com as condi¢es usualmente verificaveis no mercado e do atendimento as
necessidades dos 6rgaos e entidades dos entes da federacao, verificou-se a adequabilidade
em manter-se o prazo anteriormente utilizado.

Todas as despesas relacionadas com as entregas em cada 06rgdo participante
ocorrerdo por conta do fornecedor, sob o qual ficara a total responsabilidade de realizar o
transporte adequado e manter em perfeitas condigcbes de armazenamento todos os itens a
serem entregues, garantindo a sua total eficiéncia e qualidade.

Os recebimentos provisério e definitivo ficardo a cargo do 6rgdo participante, em

conformidade com o disposto no art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021. O objeto do contrato
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sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo no 6érgado participante, com verificacdo posterior da conformidade do material
com as exigéncias contratuais e definitivamente por servidor ou comissdo designada por
autoridade competente do 6rgao participante. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no
todo ou em parte, quando estiver em desacordo com as disposi¢des do contrato, do Edital, do
Termo de Referéncia e das folhas de dados.

5.2. GARANTIA E VALIDADE DO OBJETO

Na eventual auséncia de previsdo na folha de dados, por se tratar de bens néo
duraveis, ndo havera necessidade de prazo de garantia superior aquele de 30 dias contados
a partir da efetiva entrega dos bens a administragdo, conforme previsto no art. 26, inciso I, do
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) e disposi¢des conexas, salvo concessdo de prazo
maior pelo fornecedor, o qual estara vinculado a proposta realizada, sem exclusdo da garantia
legal. A prestacé@o da garantia reger-se-a, de toda forma, pelas disposi¢6es do CDC.

No caso daqueles que o contiverem, o prazo de validade do item na data da efetiva
entrega ndo podera ser inferior aquele previsto na folha de dados.

Todos os custos relacionados a execucdo da garantia ou troca dos bens correr&o por
conta exclusiva do fornecedor, incluidos aqueles relacionados ao transporte, a troca de

pecas/equipamentos, as horas técnicas e ao deslocamento de pessoal.
6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o parcelamento do objeto
mostra-se viavel técnica e economicamente na medida em que é composto de itens de
natureza divisivel, dado que cada item possui aplicagéo individual, sendo que tanto aquisicdo
quanto a utilizacdo independem dos demais.

Destaca-se que, conforme entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Uni&o e
manifestado na atual legislacéo licitatoria, o parcelamento configura-se como regra, sendo
uma exce¢do o agrupamento em lotes, dispensando maiores digressdes acerca de sua
adocéo:

Sumula TCU n. 247: E obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item e n&o por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
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alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execuc¢do, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Além do mais, em razao da possibilidade de serem fornecidos por empresas distintas
e, desse modo, ampliando-se a competicéo e evitando-se a concentracdo de mercado, existe
alta possibilidade de reducédo dos precos ofertados, conforme comumente se observa em

certames desta natureza.

7. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATACAO

Tratando-se de processo licitatério visando o registro de preco dos itens listados, a
estimativa total de quantidades para contratacdo somente sera definida apos a elaboragéo
deste Estudo Técnico Preliminar através da realizacdo do procedimento publico de intengéo
para registro de precos (IRP), previsto no art. 86 da Lei Federal n. 14.133/2021, o qual
dependia da definicdo, feita somente neste ETP, do objeto a ser adquirido.

Art. 86. O drgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencéo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgédos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

Destaca-se que este procedimento se encontra regulamentado no ambito do
CINCATARINA pela Resolugéo n. 186/2022, a qual dispde:

) CAPiTULQ I
PROCEDIMENTO PUBLICO DE INTENCAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Secéo |
Instituicdo do Procedimento

Art. 4° Fica instituido o procedimento publico de Intencao de Registro de Precos (IRP),
a ser operacionalizado pelo CINCATARINA, na condicéo de Orgdo Gerenciador, que
devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades dos entes da Federagao consorciados,
ndo consorciados e/ou cooperados, para registro e divulgagdo dos itens a serem
licitados e para a realizagdo dos atos previstos neste regulamento, com prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis.

§ 1° O procedimento publico de intengdo de registro de precos podera ser dispensado,
de forma justificada pelo Orgdo Gerenciador, quando for o Gnico contratante ou de
interesse restrito a 6rgaos ou entidades especificas da Administracao Publica.

§ 2° Caberéd ao Orgdo Gerenciador no ato do procedimento publico de Intencéo de
Registro de Precos - IRP:
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| - estabelecer, quando for o caso, 0 nimero maximo de participantes na IRP e/ou
critérios em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou
superestimados ou a inclusdo de novos itens;

§ 3° E facultado aos 6rgéos ou entidades dos entes da Federagio consorciados, ndo
consorciados e/ou cooperados, antes de iniciar um processo licitatorio, consultar as
IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participagéo.

Secéo Il
Da Formalizacéo da Intencdo de Registro de Prego

Art. 5° Para receber informacdes a respeito das Inten¢des de Registro de Precos, 0s
orgéos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados, ndo consorciados e/ou
cooperados deverdo se cadastrar no sistema informatizado utilizado pelo
CINCATARINA.

Art. 6° O processamento da Intengdo de Registro de Precgos sera realizado pelo
sistema informatizado, devendo ser observada a data de abertura e encerramento da
divulgacéo do procedimento publico da IRP, que sera definida pelo CINCATARINA,
com prazo minimo de publicagdo de 8 (oito) dias Gteis.

§ 1° O 6rgédo ou entidade do ente da Federacdo consorciado, ndo consorciado e/ou
cooperado que ndo realizar a IRP dentro do periodo do procedimento publico, podera
solicitar formalmente ao CINCATARINA sua participacéo.

§ 2° Cabera ao CINCATARINA deliberar quanto & inclusdo posterior dos érgdos do
ente da Federagdo consorciado, ndo consorciado efou cooperado que nao
manifestaram interesse durante o periodo do procedimento publico da IRP.

§ 3° Os procedimentos constantes nos § 1° e 2° serdo efetivados antes de ter iniciado
a fase externa do edital de licitagdo e de seus anexos.

Art. 7° A IRP devera ser assinada pela autoridade competente do 6rgao ou da entidade
do ente da Federagdo consorciado, ndo consorciado e/ou cooperado, podendo ser
por meio de certificagéo digital.

Considerando que a IRP somente sera realizada ap0s a elaboragéo do ETP, eis que
dele dependente e que o TCU possui clara orientagao de que as “compras, sempre que
possivel, devem ser planejadas com base no historico de registros de consumo dos materiais”
(Acé6rdao 1380/2011-Plenério), para fins de abertura do processo licitatério, foi considerada a
demanda histérica consistente nos descritivos e quantitativos abaixo, feitos com base nos
nimeros do Edital n. 0012/2024 (e-PAL 0002/2024), anteriormente realizado para
atendimento da mesma demanda. Em algumas situacdes as folhas de dados dos itens
listados sofreram leves modificacdes em comparacao ao ultimo processo licitatério, de modo
gue fora necessario alterar os seus respectivos cédigos. Contudo, estes pequenos ajustes
ndo sao capazes de descaracterizar a esséncia destes itens, razédo pela qual utilizam-se, sem
qualquer prejuizo, para fins de estimativa preliminar, os seus quantitativos da licitacdo

anterior.
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Ressalta-se que, conforme leciona Marcal Justen Filho,* o Estudo Técnico Preliminar
“nao fornece as respostas definitivas quanto a licitacdo e ao contrato, mas demonstra a
necessidade e indica a possivel solu¢do”. Por esta razao, sendo apenas provisorios e
descritos na medida de sua possibilidade/necessidade, “deve-se admitir que os elementos
constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados durante a elaboracdo dos
documentos referidos no inc. Il (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de
referéncia)”. Assim, o quantitativo final do processo somente sera conhecido apos a
conclusao IRP, a ser realizada ap0s a elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar, na
qual os 6rgdos participantes irao informar o quantitativo exato de cada item a ser para si

licitado.
EST. a
ITEM UNIDADE DESCRICAO
QTD
A(;UCAR AROMATIZADO ARTIFIQIALMENTE SABOR BAUNILHA. PACOTE OU POTE
1 4189 UNIDADE DE 40 A 50 G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS.
(CIN22439)
2 31725 PACOTE AQUCAR CRISTAL. PACOTE COM 1 KG. ESPECIFICAQGES MINIMAS CONFORME
FOLHA DE DADOS. (CIN22440)
3 16586 PACOTE A(;UCAR CRISTAL. PACOTE COM 5 KG. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME
FOLHA DE DADOS. (CIN22441)
4 3233 PACOTE AQUCAR DE CONFEITEIRO. PACOTE COM 500 G. ESPECIFICAQOES MINIMAS
CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 26359)
5 7641 PACOTE AQUCAR DEMERARA. PACOTE 1KG. ESPECIFICAQOES MINIMAS CONFORME
FOLHA DE DADOS. (CIN22443)
6 6845 PACOTE A(;UCAR MASCAVO 100% DE ORIGEM VEGETAL. PACOTE DE 1 KG.

ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN22444)

7 133504 PACOTE |[AGUCAR REFINADO. PACOTE DE 1 KG. ESPECIFICAGOES MINIMAS CONFORME
FOLHA DE DADOS. (CIN22446)

8 50662 PACOTE | AGUCAR REFINADO. PACOTE DE 5 KG. ESPECIFICAGOES MINIMAS CONFORME
FOLHA DE DADOS. (CIN22447)

9 11477 CAIXA ACUCAR REFINADO. SACHE COM 5 A 7G. CAIXA COM 400 UNIDADES.
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADQOS. (CIN22445)

10 6011 FRASCO |ADOCANTE ARTIFICIAL LIQUIDO. FRASCO COM NO MINIMO 80 ML
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN22450)
ADOCANTE DIETETICO EM PO. CAIXA FECHADA COM 50 SACHES DE MINIMO
11 5314 CAIXA 500MG E NO MAXIMO 800 MG CADA. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME
FOLHA DE DADOS. (CIN 26360)

12 6206 FRASCO | ADOCANTE NATURAL LIQUIDO 100% STEVIA. FRASCO COM NO MINIMO 60ML.
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 26361)

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.
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N&o se descarta a inclusdo ou exclusdo, por razdes técnicas ou mercadoldgicas, de
itens desta lista ao longo do processo seguinte a elaboracao de descritivos, das cotacdes de
mercado e da intencdo de registro de preco, de forma que a lista final consolidada ser&

conhecida apenas no Termo de Referéncia.
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Nos termos literais do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021, sabe-se
que o Estudo Técnico Preliminar devera conter “estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdérias de célculo e dos documentos
gue lhe dao suporte”. Ocorre que esta disposi¢éo tem sido alvo de fortes criticas pela doutrina
especializada desde a promulgacdo da legislagéo licitatoria, em especial pela evidente
impossibilidade de se realizar, previamente a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, uma
estimativa do valor da contratacdo detalhada, precisa e calculada nos termos do art. 23 da Lei
Federal n. 14.133/2021.

Dentre inUmeros autores, destaca-se a exposicéo feita por Joel de Menezes Niebuhr:®

Pela redacdo dos dispositivos da Lei n. 14.133/2021 é um tanto quanto confuso
precisar o momento em que se deve proceder ao orgamento. De acordo com a ordem
dos incisos do artigo 18, 0 processo inicia com o estudo técnico preliminar, depois
termo de referéncia/projetos e, na sequéncia, o orgamento estimado. A ldgica
confirmaria essa sequéncia: primeiro define-se exatamente o que se quer e
depois vai-se apurar o prego desse objeto no mercado. Sem definir o objeto é
dificil apurar precos, porque, por 6bvio, os pre¢cos variam conforme as variagdes
dos objetos.

No entanto, o inciso VI do § 1° do artigo 18 exige que o estudo técnico preliminar j&
apresente “estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo”. Quer dizer que o documento que da a largada
na etapa preparatéria ja pressupde o orcamento, porque a estimativa do valor da
contratacéo decorre de algum tipo de orcamentacéo, ainda que mais simples. E digno
de nota que o dispositivo, contudo, ndo se contenta com algo mais simples, porque
exige a indicacéo de precos referenciais e memdarias de calculo.

Para complicar ainda mais, a alinea “i’ do inciso XXIIl do artigo 8° da Lei n.
14.133/2021 exige que o termo de referéncia também “aponte as estimativas do valor
da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memadrias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;”. [...]

Diante de toda essa confuséo, propde-se a seguinte interpretagdo: faz-se um
orcamento preliminar quando do estudo técnico preliminar, mais simples, sem
pesquisa aprofundada de mercado, podendo-se valer de comparativo com
contratos antigos do proprio_6rgdo ou entidade ou, no caso de engenharia,
utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica. Depois, como uma das

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Fase Preparatéria das Licitagdes. In: NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. p. 87-88
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atividades necessérias para a elaboragéo do termo de referéncia ou do projeto
basico, definida a especificacdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o
orcamento definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na
Lei n. 14.133/2021.

Entéo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse sé um,
seria mais racional e simples, porém essa nao foi a opcéo do legislador, apegado que
foi ao modelo burocratico disfuncional. [grifo nosso]

Debrucando-se sobre o mesmo tema, Juliano Heinen® vai além e prop&e que, para
além da possibilidade de se ter primeiramente um orcamento simplificado e depois um
detalhado, o Estudo Técnico Preliminar poderia apenas referenciar que a orcamentacao sera

mais bem detalhada na sequéncia, o que seria, no presente caso, no Termo de Referéncia.

Veja-se, ainda, que o inciso VI do § 1° do art. 18 exige que o estudo técnico preliminar
ja apresente “estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo”. Ao que parece, o estudo técnico preliminar
exige uma orcamentagdo mais simplificada, que serd melhor desenvolvida na fase de
referenciamento de precos. Mas néo é so. O inciso XXIIl do art. 6° da Lei n® 14.133/21
determina que o termo de referéncia também “[...] aponte as estimativas do valor da
contratagdo”. Entdo teriamos trés documentos que devem estimar o valor da
contratagdo, o que ndo faz sentido e aumenta de sobremaneira a burocracia estatal.
Pensamos que possa se dar duas solu¢fes ao problema:

(a) Ou se faz um orcamento mais simples no estudo técnico preliminar, ou no termo
de referéncia ou no projeto basico, o qual serd mais bem detalhado na fase de
definicdo dos precos de referéncia;

(b) Ou entendemos que seria possivel referir que a orcamentacdo sera mais bem
detalhada na sequéncia, ou seja, no estudo técnico preliminar, termo de referéncia ou
projeto base, os referenciais de preco seréo feitos em momento subsequente.

O certo é que a lei parece exigir um orgamento preliminar e um definitivo, o que néo
se mostra adequado nem racional. Portanto, propomos a opgéo “(b)”.

De modo especial na licitagdo compartilhada para registro de precos, em que 0S
guantitativos exatos somente serédo conhecidos com a concluséo do procedimento publico de
intencao de registro de precos, realizado apos a elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar,
torna-se evidente a inviabilidade de se realizar a estimativa do valor da contratacdo na
literalidade do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que a) se desconhece
0 montante a ser contratado, o qual podera variar na casa dos milhares ou milhdes; e, b) como
afirmado pela doutrina especializada, é inviavel a realizagdo de um or¢camento detalhado
previamente ao ETP pois significaria orcar um objeto sem a sua precisa definicdo e as
condicBes em que ocorreria a sua contratacao.

Assim, apenas como referéncia inicial para a abertura do processo, utilizou-se dos

quantitativos obtidos na IRP e dos valores referenciais resultantes da pesquisa de precos,

6 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. S&o
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 160-161.
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ambos do Edital n. 0012/2024 (e-PAL 0002/2024), anteriormente realizado para atendimento
da mesma demanda, visando a obtencdo da seguinte estimativa preliminar para fins

exclusivos de elaboracéo do ETP:

ACUCAR AROMATIZADO ARTIFICIALMENTE
SABOR BAUNILHA. PACOTE OU POTE DE 40 A 50
G. ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME
FOLHA DE DADOS. (CIN22439)

ACUCAR CRISTAL. PACOTE COM 1 KG.
2 31725 PACOTE | ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA | R$ 4,53 R$ 143.714,25
DE DADOS. (CIN22440)

ACUCAR CRISTAL. PACOTE COM 5 KG.
3 16586 PACOTE | ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA | R$ 20,69 R$ 343.164,34
DE DADOS. (CIN22441)

AGUCAR DE CONFEITEIRO. PACOTE COM 500 G.
4 3233 PACOTE | ESPECIFICAGOES MINIMAS CONFORME FOLHA | R$ 6,44 R$ 20.820,52
DE DADOS. (CIN 26359)

AGCUCAR DEMERARA. PACOTE 1KG.
5 7641 PACOTE | ESPECIFICAGOES MINIMAS CONFORME FOLHA [ R$ 5,74 R$ 43.859,34
DE DADOS. (CIN22443)

AGUCAR MASCAVO 100% DE ORIGEM VEGETAL.
6 6845 PACOTE | PACOTE DE 1 KG. ESPECIFICAGOES MINIMAS | R$ 14,90 R$ 101.990,50
CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN22444)

ACUCAR REFINADO. PACOTE DE 1 KG.
7 133504 PACOTE | ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA | R$ 4,50 R$ 600.768,00
DE DADOS. (CIN22446)

AGUCAR REFINADO. PACOTE DE 5 KG.
8 50662 PACOTE | ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA | R$ 22,90 R$ 1.160.159,80
DE DADOS. (CIN22447)

AGUCAR REFINADO. SACHE COM 5 A 7G. CAIXA
COM 400 UNIDADES. ESPECIFICAGOES
MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS.
(CIN22445)

ADOGANTE ARTIFICIAL LIQUIDO. FRASCO COM
10 6011 FRASCO |NO MINIMO 80 ML ESPECIFICAGOES MINIMAS | R$ 5,09 R$ 30.595,99
CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN22450)
ADOCANTE DIETETICO EM PO. CAIXA FECHADA
COM 50 SACHES DE MINIMO 500MG E NO

1 4189 UNIDADE R$ 3,39 R$ 14.200,71

9 11477 CAIXA R$ 25,00 R$ 286.925,00

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com bripaGe2695c7467a.
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11 5314 CAIXA | MAXIMO 800 MG CADA. ESPECIFICACOES |R$ 8,89 R$ 47.241,46
MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN
26360)

ADOCANTE NATURAL LIQUIDO 100% STEVIA.
FRASCO COM NO MINIMO 60ML.
ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA
DE DADOS. (CIN 26361)

12 6206 FRASCO R$ 15,37 R$ 95.386,22

R$ 2.888.826,13

A respeito da antiga diferenciagdo entre orgamento/valor estimado e preco/valor
méximo da contratacdo, Joel de Menezes Niebuhr esclarece que:

[...] na Lei n® 14.133/2021 dispensou-se tratamento diferente ao tema. Sucede que o
inciso 1l do seu artigo 59 obrigada a desclassificagdo das propostas que
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“apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratagdo”. Isso significa que o prego estimado na Lei n° 14.133/2021
confunde-se e tem 0 mesmo efeito do pre¢co maximo, porque aquelas propostas cujos
valores estejam acima dele devem ser desclassificadas.”

Importante salientar, contudo, que o valor estimado ou valor maximo da contratacdo

serd sigiloso. Isso porque, como extrai-se da obra de Ronny Charles Lopes de Torres®:

Ao informar os valores maximos que admite contratar, a Administragdo acaba sendo
prejudicada em uma negociagdo na qual ha evidente assimetria de informagées, em
seu desfavor, ja que ela desconhece o preco de oferta real do fornecedor, embora ele
conhecga o valor maximo que ela aceita pagar. A publicizacdo prévia da estimativa de
custos, notadamente no pregao eletronico, faz com que os licitantes “ancorem” seus
precos em patamar muito préximo a este limite. [...] A ideia de nado divulgagéo da
estimativa de custos, junto com o edital, ndo € inspirada em uma tentativa de fugir ao
principio da publicidade ou de esconder os custos daquela contratacdo de toda a
sociedade; na verdade, ela decorre de um raciocinio natural as relagbes de
negociacao, que deve também ser aplicado nas contrata¢des publicas.

2695c7467a.

O autor conclui que o orgamento sigiloso tem seus fundamentos em dois aspectos:

[...] o combate & corrupgéo, uma vez que a ndo divulgacdo do orcamento dificultaria e
inibiria o conluio entre os licitantes, e a obtencao de vantagens de ordem econémica,
ja que, diante da auséncia de certeza a respeito do valor estimado do objeto licitado,
os licitantes acabam obrigados a apresentar seus pre¢os reais, sem orbitar a balizar
maxima admitida no edital.

Portanto, em vista do favorecimento de uma verdadeira competitividade entre os
licitantes para a obtencé@o da proposta mais vantajosa para a administracdo, adotar-se-a o
caréter sigiloso para os orcamentos, expressamente autorizado pelo art. 24 da Lei Federal n.
14.133/2021:

PARA COMNFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:ic.ipm.com.bripage

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacédo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da
licitacao.

5 Eh gatainee s Amiya o gowb oE i camenty/ 52bd 1698-6965-4903-b47b-8bf8cd5d82cc.

Ademais, o Plenario do TCU, ainda sob a égide da Lei Federal n. 8.666/1993, ja se

manifestava de modo muito favoravel a utilizacdo do orgcamento sigiloso para afericdo de

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
451.

8 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. ed. Sdo Paulo: Juspodivm,
2023. p. 211-212.
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contratacBes mais vantajosas a administracdo, sem que se configure qualquer violacdo ao

principio da publicidade, conforme extrai-se do Acordéo n. 2.080/2012:

[...] 6. Quanto ao primeiro ponto do edital questionado pela representante, € firme o
entendimento deste Tribunal no sentido de que a Administracdo ndo esté obrigada a
anexar ao edital o orcamento de referéncia da licitacdo, mas tdo somente constar o
documento do respectivo procedimento administrativo, conforme a exegese que se
faz do art. 3°, inciso lll, da Lei n.° 10.520/2002, nos termos da jurisprudéncia
referenciada.

7. Embora também seja posicao desta Corte de que a Administracdo deve franquear
0 acesso aos licitantes do referido documento, bem explicitou a instrugdo que héa
divergéncias acerca do momento oportuno para tanto, ou seja, antes ou depois da
fase de lances, sendo apontado, neste Ultimo caso, os beneficios para manutengdo
do sigilo do orgamento estimativo até essa fase.

8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na Administracdo Publica, julgo
que, em situacdes semelhantes a que se apresenta, o acesso ao referido
orgcamento colidiria com outros principios ndo menos importantes, como o da
busca da proposta mais vantajosa para a administracdo, de modo que areserva
do seu contetido ndo se configura violagdo ao principio da publicidade, nem
mesmo ao seu propdsito de assegurar o controle pela sociedade da legalidade e
legitimidade dos atos administrativos.

9. Ademais, a préatica tem se revelado, inclusive no ambito do préprio FNDE, que a
manutencdo do sigilo do orgcamento estimativo tem sido positiva para
Administracdo, com areducado dos precos das contratagdes, j4 que incentiva a
competitividade entre os licitantes, evitando assim que os concorrentes limitem
suas ofertas aos valores previamente cotados pela Administracdo. [...] [grifo
nosso]

2695c7467a.

Inclusive, em diversas situacdes, descartando expressamente a possibilidade de
divulgacao junto ao edital, como no Acérdao n. 2.150/2015:
[...] 3. Na realizagdo de pregdes para compras de medicamentos e materiais

hospitalares, a divulgacdo, nos editais, dos pregos estimados pela administragdo ndo
se mostra vantajosa, devendo ocorrer apenas apos a fase de lances. [...]

PARA COMNFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:ic.ipm.com.bripage

Por fim, esta medida também se encontra regulamentada no ambito deste Consércio
Publico pelo art. 12 da Resolucdo n. 209/2022 do CINCATARINA:

5 Eh gatainee s Amiya o gowb oE i camenty/ 52bd 1698-6965-4903-b47b-8bf8cd5d82cc.

Art. 12 O edital de licitagdo contera as seguintes informacdes, dentre outras: [...]

§ 2° O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgéos de controle externo e interno.

§ 3° Nas hip6teses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto,
o valor estimado ou o valor de referéncia para aplicacdo do desconto constara
obrigatoriamente do edital de licitac&o.

§ 4° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a
contratagdo sera fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, no art. 20 do Decreto Federal n® 7.724, de 16 de maio de 2012 e
art. 24, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 5° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para
a contratacao sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias a elaboragéo das propostas.
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§ 6° Constara obrigatoriamente no instrumento convocatério o valor estimado, o valor
maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacéo do desconto na hip6tese em
que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto.

Dessa forma, compete ao pregoeiro e a equipe de apoio a observancia de tais
dispositivos, para fins de julgamento e aceitacdo das propostas, sendo as estimativas dos

valores apenas divulgadas apds o encerramento do envio de lances.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

O CINCATARINA atuara como Orgéo Gerenciador do Registro de Precos na licitagéo
compartilhada, sendo a contratagdo, empenho, liqguidacdo e pagamento de
responsabilidade de cada Org&o Participante, diretamente ao Fornecedor, nos exatos
termos da Lei. O CINCATARINA podera também atuar como Org&o Participante do registro
de precos, realizando as contratacdes para atender suas demandas ou das demais entidades
ou o6rgaos dos entes da federacdo, realizando todos os procedimentos contabeis para
formalizagé@o da aquisicdo dos produtos ou servicos.

O que se busca com isto é uma gestdo compartilhada e mais eficaz aos Entes da
Federacgéo, visando minorar os gastos publicos, potencializando a eficiéncia administrativa
através da racionalizagdo administrativa e otimizag@o de processos repetitivos.

Os principais ganhos da licitagdo compartilhada séo a reducdo de custos operacionais,
em raz&do da realizagcdo de um Unico processo licitatorio pela Central de Compras do
CINCATARINA ao invés de centenas nos entes da federagéo, e a economia de escala, eis
gue os procedimentos licitatorios, por envolverem diversos entes da federacdo, possuem
valores mais elevados de contratagéo, o que gera escala e, consequentemente, economia de
dinheiro publico.

Ademais, a realizacdo da fase centralizada pelo CINCATARINA permite um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, em especial pela reducdo do numero total de
servidores/empregados necessarios quando comparado a realizacdo de centenas de
licitagcBes individuais, e materiais, eis que, em razdo da especializacdo dos empregados da
Central de Compras na realizacao do processo licitatério, possibilita-se um desenvolvimento

mais criterioso e técnico da fase preparat6ria e aquisicdo de bens de maior qualidade.

695cT467a.
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Com a presente solucao escolhida, busca-se atender a demanda exposta pelos entes
da federacdo com a aquisicdo dos itens com preco inferior ao valor de mercado, garantindo
economia em escala, como se percebe dos processos licitatérios ja realizados para a

contratacdo do mesmo objeto, conforme tabela resumo abaixo:

N° 0012/2024 (e-PAL R$ 2.810.062,84 R$ 78.763,29 -2,73%
2024 0002/2024) R$ 2.888.826,13

N° 0019/2023 (e-PAL 0
2023 0010/2023) R$ 3.186.052,44 R$ 2.716.422,65 R$ 469.629,79 -14,74%

N° 0007/2022 (e-PAL o
2022 0014/2022) R$ 4.152.433,75 R$ 3.638.386,89 R$ 514.046,86 -12,38%

Dessa forma, alcancada a economicidade desejada, € consequéncia logica a
existéncia de melhor aproveitamento dos recursos financeiros e materiais, especialmente
porque havera a aquisi¢cao de produtos de alta qualidade por um preco menor do que a média
de mercado, e humanos, pela realizacdo de um Unico processo licitatério pelo CINCATARINA.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO.

Na elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar, conforme leciona Marcal Justen Filho,®
‘incumbe & Administracdo identificar as medidas a seu cargo indispensaveis ao
desenvolvimento satisfatorio da licitacdo e ao atingimento dos resultados pretendidos”.

Assim, como providéncias minimas a serem adotas, sem exclusdo de outras que
vierem a ser necessarias para o pleno atendimento da demanda, é importante que os Org&os
Participantes contratantes verifiguem a eventual necessidade de obter um espaco apropriado
para o armazenamento dos itens de forma a manter a vida Util dos produtos dentro do prazo
esperado.

Ressalta-se que, como em qualquer contratacéo decorrente de licitagdo compartilhada

efetivada por consorcio publico, cabe ao érgao ou entidade do ente da federacao a realizacéo

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 357.
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de algumas providéncias. Previamente a celebracdo do contrato para aquisicdo do bem ou
prestacdo do servico licitado, deverd realizar o seu levantamento de mercado para,
considerando sua realidade social e orcamentaria, definir quais dos itens licitados seréo
solicitados e quais providéncias e contratacdes deverdo ser por si realizadas para o pleno
atendimento de sua demanda especifica. Ademais, para a sua execucdo, devera realizar, se
necessario, a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestédo

contratual.
11. CONTRATAQ()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ainda nos ensinamentos de Margal Justen Filho, sobre o contetdo previsto no art. 18,
§ 19, inciso XI, da Lei Federal n. 14.133/2021, verifica-se que:*°
As contratacdes correlatas sdo aquelas que versam sobre objeto similar ou
complementar. As interdependentes sdo aquelas cuja execugdo possa afetar ou ser
afetada pela contratagcdo examinada. [...] Tais contratacfes podem ser passadas,
contemporéneas ou futuras, sendo pertinente tomar em vista a sua existéncia ou 0s

seus efeitos para obter o melhor resultado possivel no procedimento licitatério a ser
realizado.

Assim, também nas minimas condigBes do item anterior, para plena satisfacdo da
demanda exposta, é importante que os Orgdos Participantes contratantes verifiqguem a
eventual necessidade de, para além da aquisi¢cdo do objeto da presente licitagéo, realizarem
a contratagdo de itens adicionais como agucareiro, colheres medidoras para receitas, tigelas

e bowls, copos, xicaras, colheres, mexedores.

12. JUSTIFICATIVA PARA A NAO CONTEMPLACAO DE DETERMINADOS
INCISOS DO ART. 18, § 1°, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Tratando-se de licitagdo compartilhada efetivada por Consorcio Puablico, o
CINCATARINA define os itens a serem licitados com base naquilo que é demandado pelos
orgaos e entidades dos entes da federacdo, que, ao solicitarem determinado produto ou

servico para este Consorcio Publico, considerando sua realidade social e orcamentaria, ja

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e ContratagGes Administrativas: Lei 14.133/2021.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 356.
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fizeram o prévio levantamento de mercado, solicitando ao CINCATARINA a licitacao daquilo
que melhor atendera seus administrados.

Em razao disto, conjugado com a impossibilidade do CINCATARINA realizar a analise
detalhada das centenas de realidades locais dos entes da federacao, justifica-se a auséncia
de alguns dos elementos previstos no art. 18, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021, como
agueles contidos no inciso V — “levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar”.

Cumpre mencionar que, tratando-se de bens convencionais, ndo sdo necessarias
digressbes superiores aquelas descritas de forma geral na Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei Federal n. 12.305/2010) acerca dos materiais, uso e descarte, sendo dispensavel
0 exame previsto no inciso Xl — “descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel”.

Ressalta-se, ainda, que todos os elementos ndo contemplados neste Estudo Técnico
Preliminar se encontram entre aqueles cuja dispensa fora expressamente permitida pelo
legislador nos termos do art. 18, § 2° da Lei Federal n. 14.133/2021.

13. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando: (a) a existéncia de demanda apresentada pelos 6rgaos
e entidades dos entes da federacao; (b) os resultados da definicdo do objeto a ser adquirido;
(c) os apontamentos feitos acerca do processo licitatério a ser realizado, entre eles (c.1) o
comando da Lei Federal n. 14.133/2021, em seu art. 6° inciso XLI, para utilizacdo da
modalidade pregdo para a aquisicdo de bens dessa natureza; (c.2) a impossibilidade de
utilizacao de outras modalidades licitatérias; (c.3) a necessidade de utilizacao do critério de
menor preco para manutencdo do orcamento sigiloso; (c.4) a economia em escala,
racionalidade e otimizagdo do processo administrativo em decorréncia da licitacao
compartilhada; e (c.5) a imprescindibilidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos,
gue so6 se dard nas modalidades pregdo ou concorréncia, nos termos do art. 6°, inciso XLV,
da Lei Federal n. 14.133/2021; CONCLUI-SE que a melhor solucdo para atender as

demandas apresentadas pelos entes da federacao € a realizagdo de licitagdo compartilhada,
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na modalidade pregdo, pelo critério de menor preco e auxiliada pelo sistema de registro de
precos, para aquisicdo de bens comuns de Acucares e Adocantes, sendo o CINCATARINA o
Org&o Gerenciador.

Importante salientar que é de total autonomia e responsabilidade do Orgéo
Participante o momento e a justificativa da contratagdo, observadas a disponibilidade
orcamentaria e prazo de vigéncia da ata, de acordo com a sua necessidade, sem qualquer

interferéncia do CINCATARINA na deciséo de contratacao.

Florianodpolis, 02 de dezembro de 2024.

695cT467a.

Caiane Arceno

-

Analista Técnica IV

Documento original eletrdnico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n°® 2.200-2/2001 e Lei Federal n°® 14.063/2020
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