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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA APRESENTADA PELOS ENTES
CONSORCIADOS, COOPERADOS OU REFERENDADOS AO CINCATARINA
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CINCATARINA SANTA CATARINA
1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A fase preparatoria da licitagcdo visa planejar e compatibilizar a contratacdo com o
planejamento de licita¢cdes do Consorcio Interfederativo Santa Catarina— CINCATARINA, com
o plano anual de contratacbes do CINCATARINA, quando aplicavel, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacéo.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo do art. 6°, inciso XX, da Lei
Federal n. 14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao”.

Extrai-se da obra de Marcal Justen Filho! que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitacdo e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel solugcéo. Portanto, deve-se admitir
gue os elementos constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados durante a
elaboragdo dos documentos referidos no inc. Il [do caput do art. 18 da Lei Federal n.

14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de referéncia) [grifo
Nnosso].

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatoério:

[...] 0 estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade de atividades
destinadas a obter informacdes e a identificar as solu¢gbes a serem adotas. Ou seja, 0
estudo técnico preliminar ndo se constitui em ato que desencadeia o processo da
licitacdo, mas é antecedido de atividades diversas que podem demandar um longo
periodo de tempo.
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Quanto aos elementos do ETP elencados no art. 18, 8 1° da Lei Federal n.
14.133/2021, o mesmo autor faz a ressalva de que “os diversos incisos do § 1° néo
contemplam uma ordem Idgica ou cronoldgica de atividades”, razédo pela qual foram dispostos
neste documento de modo a possibilitar desenvolvimento I6gico e coeréncia interna.

Sobre a sua divulgacéo, dispde Joel de Menezes Niebuhr:?2

Convém ponderar que o estudo técnico preliminar € essencialmente voltado para a
Administracdo (para dentro), e ndo para os licitantes (para fora). E um estudo feito

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
421.
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pela Administracéo para, basicamente, definir a sua necessidade e avaliar as opcdes
gue o mercado Ihe oferece, de modo a produzir o termo de referéncia ou o projeto
béasico, conforme o caso. Com esse espirito, o estudo técnico preliminar ndo é
documento anexo obrigatério ao edital e ndo precisa ser levado a publicacdo. Pode
até sé-lo, mas nédo o é de forma compulsoria.

Por fim, nos termos do art. 19, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021, para fins de
elaboracéo deste ETP, utilizou-se do modelo de minuta instituido, com auxilio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno, pelo CINCATARINA.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante da
instrucdo do processo licitatorio ja iniciado para atendimento de demanda dos entes da
federacdo consorciados, cooperados ou referendados ao CINCATARINA pela garantia de
seguranca alimentar e nutricional a populagcédo em situagéo de vulnerabilidade social e busca
apontar o interesse publico envolvido na contratagdo. Mesmo sem fornecer respostas
definitivas, este documento visa analisar as necessidades existentes, determinando a melhor
solucéo para os entes da federagdo e o CINCATARINA e permitindo a avaliagéo da viabilidade

técnica e econdmica da contratacao, nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021.
2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Inicialmente, destaca-se que o CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA
CATARINA — CINCATARINA é um Consorcio Publico, multifinalitario, constituido na forma de
Associacdo Publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autérquica

interfederativa, nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005. Conforme previséo do art. 6°, caput,
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do seu Protocolo de Intengfes, podem ingressar no CINCATARINA a Unido, o Estado de

Santa Catarina e os municipios do Estado de Santa Catarina, sendo que, atualmente, o
CINCATARINA possui 278 municipios consorciados, espalhados por todas as regifes do

Estado de Santa Catarina, conforme a figura abaixo:

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse h '_:'-'
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¥

Municipios Consorciados: 278

Municiplos

Consorciado Nao Consorcias

Figura 1: Distribuicdo dos municipios consorciados ao CINCATARINA.

Os objetivos e finalidades dos CINCATARINA encontram-se dispostos no art. 2° de
seu Protocolo de Inten¢des, quais sejam:

Art. 2° - O CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA — CINCATARINA,
entidade publica multifinalitaria, tem por objetivo estabelecer relages de cooperagao
federativa, através de acdes de interesse comum, para promover a inovagdo e a
modernizacéo da gestéo publica.

Paragrafo Unico. O consorcio publico tem por finalidades o desenvolvimento de
programas, projetos, atividades e operacdes especiais nas areas de atuacéo
governamental de Administracdo, Defesa Nacional, Seguranca Publica, Rela¢des
Exteriores, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacao,
Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Gestao
Ambiental e Ciéncia e Tecnologia.

Dentre as solugfes ofertadas por este Consorcio Publico para cumprimento de seus

objetivos e suas finalidades, destaca-se a possibilidade de os entes da federacéo
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apresentarem suas demandas ao CINCATARINA, tanto de forma expressa, especialmente

para demandas inéditas para o Consorcio, quanto pela utilizacdo continua das solucdes
disponibilizadas historicamente pelo CINCATARINA. Para atendé-las, o Consorcio Publico
podera “realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos
celebrados por érgaos ou entidades dos entes da Federacao consorciados”, nos termos do
art. 39, inciso XIllI, do Protocolo de Intenc¢fes.

Nesse modelo, tratando-se de demandas comuns e recorrentes a diversos 6rgdos e
entidades dos entes da federacdo, a soma dos seus quantitativos através da realizacdo de

processo licitatério por Consorcio Publico proporciona o “poder de compra” e promove a

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse hil#
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“‘economia de escala”, resultando na economia de dinheiro publico e garantindo a
racionalidade, a economicidade e a eficiéncia nas contratacdes publicas.

Dessa maneira, considerando tratar-se ndo apenas de um processo licitatorio
individual, mas que atende a centenas de 6rgaos e entidades dos Entes da Federacédo, a
necessidade de sua realizacdo decorre da demanda historica apresentada pelos entes
consorciados e cooperados e verificavel pelos quantitativos dos Editais nn. 0019/2024 (e-PAL
0011/2024), 0029/2023 (e-PAL 0015/2023) e 0003/2022 (e-PAL 0001/2022), pela
necessidade de garantia de seguranga alimentar e nutricional da populagédo atendida nos
servigos socioassistenciais. Esta demanda também foi atendida de forma inédita no ano de
2024 através do Edital n°® 0051/2024 (e-PAL 0034/2024).

A vulnerabilidade social é uma realidade conhecida no Brasil. Embora o nivel de

7h.

pobreza, que é definido como a privagdo de recursos materiais basicos como alimentacao,
moradia e salide, tenha sofrido queda de 31,6% em 2022 para 27,4% em 2023 (IBGE), 3esse
namero ainda é alto, colocando em risco a seguranga alimentar e o estado nutricional dos
cidadaos.

A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular, permanente e irrestrito a alimentos de qualidade, em quantidade adequada
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais.

Cumpre destacar que o art. 6° da Constituicdo Federal prevé os direitos sociais, dentre
eles a alimentacdo e a assisténcia aos desamparados, assim como, a Lei 8.742/1993 - Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), em seu art. 1° dispde que a assisténcia social é direito

do cidaddo e dever do Estado, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
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iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Neste norte, observa-se que o direito a alimentacéo é parte dos direitos fundamentais
da humanidade e integram um conjunto de condicfes basicas necessarias para que todos o0s
seres humanos, de forma igualitaria, sem nenhum tipo de discriminacdo, exercam suas
capacidades e participem dignamente da vida em sociedade.

No entanto, ha familias e/ou individuos que ndo tem acesso a alimentacdo adequada,
ocasionando situacdes de inseguranca alimentar e nutricional, ma nutricdo e suas
consequéncias como hipovitaminoses e demais caréncias nutricionais que podem acarretar

diversas doencas. Dependendo o grupo populacional, as consequéncias da privacdo de

3 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42043-
em-2023-pobreza-no-pais-cai-ao-menor-nivel-desde-2012. Acesso em: 10 jan. 2025.

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
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alimentos podem variar consideravelmente. Por exemplo, a alimentacdo adequada em
gestantes é fundamental para a saude da mulher e do bebé, promovendo desenvolvimento
intrauterino da crianca, evitando baixo peso ao nascer, partos prematuros, malformacéo fetal,
anemia e riscos no momento do parto. Ja as criangas menores de 5 anos sao mais suscetiveis
a anemia por deficiéncia de ferro, hipovitaminose A e ao déficit de estatura.

Para atender a populacdo em vulnerabilidade social, a assisténcia esta organizada por
meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cujo objetivo é garantir a protecéo social
aos cidadaos no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servigcos, beneficios,
programas e projetos. O SUAS articula os esforgos e os recursos dos municipios, estados e

7h.

Unido para a execucdao e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social, podendo
garantir através desta, entre outros, a seguranca alimentar e nutricional, com 0 acesso a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente.

Verifica-se, portanto, que a necessidade de garantir a seguranca alimentar e
nutricional, bem como de cumprir o que é determinado pela Constituicdo Federal e LOAS é
necessario buscar alternativas para atendimento das necessidades citadas, razao pela qual
0s entes consorciados e cooperados apresentaram historicamente solicitacdo ao
CINCATARINA para o seu atendimento.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, o levantamento

de mercado consiste na analise das alternativas possiveis juntamente a justificativa técnica e
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econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar e € contetido a ser acrescido no Estudo
Técnico Preliminar, mormente pois este deve “sondar e propor solugbes e alternativas ao
gestor, no intuito de melhor adimplir as necessidades publicas”, eis que “o problema a ser
resolvido deve se dar com a indicacdo da melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagcdo”.*

Assim, para a indicacao da solucdo que melhor atende a demanda apresentada pelos
orgaos e entidades dos entes da federacgéo, inicia-se a exposi¢do do presente levantamento
de mercado.

3.1. SOLUCAO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA

4 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed. Séo
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 157.

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
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Para garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo em vulnerabilidade
social é necessario que as familias e/ou individuos tenham acesso a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente e que sejam seguros. Dessa forma, algumas solucbes podem

atender essa demanda, conforme exposto a seguir:

AQUISICAO DE ALIMENTOS AVULSOS

A Administracdo Publica, pode adquirir alimentos nao pereciveis - 0s quais 0
CINCATARINA possui ata para registro de precos, através do processo de alimentos néo
pereciveis e correlatos — complementar com a aquisi¢ao de frutas e verduras e montar dessa
forma uma cesta com os alimentos que desejarem, podendo obter lotes distintos conforme a
necessidade dos usuarios que tém direito ao beneficio assistencial.

Embora viavel, ha de se pensar nos recursos humanos que serdo empregados nesse
modelo, uma vez que, funcionarios da Administragdo Publica precisariam ser designados a
fung&o de organizar os alimentos e montar essas cestas, bem como haveria despesas com a
contratacdo de recurso material como papéis, plasticos e fitas adesivas, além de ser

necessario um espaco fisico para a montagem.

CARTAO MAGNETICO DE BENEFICIO EVENTUAL

Com o cartdo magnético a aquisi¢cdo dos alimentos pode ser feita de acordo com a
realidade de cada familia, em estabelecimentos credenciados na regido, sendo de livre
escolha a periodicidade com que serdo adquiridos, ndo sendo necessario retirar os alimentos

em uma unica vez, bem como, possibilita a decisao dos itens a serem adquiridos, tornando o
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atendimento mais humanizado com dignidade e autonomia para o cidadao, principios esses
instituidos na LOAS.

No entanto, sabe-se que entre 0s grupos em maior vulnerabilidade social, encontram-
se 0sidosos, e que esses, muitas vezes, ndo estédo familiarizados com a tecnologia necessaria
para viabilizar esse tipo de solucdo, necessitando de auxilio para gravar senhas, usar
aplicativos e utilizar o cartdo magnético nos estabelecimentos, podendo dessa forma, ficarem
expostos a tentativas de fraude e golpes, assim como situa¢gdes de constrangimento.

O CINCATARINA oferece este tipo de solucdo desde 2024, beneficiando a populacéo
gue tem familiaridade com tecnologia basica e estdo habituadas a utilizar cartbes para

aquisi¢cao de alimentos.

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse hil#
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FORNECIMENTO DE REFEICOES PRONTAS

O fornecimento de refeicbes prontas, através de restaurantes populares ou de
marmitas entregues a populacdo em vulnerabilidade social, sana obstaculos como falta de
refrigerador e gas de cozinha em alguns domicilios, além da insuficiéncia de habilidades
culinarias, que esta relacionada ao aumento no consumo de alimentos ultraprocessados.

Nao obstante, para viabilizar esse modelo, é obrigatoria a presenc¢a de nutricionista,
local adequado para estoque, pré-preparo, preparo, descarte de sobras, equipamentos e
utensilios diversos, bem como recursos humanos como cozinheiros, auxiliares de cozinha,

auxiliares de servigos gerais, o0 que eleva os custos para a Administracéo Publica.

CESTAS BASICAS DE ALIMENTOS:

As cestas de alimentos sdo um conjunto de alimentos considerados basicos, definidos
até entdo, de forma histérica, através de padrdes alimentares de uma regido, entregues por
meio de uma cesta montada com alimentos ndo pereciveis as familias e/ou individuos em
vulnerabilidade social.

Com o decreto n® 11.936, de 5 de marco de 2024 e a portaria MDS n° 966, de 6 de
marco de 2024, passou a ser definido os alimentos que devem constar na cesta basica, sendo
vedada a incluséo de alimentos ultraprocessados e incentivado o consumo de alimentos in
natura e minimamente processados. Nesta lista constam os grupos alimentares que devem
compor a cesta, sendo eles feijdes, cereais, raizes e tubérculos, legumes e verduras, frutas,
oleaginosas, carnes e ovos, leites e queijos, acucares, sal, 6leos e gorduras e um grupo para

café, cha, mate e especiarias. A Portaria define também os alimentos que sédo permitidos
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dentro destes grupos, regulamentando entédo a oferta da cesta basica de alimentos.

Esta € uma forma histérica de promover a seguranca alimentar e nutricional. Desde o
ano de 1938 foi criado 0 conceito de um conjunto minimo de alimentos necessarios para
atender as necessidades nutricionais de uma familia, conceito atualizado com o Decreto e
Portaria citados. Esta solucéo é também historicamente solicitada pelos Entes Consorciados
para o atendimento da seguranca alimentar e nutricional da sua populacédo. As familias e
individuos estao habituados com a entrega das cestas basicas de alimentos e muitos nao tem
familiaridade com tecnologia para utilizar a solucéo através do cartdo magnético.

Com a nova configuracdo das cestas, as recomendac¢fes do Guia Alimentar para a

Populacao Brasileira e do Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de Dois Anos,

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse hil#
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elaborados pelo Ministério da Saude, séo respeitados, incentivando a popula¢do ao consumo
de alimentos in natura e minimamente processados, preparacdes caseiras que excluem o
consumo de alimentos ultraprocessados relacionados ao surgimento de doencas crdnicas,
inclusive diversos tipos de céncer. Sendo assim, a alimentacdo saudavel propiciada com a
entrega das cestas bésicas de alimentos, além de promover seguranca alimentar e nutricional,
traz reducdo nos custos da Administracdo com saude publica.

As cestas basicas entregues montadas com os alimentos pré-definidos isentam a
Administrac@o Publica de deslocar recursos humanos, como também otimiza o tempo e evita

o dispéndio com 0s insuMOos necessarios para montar a propria cesta.

7h.

Por estas razdes, verifica-se que, embora existam alternativas além da aquisicdo da
cesta bésica de alimentos, essa atenderia de modo amplo e satisfatorio a demanda exposta.

O CINCATARINA atende atualmente 278 municipios do estado de Santa Catarina,
dessa forma, a composi¢éo da cesta basica de alimentos licitada incluird apenas os alimentos
ndo pereciveis exigidos pelo Decreto n°® 11.936, de 5 de margo de 2024 e a portaria MDS n°
966, de 6 de margo de 2024 de acordo com o habito cultural e alimentar no Estado.

Nao obstante ao fato, o Ente Consorciado, cooperado ou referendado, pode
complementar a cesta com 0s grupos alimentares exigidos que ndo sao disponibilizados
através deste Consorcio Publico devido a logistica de entrega, como as frutas e verduras in
natura, promovendo o fortalecimento da agricultura familiar e praticas sustentaveis de cultivo
na sua regiao.

Ademais, apresenta-se invidvel a locacdo dos bens que constituem o objeto da

presente licitacdo, nos termos do art. 44 da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que se trata de
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bens consumiveis, para os quais a locacdo configura-se como impossivel.

3.2. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA AQUISICAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a aquisicdo do objeto supracitado se configura como a
solucdo mais viavel para o atendimento da demanda exposta, cumpre analisar de que modo
0 CINCATARINA poderé disponibilizar a sua contratacao aos entes da federagéo.

De inicio, destaca-se que, nos termos da Resolug¢édo n. 103/2022 do CINCATARINA,
os itens a serem licitados serdo de qualidade comum, ndo superior & necessaria para cumprir
as finalidades as quais se destinam, raz&o pela qual sua aquisi¢do encontra-se autorizada,
conforme disposicdo do art. 20 da Lei Federal n. 14.133/2021.
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Descarta-se, sumariamente, a realizacdo de contratacdo direta pelo CINCATARINA
para aquisicdo dos bens, eis que ndo enquadravel em qualquer das hipéteses previstas nos
arts. 74 e 75 da Lei Federal n. 14.133/2021. Especialmente quanto as hipéteses em que a
licitacdo seria inexigivel pela inviabilidade de competicao, verificou-se na pesquisa de precos
iniciada (mas ainda nao concluida) durante a elaboragéo deste Estudo Técnico Preliminar — a
gual sera acostada aos autos deste processo — a existéncia de ampla variedade de
fornecedores para os diversos itens que constituirdo o objeto deste processo licitatorio,
viabilizando, assim, a sua competitividade.

A respeito da possibilidade de realizagdo de credenciamento, verifica-se que o

7h.

presente caso ndo se subsume a qualquer das situagdes previstas no caput do art. 79 da Lei
Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) ndo é vantajosa para a Administracéo a
realizacdo de contratacdes em condigbes padronizadas, especialmente quanto ao preco dos
itens, em razdo do detrimento da economia de escala; b) os bens seréo utilizados diretamente
pela administracéo publica, ndo sendo possivel a selegéo pelo beneficiario da prestacao; e c)
ndo ha flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condigdes de contratacdo deste bem.

Assim, ndo se configurando hipétese de contratagdo direta, tampouco de
credenciamento, imperioso o cumprimento do dever constitucional de realizag&o de licitagéo,
a qual ocorrerd na modalidade pregéo, visto que, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do art.
29, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021, configura-se como “modalidade de licitagao
obrigatéria para aquisicédo de bens e servigos comuns” e deve ser adotado “sempre que 0
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado”, situagao evidente no presente
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cenario em razao do objeto licitado: bem de natureza comum, podendo ser objetivamente

definido no edital.

Realizando-se a licitagdo pela modalidade pregéo, o art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal
n. 14.133/2021 dispde que, discricionariamente, o seu “critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto”, optando-se, no presente caso, pelo critério de menor
preco em virtude da impossibilidade de se adotar o orcamento sigiloso — o qual sera melhor
detalhado adiante — com o critério de maior desconto, nos termos do art. 24, paragrafo Unico,
da Lei Federal n. 14.133/2021.

Ocorre que, tratando-se da aquisicao, por centenas de 6rgaos e entidades dos entes
da federacéo, de uma diversidade de itens para atendimento de suas demandas internas,

imediatas ou ndo, as quais podem variar em quantidade no decorrer do tempo, verifica-se
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que, para a mais adequada satisfacdo da demanda apresentada, em termos quantitativos e
temporais, torna-se imperiosa a utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP).

O Sistema de Registro de Precos é definido pelo art. 6°, inciso XLV, da Lei Federal n.
14.133/2021 como o “conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacao direta
ou licitacdo nas modalidades pregéo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacéo de servigos, a obras e a aquisicao e locacdo de bens para contratacdes futuras”.
Sua principal vantagem esta no fato de que a “existéncia de precgos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas ndo obrigara a

Administracdo a contratar” (art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021). Com isso, permite-se que

7

a administracdo adquira os bens conforme a manifestagcdo da demanda durante o prazo de
vigéncia da ata de registro de precgos, resultado do processo licitatério, o qual “sera de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo” (art. 84 da Lei Federal n. 14.133/2021),
garantindo o fornecimento continuo de bens para atendimento da demanda, presente e futura,
dos entes da federacao.

No ambito de atuagéo do CINCATARINA, o Sistema de Registro de Pre¢cos encontra-
se regulamentado pela Resolugdo n. 186/2022, a qual definiu, no inciso VIl de seu art. 2°, a
licitacdo compartilhada como aquela “realizada pelo CINCATARINA da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da
Federacao consorciados, nao consorciados, cooperados e/ou referendados”.

Nesse modelo licitatério, existem duas etapas. A primeira, centralizada, é realizada
pela Central de Compras do CINCATARINA, voltada ao planejamento, selecéo do fornecedor

e, tratando-se de SRP, formalizag&o da ata de registro de precos. A segunda, descentralizada,
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€ voltada na aquisicdo efetiva dos bens e servigos pelos diversos 6rgaos e entidades dos

entes da federacéo, denominados Orgaos Participantes, sob sua gest&o e responsabilidade.
Assim, os Orgdos Participantes celebram os contratos administrativos para

fornecimento de bens ou servigos e, ao CINCATARINA, definido como Orgéo Gerenciador,
cabe, em suma, a preparacao e a realizacao do processo licitatorio e o gerenciamento da ata
de registro de precos, revisando-a ou aplicando penalidades pelo seu descumprimento,
conforme disposto no art. 8° da Resolugdo n. 186/2022 do CINCATARINA:

Art. 8° Cabera ao Orgdo Gerenciador a pratica de todos os atos de controle e

administracdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intencéo de registro de pre¢os e estimar o quantitativo dos itens;

Il - consolidar informacg@es relativas a estimativa individual e total de consumo,

promovendo a adequacao dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagdo e racionalizac¢ao;
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Il - promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identifica¢éo do valor estimado da licitagéo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgéos e entidades
participantes, nas hip6teses previstas nesta Resolucdo e de acordo com regulamento
especifico;

V - confirmar junto aos Org&os Participantes a sua concordancia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - recusar os quantitativos considerados infimos ou superestimados;

VII - realizar o procedimento licitatério;

VIl - expedir as atas de registro de pregos consolidadas e atas individuais por 6rgdo
participante;

IX - gerenciar a ata de registro de precos e a execucgédo das contratagdes;

X - conduzir eventuais renegociacdes dos precos registrados;

XI — receber, analisar e decidir os pedidos de revisdo de precos registrados e
cancelamentos de registro de precos;

XIl - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes
de infragBes no procedimento licitatorio;

XIlI - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento
das obriga¢des contratuais, em relagdo as suas préprias contratagfes e ou em relacdo
as contrata¢fes dos 6rgaos ou entidades dos entes da Federacao consorciados, ndo
consorciados, cooperados e/ou referendados;

Paragrafo Unico. O Orgdo Gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos Orgéos
Participantes para execucgédo das atividades previstas neste artigo.

Ressalta-se que a intengdo com estas definicbes é uma gestdo compartilhada e mais
eficaz aos entes da federagdo, visando minorar os gastos publicos, potencializando a
eficiéncia administrativa, através da racionalizagdo administrativa e otimizacdo de processos
repetitivos.

Ante o exposto, verifica-se que o procedimento licitatério mais adequado para a
aquisicao do objeto supracitado é a realizacao de licitagcdo compartilhada, na modalidade
pregao, pelo critério de menor preco e auxiliada pelo sistema de registro de precos, atuando
0 CINCATARINA como Orgédo Gerenciador.
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4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A aquisicdo do objeto consta no Planejamento Anual de Contratacbes de 2025 do
CINCATARINA, identificado na planilha de Planejamento de Licitagbes (Anexo | do
Planejamento de Licitagdes do CINCATARINA), pelo nimero 38, e com solugéo prevista para
a demanda como “Cestas de Alimentos”, com previsdo de homologagdao até a data de
15/05/2025.

Assim, constata-se que a presente contratacdo estd alinhada com o projeto da

administracao para o ano de 2025.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de seus objetivos,
a analise de solucdo/contratagdo mais vantajosa para compras publicas, de modo particular
na fase preparatdria do processo licitatorio, considerando o ciclo de vida do objeto, conforme
dispbem o art. 11, inciso |, e o art. 18, inciso VIII, ambos do referido texto legal:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - Assegurar a selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢g@es anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestédo que
podem interferir na contratacéo, compreendidos: [...]

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Reforca-se que a legislacao licitatéria traz que este tema é conteudo a ser acrescido
ao Estudo Técnico Preliminar, apresentando a descricdo da solugdo como um todo:
Art. 18 [...]
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes
elementos: [...]

VIl - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

E, conforme leciona Margal Justen Filho® acerca da descri¢do da solugéo realizada no
Estudo Técnico Preliminar, nela “n&o é cabivel ignorar o ciclo de vida util do objeto, nem as
caracteristicas que exijam providéncias complementares posteriores ao recebimento da
prestacao principal”.

Assim, para fins de definicdo das etapas exigidas para a analise do ciclo de vida do
objeto, extrai-se do art. 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, “entre outros fatores

vinculados ao seu ciclo de vida”®, estdo a “manutenc¢ao, utilizagéo, reposicao, depreciacéo e

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 357.
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impacto ambiental do objeto licitado”. Da mesma forma, ao dispor sobre a descricdo da
solugdo como um todo em seu art. 18, § 1°, inciso VII, a legislacao incluiu as “exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso”.

Buscando uma integracdo da legislacdo licitatéria com as demais normativas
existentes, cumpre mencionar ainda que a Lei Federal n. 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, em seu art. 3°, inciso 1V, define o ciclo de vida como a “série
de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final”. Por fim, o Guia Nacional de

Contratacdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, em sua 52 edicao, de

7

agosto de 2022, busca realizar uma divisdo mais objetiva do ciclo de vida, fazendo-a em
quatro etapas essenciais: producéo, distribuicdo, uso e disposi¢do/destinacao final.

Com fundamento nos pontos supracitados, observa-se que a descricdo do ciclo de
vida deve considerar tanto as caracteristicas intrinsecas ao uso dos bens quanto as etapas
gue ocorrem desde a sua producéo até a sua disposicao final, com a analise, conforme a
necessidade, do impacto ambiental em cada uma dessas etapas.

Para fins do presente processo licitatorio, adotou-se como base a divisao feita pela
Consultoria-Geral da Unido em seu Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis, subsidio
recentissimo e que ja considerou, em sua elaboracdo, tanto as disposi¢coes da legislacéo
licitatéria quanto aquelas da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Analisando, contudo, o
singular destaque dado pela Lei Federal n. 14.133/2021 as questdes relativas & manutengéo
do bem ao descrever o seu ciclo de vida (art. 18, § 1°, inciso VII, e art. 34, § 1°), optou-se por

aborda-las em uma etapa a parte do uso, estando, assim, dividido o ciclo de vida em:
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producdo, distribuicdo, uso, manutencao e disposic¢ao final.

I.  Producéo: E a primeira fase do ciclo de vida de um objeto. Nessa etapa, sdo
realizados todos 0s processos necessarios para criar o produto, incluindo o seu
planejamento, a obtencao de matérias-primas, a fabricacdo, a montagem e os
testes.

ll. Distribuicdo: E a fase seguinte, na qual o produto é transportado e
disponibilizado ao consumidor final. Essa etapa inclui o armazenamento, o

transporte, a embalagem e a entrega do produto pelo fornecedor.
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lll.  Uso: E a fase principal, em que o consumidor utiliza o produto por um periodo
ou o consome, se for o caso. Considera-se aqui a sua funcao, facilidade e
instrucdes de uso, quem o utilizard, vida util e seguranca.

IV. Manutencdo: E a fase em que ocorrem as atividades de reparo,
armazenagem, limpeza e conservacao do produto para manté-lo funcionando
adequadamente e prolongar sua vida Gtil. Ocorre tanto por parte do usuario do
produto, através das informacdes e suporte técnico a serem fornecidos pelo
fabricante/fornecedor, quanto diretamente por este, ao realizar a assisténcia
técnica, o conserto ou mesmo a substitui¢ao.

V. Disposicéo final: E a Gltima fase do ciclo de vida de um bem, que se refere a
forma como o produto é descartado apos o fim de sua vida util. Deve dispor
sobre as possibilidades para tal, os meios de realizd-las e 0s impactos

ambientais de cada uma.

5.1. PRODUCAO

Devido a diversidade dos itens que compfe a cesta basica de alimentos, sera
apresentado o ciclo de vida separado por grupos de acordo com o Guia Alimentar para a
Populacéo Brasileira e de acordo com o Decreto N° 11.936, de 5 de marco de 2024, art. 4°,

sendo eles:

ALIMENTOS MINIMAMENTE PROCESSADOS

Alimentos minimamente processados sao obtidos de alimentos in natura. No entanto,
€ comum que os alimentos in natura sofram alguma alteracdo antes de serem consumidos
como limpeza, remogdo de partes ndo comestiveis, secagem, embalagem, pasteurizagéo,
resfriamento, congelamento, moagem e fermentacdo. Esses sdo alguns dos processos
minimos que transformam alimentos in natura em minimamente processados. Ndo ha
agregacao de sal, agucar, 6leos, gorduras ou outras substancias.

Os alimentos in natura tendem a se deteriorar muito rapidamente, e esta € a principal
razdo para que sejam minimamente processados antes de sua aquisicdo, pois esses
processos aumentam a duracdo dos alimentos in natura, preservando-os e tornando-os

apropriados para armazenamento. Os alimentos minimamente processados que comp®de as
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cestas basicas deste processo licitatério serdo citados a seguir de acordo com 0s grupos
estabelecidos no Decreto N° 11.936, de 5 de mar¢o de 2024:

FEIJOES (leguminosas)

O feijdo colhido € transportado até uma unidade de beneficiamento onde passa por
processamentos minimos como remoc¢do de pedras, galhos, folhas e outros residuos
provindos da colheita.

Apds esse processo, sistemas de peneiras vibratérias ou classificadores 6ticos ajudam
a selecionar os graos uniformes que irdo para a etapa da secagem. Esta etapa evita o
desenvolvimento de fungos e microrganismos. Os grédos de feijdo secos sdo polidos para
remover sujeiras ou particulas aderidas a superficie, deixando os graos brilhantes e mais
atraentes ao consumidor.

Por fim, o feijao é embalado utilizando maquinas automaticas de empacotamento, que
garantem peso preciso e fecham os pacotes hermeticamente preservando a qualidade,

estando prontos para serem distribuidos.

CEREAIS

A farinha de milho é obtida através da moagem do milho, a farinha de trigo provém da
moagem do trigo e pode ser misturada com agua para obter outros produtos minimamente
processados como o macarrdo, que dependendo do tipo, podem ser adicionados ovos e
corantes naturais.

O arroz também pertence ao grupo de cereais e ap6s a colheita chega na industria em
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casca com alto teor de umidade sendo necessario secar em silos ou secadores industriais
para atingir o nivel de umidade ideal. Apés, ele pode ser descascado e polido para obter o
arroz branco.
RAIZES E TUBERCULOS

Farinha de mandioca: A mandioca (aipim), apos a colheita, passa pelo processo de
descascamento, lavagem, trituracdo/moagem e torrefacdo, transformando um alimento in

natura em alimento minimamente processado.

CASTANHAS E NOZES (OLEAGINOSAS)
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Amendoim: o amendoim pertence ao grupo de oleaginosas. Na inddstria, passa por
remocao de impurezas e descascamento e pode passar também pelo processo de torra,
intensificando o sabor e reduzindo a umidade. Apds, é embalado e distribuido para

comercializagao.

LEITES E QUEIJOS

Leite em po: Para obtencdo do leite em p6 é necesséria a desidratacao do leite fluido.
O leite é pré-concentrado em evaporadores a vacuo, onde cerca de 50% a 60% da agua é
removida e ap0s passa por secagem dentro da camara, onde um fluxo de ar quente
(geralmente entre 150°C e 200°C) evapora rapidamente a agua transformando em particulas
secas de leite em po.

LEGUMES E VERDURAS

Extrato de tomate: O extrato de tomate é feito da polpa do tomate, podendo ser
adicionada de agucar e/ou de sal. O processamento para obtencdo da polpa, consiste em
lavagem, selegdo, trituragdo, tratamento térmico, refinamento, evaporacdo, esterilizacdo
comercial, envase e resfriamento. As embalagens fechadas passam por um processo de

esterilizagdo térmica (autoclave), que garante a eliminagdo completa de microrganismos.

CAFE, CHA, MATE E ESPECIARIAS
Café: O processo de producgéo do café envolve o plantio, colheita, sele¢do dos frutos,

processamento, torrefacdo, moagem, classificagdo e embalagem. Apos a colheita dos graos
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de café, é necessario fazer a remocéo do grao do fruto. Uma vez removido, inicia o processo

de torrefacdo que pode ser dividido em trés fases: secagem, torra e arrefecimento.

Os graus de torra sao refletidos por sua cor, desenvolvimento de sabor e aroma, e
pode ser torra leve (clara), média ou escura. Apés a etapa de torrefacdo dos gréaos, o café
pode ser moido e embalado.

VINAGRE

Embora o vinagre ndo seja obrigatério na cesta basica de alimentos, por ser um item
minimamente processado com solicitagdo histérica por parte dos Entes Consorciados, foi
mantido no processo. O vinagre € obtido através de fermentacdo acética, uma transformacéao
de alcool em &cido acético na presenca de oxigénio causado por bactérias especificas como

as do género Acetobacter.

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
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ALIMENTOS PROCESSADOS

Alimentos processados sdo produtos relativamente simples, fabricados com a adi¢ao
de sal, acucar ou outra substancia de uso culinario, como 6leo ou vinagre, a um alimento in
natura ou minimamente processado. As técnicas de processamento desses produtos se
assemelham a técnicas culinarias, podendo incluir cozimento, secagem, fermentacéo,
acondicionamento dos alimentos em latas ou vidros e uso de métodos de preservagao como
salga e salmoura.

O objetivo desse processamento industrial também € aumentar a duracao de alimentos
in natura ou minimamente processados e frequentemente, torna-los mais agradaveis ao
paladar. Sao alimentos processados que compde a cesta basica de alimentos deste processo
licitatério:

LEGUMES E VERDURAS:

Seleta de legumes: Para producdo industrial da seleta de legumes, os ingredientes
como cenoura, ervilha e batata sdo recebidos frescos ou congelados, sdo descascados,
picados e passam pelo processo de branqueamento que é um procedimento onde os legumes
sdo rapidamente escaldados em agua quente ou vapor (cerca de 90°C por 2-5 minutos) e
depois resfriados em agua fria. Essa etapa preserva a cor e inativa as enzimas que podem
causar deterioracdo nos alimentos, além de reduzir a carga microbiana.

Apoés esse processo sdo adicionados em solugbes de salmoura (agua e sal) e

embalados em sachés.
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CARNES E OVOS:

Sardinha em 06leo: As sardinhas frescas sdo entregues na inddstria em caminhdes
refrigerados, passam pelo processo de limpeza e cozimento, sdo cortadas no tamanho
desejado e inseridas nas latas. Oleo vegetal e sal sédo adicionados ao produto. As latas

fechadas hermeticamente sdo submetidas a esterilizacdo em autoclaves, onde sdo expostas

durabilidade do produto. Apds a esterilizacdo, as latas séo resfriadas rapidamente e apds
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OLEO, SAL E ACUCAR

S&o produtos extraidos de alimentos in natura ou da natureza através de processos
como prensagem, moagem, trituracdo, pulverizacao e refino.

Para obtencao dos 6leos vegetais, existem alguns tipos de extragéo a partir do produto
inicial. A técnica por extracao quimica através do emprego de solventes organicos é utilizada
para oleaginosas com baixo teor de 6leo e para produ¢do em grande escala, como no caso
do 6leo de soja.

A producgéo do sal compreende algumas etapas, das quais, destacam-se a lavagem
com a finalidade de remocé&o de impurezas, a centrifugacdo que promove a perda de parte da
umidade do sal, a moagem, o refino e por fim a ideacdo que é a operacédo de adicdo de iodato
de potassio ao sal, etapa obrigat6ria em todo pais.

Para obtencao do acucar, utiliza-se a cana-de-acUcar que apoés a colheita, passa por
lavagem, extracdo do caldo, peneiragem, clarificacdo, evaporacdo do caldo, cozimento,

centrifugacdo para separar os cristais da massa cozida e secagem.
5.2. DISTRIBUICAO

A distribuicBo dos alimentos até o local onde serdo montadas as cestas pelo
fornecedor deve ser feita de forma que os alimentos ndo sejam comprimidos ou empilhados,
para ndo danificar o produto. Deve-se respeitar o nUmero maximo de empilhamento de caixas,

proteger o produto das intempéries, calor, umidade e danos fisicos que possam ocorrer, como
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por objetos pontiagudos.

Durante o transporte dos alimentos e das cestas de alimentos ja montadas, é
importante também que o veiculo de transporte esteja limpo e livre de produtos que possam
comprometer a qualidade higiénico-sanitaria e seguranca dos alimentos, como produtos de
limpeza e produtos quimicos.

5.3. USO

Os alimentos que compdem a cesta basica de alimentos podem ser utilizados em
diversas preparacdes culinarias. Alguns deles como arroz, feijao, macarrao e farinha de milho,
necessitam de cozimento para estarem aptos ao consumo. Outros, precisam passar por um

processo de diluicdo em agua ou leite, como no caso do leite em pé e café, para viabilizar o
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consumo. Porém, alguns itens estdo prontos para a utilizacdo imediata, como seleta de
legumes, sardinha enlatada, amendoim e extrato de tomate. A farinha de mandioca pode ser
consumida crua ou entéo ser a base para o preparo de farofa, diluida em agua e cozida para
preparo de pirdo e outras receitas.

Por fim, conforme o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, 6leo, sal e aglcar séo
produtos alimenticios utilizados para temperar, diversificar e tornar mais saborosa a
alimentacdo. O 6leo de soja, por exemplo, pode ser empregado para refogar legumes,
verduras e carnes ou para fritar os alimentos. J& o sal é utilizado como tempero nas
preparacdes. O agUcar é utilizado para criar receitas como bolos, biscoitos e adocar bebidas
como sucos, cafés e chas. Sendo assim, sdo produtos que raramente sdo consumidos puros,
na auséncia de outros alimentos, caracteristica presente também na farinha de trigo, que é
utilizada na producéo de paes, massas, bolos, biscoitos e uma variedade ampla de produtos
tanto doces como salgados, mas que isoladamente ndao é consumida, bem como o vinagre,
utilizado para temperar saladas.

Importante destacar alguns cuidados relacionados ao uso da sardinha em lata, de
forma que se a embalagem estiver estufada ou amassada o produto deve ser descartado,
pois apresenta risco a saude, podendo ser um sinal de que ha bactérias patogénicas no

produto.
5.4. MANUTENCAO

A maioria dos alimentos que compdem a cesta sdo acondicionados em embalagens
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plésticas flexiveis. Assim, é recomendado armazena-los em locais limpos, fechados, secos e

arejados, livres de objetos que possam vir a danificar essa embalagem.
Embora ndo sejam considerados alimentos pereciveis, podem perder a qualidade se

armazenado em locais umidos e de temperatura instavel.
5.5. DISPOSICAO FINAL

O descarte dos alimentos € considerado residuo organico. Por isso € importante
verificar se a localidade oferece servigos de coleta desses residuos, sendo que, se recolhidos

separadamente serdo encaminhados para instalacbes de compostagem. O descarte
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adequado néo apenas ajuda a reduzir o impacto ambiental, mas também contribui para a
formacédo de nutrientes para o solo.

Com relacdo ao descarte das embalagens, todas as opcdes licitadas sdo produzidas
em material reciclavel como pléastico, aluminio, papel e papeldo. E importante separa-los em

diferentes categorias para viabilizar a reciclagem.
6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdo participar desta licitacdo todas e quaisquer empresas ou sociedades,
regularmente estabelecidas no Pais — inclusive consércios de empresas, desde que atendidas
as disposic¢des do art. 15 da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 16 da Resolugéo n. 209/2022
do CINCATARINA —, que sejam especializadas e credenciadas no objeto desta licitacdo e que
satisfagam todas as exigéncias, especificacdes e normas previstas nos documentos deste
processo licitatorio e nos regramentos e normativas existentes no Brasil sobre a area de
fornecimento.

A contratagdo pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitagdo e execucgédo do contrato a ser formulado e o0s requisitos para a contratagdo constam
também do préprio descritivo dos itens a serem licitados e nas folhas de dados presentes nos
autos deste processo licitatério e que também estardo anexas ao edital.

E necesséario manter as condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo e comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista junto ao Orgéo Gerenciador através do Sistema de Controle
de Execucdo de Licitagcdo Compartilhada do CINCATARINA.
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6.1. ATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS

Sabe-se que “a Administragdo Publica, ao especificar os objetos das licitagbes e dos
contratos administrativos, deve fazé-lo em consonéncia as normas da ABNT. Nao ha espago
de discricionariedade para recusar as normas da ABNT, ainda que, eventualmente, se
entenda que elas sdo desnecessarias ou restritivas a competicdo”.® Para além delas, as
normas técnicas de outras entidades também devem ser observadas, conforme dispde o art.
39, inciso VI, do CDC:

6 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
434,

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse h '_:'-'
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Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: [...]

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial (Conmetro);

Assim, como requisito para a contratacdo, os itens licitados devem atender as
legislacdes e normas técnicas que estabelecem os requisitos de dimensées, material, uso,
manutencdo, descarte, entre outros. As normas a serem atendidas, a depender do bem em

especifico e sem excluséo de outras que vierem a ser aplicaveis, sao:

. DECRETO N° 11.936, DE 5 DE MARCO DE 2024, e suas referéncias
normativas: Disp6e sobre a composicdo da cesta basica de alimentos no
ambito da Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional e da Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar;

. PORTARIA MDS N° 966, DE 6 DE MARCO DE 2024, e suas referéncias
normativas: Define a relacdo, ndo exaustiva, de alimentos que podem compor
a Cesta Basica de Alimentos de acordo com os grupos alimentares;

Illl. PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022 e suas referéncias
normativas: Estabelece o padréo oficial de classificagdo do café torrado.

V. RESOLUC}AO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 722, DE 1° DE JULHO
DE 2022 e suas referéncias normativas: Dispde sobre os limites maximos

tolerados (LMT) de contaminantes em alimentos, os principios gerais para o
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seu estabelecimento e os métodos de andlise para fins de avaliagdo de
conformidade.

V. RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 716, DE 1° JULHO DE
2022 e suas referéncias normativas: Dispfe sobre os requisitos sanitarios do
café, cevada, chas, erva-mate, especiarias, temperos e molhos.

VI. RESOLUQAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 623, DE 9 DE MARCO
DE 2022 e suas referéncias normativas: Disp8e sobre os limites de tolerancia
para matérias estranhas em alimentos, os principios gerais para o seu
estabelecimento e os métodos de analise para fins de avaliacdo de

conformidade.

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse h '_:'-'

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cNPU: 12.075.748/0001-32 ) Sede do CINCATARINA @© Central Executiva do CINCATARINA
Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Cant: Rua Nereu Ramos, 650, 1° Andar, Sala 102, Centro

o www.cincatarina.sc.gov.br Floriandpolis/Estado de Santa Catarir EP 88.070-800 Fraiburao
80 169

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br elefone: (48) 33



A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

VIl. RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 724, DE 1° DE JULHO
DE 2022 e suas referéncias normativas: Dispbe sobre os padrbes
microbioldgicos dos alimentos e sua aplicacao.

VIIl.  INSTRUCAO NORMATIVA n° 161, DE 1° DE JULHO DE 2022 e suas
referéncias normativas: Estabelece os padr6es microbiolégicos dos alimentos.

IX. Instru¢do Normativa n°® 22, de 11 de julho de 2011 e suas referéncias
normativas: Regulamento Técnico que fixa a identidade e as caracteristicas
minimas de qualidade que deve apresentar o produto conservas de sardinhas

para a sua comercializagao.

7h.

6.2. ENTREGA DO OBJETO

Os itens contratados deveréo ser entregues no prazo maximo de 15 dias, a contar da
data de recebimento da Autorizacdo de Fornecimento (AF) que sera enviada por meio
eletrbnico, no local indicado pelo 6rgao participante, com a respectiva Nota Fiscal Eletronica,
e deverd ser enviado o arquivo XML para o e-mail indicado na Autorizacéo de Fornecimento,
devendo o fornecedor ficar ciente da area territorial de atuacéo do consorcio CINCATARINA,
que é o Estado de Santa Catarina e seus 295 municipios.

Tratando-se de demanda histérica, o prazo supracitado fora determinado com base
naguele utilizado no processo licitatério realizado anteriormente para atendimento da mesma
demanda. Assim, em razdo da regularidade na realizacdo da ampla maioria das entregas, da

compatibilidade com as condi¢Bes usualmente verificaveis no mercado e do atendimento as

3B catarinee e@eiga o gowDE decunents/ 25 8ce4 - 93dc-443-bd 15-07b 1ace61029.
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necessidades dos 6rgaos e entidades dos entes da federacao, verificou-se a adequabilidade
em manter-se o prazo anteriormente utilizado.

Todas as despesas relacionadas com as entregas em cada Orgado participante
ocorrerdo por conta do fornecedor, sob o qual ficara a total responsabilidade de realizar o
transporte adequado e manter em perfeitas condicbes de armazenamento todos os itens a
serem entregues, garantindo a sua total eficiéncia e qualidade.

Os recebimentos provisério e definitivo ficardo a cargo do 6rgdo participante, em
conformidade com o disposto no art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021. O objeto do contrato
ser& recebido provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo no 6rgéo participante, com verificagdo posterior da conformidade do material

com as exigéncias contratuais e definitivamente por servidor ou comissdo designada por
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autoridade competente do 6rgao participante. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no
todo ou em parte, quando estiver em desacordo com as disposi¢cdes do contrato, do Edital, do

Termo de Referéncia e das folhas de dados.
6.3. GARANTIA E VALIDADE DO OBJETO
Na eventual auséncia de previsdo na folha de dados, por se tratar de bens néo

duréaveis, nao havera necessidade de prazo de garantia superior aquele de 30 dias contados
a partir da efetiva entrega dos bens a administracéo, conforme previsto no art. 26, inciso |, do

7h.

Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e disposi¢cdes conexas, salvo concessao de prazo
maior pelo fornecedor, o qual estara vinculado a proposta realizada, sem exclusédo da garantia
legal. A prestacé@o da garantia reger-se-a, de toda forma, pelas disposi¢cées do CDC.

O prazo de validade dos itens ha data da efetiva entrega n&o podera ser inferior aquele
previsto na folha de dados.

Todos os custos relacionados a execucao da garantia ou troca dos bens correrao por
conta exclusiva do fornecedor, incluidos aqueles relacionados ao transporte, a troca de

pecas/equipamentos, as horas técnicas e ao deslocamento de pessoal.
7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O agrupamento por lote justifica-se em raz&o da necessidade de adquirir cestas de

alimentos prontas, montadas e acondicionadas em embalagens apropriadas, o que trard mais

3B catarinee e@eiga o gowDE decunents/ 25 8ce4 - 93dc-443-bd 15-07b 1ace61029.
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rapidez e menor custo aos Entes Consorciados, cooperados ou referendados. A aquisicao
individualizada implicaria armazenamento e a montagem das cestas de alimentos item a item,
0 que demandaria operacionaliza¢do por agentes publicos.

Ainda, ressalta-se que a adjudicacdo de itens da cesta por empresas diferentes
poderia ocasionar interferéncias na correta execucdo do contrato das demais, visto que o
inadimplemento de uma empresa quanto a prazos de entrega, por exemplo, interferiria na
operagdo das outras empresas quanto a entrega da cesta montada. Assim, € fundamental
gue todos os itens que compdem a cesta sejam de responsabilidade de uma Gnica empresa.

Além do mais, como o objetivo é receber a cesta de alimentos montada, ou seja,

embalada com todos os alimentos exigidos em cada lote, ndo ha viabilidade para o julgamento

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse h '_:'-'

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cNPU: 12.075.748/0001-32 © Sede do CINCATARINA @© Central Executiva do CINCATARINA
Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° An Sala 1305, B o Can Rua Nereu Ramos, 650, 1° Andar, Sala 102, Centr

8 lal 1 o
10polis/Estado de Santa Catarina EP 88.070-800 Fraiburgo/Estado de Santa Catarina - CEP 89.580-00

° www.cincatarina.sc.gov.br .
e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br elefone: (48 80 162( Telefone: (48) 3



A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

por item, uma vez que se trataria de um processo de alimentos ndo pereciveis, opcao que ja
€ disponibilizada aos Entes Consorciados, cooperados ou referendados.
Por fim, os fornecedores deste tipo de produto jA possuem expertise, logistica e
facilidade no fornecimento destes bens em lotes, sem onera¢des ao 6rgao participante.
Destaca-se o entendimento do Plenario do TCU, manifestado em seu Aco6rdao n.
2.407/2006, acerca da possibilidade de agrupamento dos itens, entre outros, para fins de
ganhos de escala:

59. Como é sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser aplicada nas
hipoteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administracao.
Essa medida visa a ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugéo
do porte das aquisices ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa.
60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado.

61. Além disso, o fracionamento da contratacdo podera também esbarrar em
impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se relacionam com o risco de o
fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago pela Administracdo. Logo, nas
situagbes em que pode ocorrer 0 aumento dos custos para o Poder Publico, ndo
cabera falar em fracionamento, uma vez que a sua finalidade é a redugdo das
despesas administrativas.

E, da Segunda Camara do TCU, em seu Acdérdao n. 5.301/2013, do agrupamento em

vista da economia de recursos humanos e facilidade de controle:

13. Observa-se que, ao todo, esses 16 lotes contemplam 107 itens, 0 que me leva,
materialmente, a acompanhar a seguinte conclusao da unidade técnica: “A licitacao
por itens poderia exigir a realiza¢éo de igual nimero de contratacdes, o que, como ja
ressaltado, constituiria um 6nus muito pesado aos servidores encarregados do
acompanhamento desses instrumentos, 0 que possivelmente oneraria a
Administragdo”.

14. Bem se vé, que o elevado nuimero de procedimentos para selecdo por itens
isolados, tal como ocorreria no presente caso concreto, tornaria bem mais oneroso o
trabalho da administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos
humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a
economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a sele¢cao da proposta
mais vantajosa para a administracao.

Assim, nos termos do art. 40, 8 3° da Lei Federal n. 14.133/2021 - o qual
expressamente afasta a aplicacdo do parcelamento em determinadas situagfes — e do art. 11
da Resolucéo n. 186/2022 do CINCATARINA, garantindo-se a economia em escala, reducdo
de custos operacionais, reducdo de fretes e consequentemente a reducdo de custo final do
produto, a divisdo em lotes proporcionara a proposta mais vantajosa para Administracao

Publica e ocorrerd na forma exposta junto aos quantitativos.
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8.  ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATAGAO

Tratando-se de processo licitatério visando o registro de preco dos itens listados, a
estimativa total de quantidades para contratacdo somente serd definida apds a elaboracao
deste Estudo Técnico Preliminar através da realizagdo do procedimento publico de intencéo
para registro de precos (IRP), previsto no art. 86 da Lei Federal n. 14.133/2021, o qual
dependia da definicdo, feita somente neste ETP, do objeto a ser adquirido.

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencéo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis, a participacéo de outros 6rgédos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

Destaca-se que este procedimento se encontra regulamentado no ambito do
CINCATARINA pela Resolugao n. 186/2022, a qual dispde:

CAPITULO Il
PROCEDIMENTO PUBLICO DE INTENGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Secéo |
Instituicdo do Procedimento

Art. 4° Fica instituido o procedimento publico de Intencao de Registro de Precos (IRP),
a ser operacionalizado pelo CINCATARINA, na condicéo de Orgdo Gerenciador, que
devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades dos entes da Federacao consorciados,
ndo consorciados e/ou cooperados, para registro e divulgacdo dos itens a serem
licitados e para a realizagdo dos atos previstos neste regulamento, com prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis.

§ 1° O procedimento publico de intengdo de registro de precos podera ser dispensado,
de forma justificada pelo Orgdo Gerenciador, quando for o Gnico contratante ou de
interesse restrito a 6rgaos ou entidades especificas da Administracdo Publica.

§ 2° Caberéd ao Orgdo Gerenciador no ato do procedimento publico de Intencéo de
Registro de Precos - IRP:

| - estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de participantes na IRP e/ou
critérios em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou
superestimados ou a incluséo de novos itens;

§ 3° E facultado aos 6rgéos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados, n&o
consorciados e/ou cooperados, antes de iniciar um processo licitatério, consultar as
IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participagéo.
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Secdo Il
Da Formalizag&o da Intencdo de Registro de Preco

6rgaos ou entidades dos entes da Federacao consorciados, ndo consorciados e/ou
cooperados deverdo se cadastrar no sistema informatizado utilizado pelo
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Art. 6° O processamento da Intengdo de Registro de Pregos sera realizado pelo
sistema informatizado, devendo ser observada a data de abertura e encerramento da
divulgacéo do procedimento publico da IRP, que sera definida pelo CINCATARINA,
com prazo minimo de publicacéo de 8 (oito) dias Uteis.

§ 1° O 6rgdo ou entidade do ente da Federag&o consorciado, ndo consorciado e/ou
cooperado que néo realizar a IRP dentro do periodo do procedimento publico, podera
solicitar formalmente ao CINCATARINA sua participacéo.

§ 2° Cabera ao CINCATARINA deliberar quanto a inclusédo posterior dos 6rgaos do
ente da Federagdo consorciado, ndo consorciado ef/ou cooperado que nao
manifestaram interesse durante o periodo do procedimento publico da IRP.

§ 3° Os procedimentos constantes nos § 1° e 2° seréo efetivados antes de ter iniciado
a fase externa do edital de licitagdo e de seus anexos.

Art. 7° A IRP devera ser assinada pela autoridade competente do 6rgdo ou da entidade
do ente da Federagdo consorciado, ndo consorciado e/ou cooperado, podendo ser
por meio de certificagao digital.

Ainda que nao se trate de demanda inédita apresentada por parcela dos entes da
federacdo, alteragbes nos descritivos das cestas basicas de alimentos foram necessarias para
atender a recente mudanga na composicdo das cestas, através da Portaria e Decreto
mencionados anteriormente. Dessa forma, foi necesséario adequar os lotes historicamente
licitados, retirando os alimentos ultraprocessados, como o0 achocolatado e biscoito,
substituindo o molho de tomate por extrato de tomate, em funcdo de os alimentos
ultraprocessados serem vedados pelo Decreto N° 11.936, de 5 de marco de 2024. Bem como,
foi necessario adicionar amendoim (CIN27012) e farinha de mandioca (CIN 27013) para
atender respectivamente, o grupo de oleaginosas e o de raizes e tubérculos.

Ainda que ocorridas as modificagfes, elas ndo impediram a precisa correlagédo entre a
maioria dos itens. Desse modo, Considerando que a IRP somente sera realizada apos a
elaboracéo do ETP, eis que dele dependente e que o TCU possui clara orientacdo de que as

“compras, sempre que possivel, devem ser planejadas com base no histérico de registros de

i eatar neeeAeviga s gon e umente/ 258ced R 93dc-44e3-bd15-07blace6 1029.
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consumo dos materiais” (Acordao 1380/2011-Plenario), para fins de abertura do processo

licitatorio, foi considerada a demanda histérica consistente nos descritivos e quantitativos
abaixo, feitos com base nos numeros do Edital n. 0019/2024 (e-PAL 0011/2024),
anteriormente realizado para atendimento da mesma demanda.

Ressalta-se que, conforme leciona Marcal Justen Filho,” o Estudo Técnico Preliminar
“ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitacdo e ao contrato, mas demonstra a
necessidade e indica a possivel solucdo”. Por esta razdo, sendo apenas provisorios e

descritos na medida de sua possibilidade/necessidade, “deve-se admitir que os elementos

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.
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constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados durante a elaboracdo dos
documentos referidos no inc. Il (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de
referéncia)”. Assim, o quantitativo final do processo somente sera conhecido apés a
concluséo IRP, a ser realizada ap6s a elaboragéo deste Estudo Técnico Preliminar, na
gual os 6rgdos participantes irdo informar o quantitativo exato de cada item a ser para si

licitado.

LOTE 1

CESTA DE ALIMENTOS MONTADA COM 15 PRODUTOS. ESPECIFICAGOES
CESTA 1 36929 MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 27010)

1 1 1 PACOTE DE ACUCAR 1 PACOTE
REFINADO 5 KG. (CIN22557)
1 PACOTE DE ARROZ
1 2 PARBOILIZADO 5 KG. 1 PACOTE
(CIN22558)
1 3 1 PACOTE DE FEIJAO PRETO 1 PACOTE

1 KG. (CIN22559)

1 4 1 PACOTE DE FARINHA DE 1 PACOTE
TRIGO 5 KG. (CIN22560)
1 PACOTE DE FARINHA DE
1 5 MILHO, TIPO FUBA, FINO 1 1 PACOTE
KG. (CIN22561)
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1 6 1 PACOTE DE SAL 1 PACOTE
REFINADO 1 KG. (CIN22562)
1 PACOTE DE MACARRAO
1 7 TIPO ESPAGUETE 500 G. ! PACOTE
(CIN22563)

1 PACOTE DE MACARRAO
1 8 TIPO PARAFUSO 500 G 1 PACOTE
(CIN22564)

1 9 1 UNIDADE DE OLEO DE 1 UNIDADE
SOJA 900 ML. (CIN22565)
1 PACOTE DE CAFE EM PO
TORRADO E MOIDO
1 10 TRADICIONAL 500 G. (CIN 1 PACOTE
27011)

1 PACOTE DE LEITE EM PO
1 11 COM NO MiNIMO 400 1 PACOTE
G.(CIN22567)
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1 LATA DE SARDINHA EM
1 12 OLEO COM NO MINIMO 125 1 LATA
G.(CIN22568)

1 SACHE OU CAIXA TETRA
PAK DE SELETA DE
LEGUMES COM NO MiNIMO
170G. (CIN22569)

1 PACOTE DE AMENDOIM
1 14 CRU COM PELE COM NO 1 PACOTE
MINIMO 400 G. (CIN 27012)

1 UNIDADE

1 15 1 PACOTE DE FARINHA DE 1 PACOTE
MANDIOCA 1 KG. (CIN 27013)

LOTE 2

2 16 1 PACOTE DE ACUCAR 1 PACOTE
REFINADO 5 KG. (CIN22557)
1 PACOTE DE ARROZ
2 17 PARBOILIZADO 5 KG. 1 PACOTE
(CIN22558)
2 18 1 PACOTE DE FEIJAO PRETO 1 PACOTE

1 KG. (CIN22559)

2 19 1 PACOTE DE FEIJAO 1 PACOTE
CARIOCA 1 KG. (CIN22573)

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTELIDO ACESSE hitpsiic.ipm.com.bripce0deac68e3Th.

2 20 1 PACOTE DE FARINHA DE 1 PACOTE
TRIGO 5 KG. (CIN22560)
1 PACOTE DE FARINHA DE
2 21 MILHO, TIPO FUBA, FINO 1 1 PACOTE
KG. (CIN22561)
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2 22 1 PACOTE DE SAL 1 PACOTE
REFINADO 1 KG. (CIN22562)
1 PACOTE DE MACARRAO
2 23 TIPO ESPAGUETE 500 G. 1 PACOTE
(CIN22563)

1 PACOTE DE MACARRAO
2 24 TIPO PARAFUSO 500 G 1 PACOTE
(CIN22564)

1 UNIDADE DE EXTRATO DE
TOMATE COM NO MINIMO

2 25 260 G. (CIN 27015) 1 UNIDADE

2 26 1 UNIDADE DE OLEO DE 1 UNIDADE
SOJA 900 ML. (CIN22565)
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1 PACOTE DE CAFE EM PO
TORRADO E MOIDO

2 27 TRADICIONAL 500 G. (CIN 1 PACOTE

27011)

1 PACOTE DE LEITE EM PO
2 28 COM NO MINIMO 400 1 PACOTE
G.(CIN22567)

1 LATA DE SARDINHA EM
2 29 OLEO COM NO MINIMO 125 1 LATA
G.(CIN22568)

1 SACHE OU CAIXA TETRA
PAK DE SELETA DE
LEGUMES COM NO MINIMO
170G. (CIN22569)

1 PACOTE DE AMENDOIM
2 31 CRU COM PELE COM NO 1 PACOTE
MINIMO 400 G. (CIN 27012)

1 UNIDADE

2 32 1 PACOTE DE FARINHA DE 1 PACOTE
MANDIOCA 1 KG. (CIN 27013)

LOTE 3
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3 33 1 PACOTE DE ACUCAR 1 PACOTE
REFINADO 5 KG. (CIN22557)
1 PACOTE DE ARROZ
3 34 PARBOILIZADO 5 KG. 1 PACOTE i
(CIN22558) .E'_;; ;
3 35 1 PACOTE DE FEIJAO PRETO 1 PACOTE

1 KG. (CIN22559)

3 36 1 PACOTE DE FEIJAO 1 PACOTE
CARIOCA 1 KG. (CIN22573)

3 37 1 PACOTE DE FARINHA DE 1 PACOTE
TRIGO 5 KG. (CIN22560)
1 PACOTE DE FARINHA DE
3 38 MILHO, TIPO FUBA, FINO 1 1 PACOTE
KG. (CIN22561)

3 39 1 PACOTE DE SAL 1 PACOTE
REFINADO 1 KG. (CIN22562)
1 PACOTE DE MACARRAO
3 40 TIPO ESPAGUETE 500 G. 1 PACOTE
(CIN22563)
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1 PACOTE DE MACARRAO

3 41 TIPO PARAFUSO 500 G 1 PACOTE
(CIN22564)
2 UNIDADES DE EXTRATO
3 42 DE TOMATE COM NO 2 UNIDADE

MINIMO 260 G. (CIN27021)

3 43 1 UNIDADE DE OLEO DE 1 UNIDADE
SOJA 900 ML. (CIN22565)
1 PACOTE DE CAFE EM PO
TORRADO E MOIDO
3 44 TRADICIONAL 500 G. (CIN 1 PACOTE
27011)

2 PACOTES DE LEITE EM PO
3 45 COM NO MINIMO 400 G. 2 PACOTE
(CIN22576)

2 LATAS DE SARDINHA EM
3 46 OLEO COM NO MINIMO 125 2 LATA
G. (CIN22577)

1 SACHE OU CAIXA TETRA
PAK DE SELETA DE
LEGUMES COM NO MINIMO
170G. (CIN22569)

1 PACOTE DE AMENDOIM
3 48 CRU COM PELE COM NO 1 PACOTE
MINIMO 400 G. (CIN 27012)

1 UNIDADE

3 49 1 PACOTE DE FARINHA DE 1 PACOTE
MANDIOCA 1 KG. (CIN 27013)

LOTE 4

CESTA DE ALIMENTOS MONTADA COM 18 PRODUTOS (24 ITENS).
CESTA 4 18011 ESPECIFICACOES MINIMAS CONFORME FOLHA DE DADOS. (CIN 27019)

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTELIDO ACESSE hitpsiic.ipm.com.bripce0deac68e3Th.
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g,

LOTE ITEM DESCRICAO QUANTIDADE DO PRODUTO | UNIDADE

4 50 1 PACOTE DE ACUCAR 1 PACOTE
REFINADO 5 KG. (CIN22557)

2 PACOTES DE ARROZ

4 51 PARBOILIZADO 5 KG. 2 PACOTE
(CIN22570)
4 52 2 PACOTES DE FEIJAO 2 PACOTE

PRETO 1 KG. (CIN22579)

4 53 1 PACOTE DE FEIJAO 1 PACOTE
CARIOCA 1 KG. (CIN22573)

4 54 1 PACOTE DE FARINHA DE 1 PACOTE
TRIGO 5 KG. (CIN22560)
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1 PACOTE DE FARINHA DE
4 55 MILHO, TIPO FUBA, FINO 1 1 PACOTE
KG. (CIN22561)

4 56 1 PACOTE DE SAL 1 PACOTE
REFINADO 1 KG. (CIN22562)
1 PACOTE DE MACARRAO
4 57 TIPO ESPAGUETE 500 G. 1 PACOTE
(CIN22563)

1 PACOTE DE MACARRAO
4 58 TIPO PARAFUSO 500 G 1 PACOTE
(CIN22564)

2 UNIDADES DE EXTRATO
4 59 DE TOMATE COM NO 2 UNIDADE
MINIMO 260 G. (CIN27021)

4 60 1 UNIDADE DE OLEO DE 1 UNIDADE
SOJA 900 ML. (CIN22565)
1 PACOTE DE CAFE EM PO
TORRADO E MOIDO
4 61 TRADICIONAL 500 G. (CIN 1 PACOTE
27011)

2 PACOTES DE LEITE EM PO
4 62 COM NO MINIMO 400 G. 2 PACOTE
(CIN22576)

2 LATAS DE SARDINHA EM
4 63 OLEO COM NO MINIMO 125 2 LATA
G. (CIN22577)

2 SACHES OU CAIXAS
TETRA PAK DE SELETA DE
LEGUMES COM NO MINIMO
170G. (CIN27022)

1 GARRAFA PLASTICA DE
4 65 VINAGRE DE ALCOOL 750 ML 1 UNIDADE
A1lL. (CIN22571)

1 PACOTE DE AMENDOIM
4 66 CRU COM PELE COM NO 1 PACOTE
MINIMO 400 G. (CIN 27012)

2 UNIDADE

4 67 1 PACOTE DE FARINHA DE 1 PACOTE
MANDIOCA 1 KG. (CIN 27013)

_": PARA COMNFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:ic.ipm.com.bripceldeacBBe3Th.
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N&o se descarta a inclusédo ou excluséo, por razdes técnicas ou mercadoldgicas, de
itens desta lista ao longo do processo seguinte a elaboragdo de descritivos, das cotagfes de
mercado e da intencdo de registro de preco, de forma que a lista final consolidada sera

conhecida apenas no Termo de Referéncia.
9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Nos termos literais do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021, sabe-se
que o Estudo Técnico Preliminar devera conter “estimativa do valor da contratacéo,

acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos
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que Ihe dao suporte”. Ocorre que esta disposicao tem sido alvo de fortes criticas pela doutrina
especializada desde a promulgacdo da legislacdo licitatéria, em especial pela evidente
impossibilidade de se realizar, previamente a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, uma
estimativa do valor da contratacdo detalhada, precisa e calculada nos termos do art. 23 da Lei
Federal n. 14.133/2021.

Dentre inUmeros autores, destaca-se a exposicado feita por Joel de Menezes Niebuhr:8

Pela redacdo dos dispositivos da Lei n. 14.133/2021 é um tanto quanto confuso
precisar o momento em que se deve proceder ao orcamento. De acordo com a ordem
dos incisos do artigo 18, o processo inicia com o estudo técnico preliminar, depois
termo de referéncia/projetos e, na sequéncia, o orgamento estimado. A légica
confirmaria essa sequéncia: primeiro define-se exatamente o que se quer e
depois vai-se apurar o prego desse objeto no mercado. Sem definir o objeto é
dificil apurar precgos, porque, por 6bvio, os pregos variam conforme as variagdes
dos objetos.

No entanto, o inciso VI do § 1° do artigo 18 exige que o estudo técnico preliminar ja
apresente “estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo”. Quer dizer que o documento que da a largada
na etapa preparatoria ja pressupde o0 orgamento, porque a estimativa do valor da
contratac&o decorre de algum tipo de orcamentac&o, ainda que mais simples. E digno
de nota que o dispositivo, contudo, ndo se contenta com algo mais simples, porque
exige a indicacdo de precos referenciais e memoarias de calculo.

Para complicar ainda mais, a alinea “” do inciso XXIIl do artigo 8° da Lei n.
14.133/2021 exige que o termo de referéncia também “aponte as estimativas do valor
da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memarias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado;”. [...]

Diante de toda essa confus&o, propde-se a seguinte interpretagdo: faz-se um
orcamento preliminar quando do estudo técnico preliminar, mais simples, sem
pesquisa aprofundada de mercado, podendo-se valer de comparativo com
contratos antigos do proprio _érgdo ou_entidade ou, no caso de engenharia,
utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica. Depois, como uma das
atividades necessarias para a elaboracdo do termo de referéncia ou do projeto
basico, definida a especificacdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o
orcamento definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na
Lei n. 14.133/2021.

Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse s6 um,
seria mais racional e simples, porém essa néo foi a opcao do legislador, apegado que
foi ao modelo burocratico disfuncional. [grifo nosso]

_": PARA COMNFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:ic.ipm.com.bripceldeacBBe3Th.
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Debrugando-se sobre o mesmo tema, Juliano Heinen® vai além e prop&e que, para
além da possibilidade de se ter primeiramente um orcamento simplificado e depois um
detalhado, o Estudo Técnico Preliminar poderia apenas referenciar que a orcamentacao sera

mais bem detalhada na sequéncia, o que seria, no presente caso, no Termo de Referéncia.

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Fase Preparatoria das Licitagdes. In: NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. p. 87-88

9 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. S&o
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 160-161.
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Veja-se, ainda, que o inciso VI do § 1° do art. 18 exige que o estudo técnico preliminar
ja apresente “estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo”. Ao que parece, o estudo técnico preliminar
exige uma orgamentacdo mais simplificada, que sera melhor desenvolvida na fase de
referenciamento de pregos. Mas néo é so. O inciso XXIIl do art. 6° da Lei n® 14.133/21
determina que o termo de referéncia também “[...] aponte as estimativas do valor da
contratagdo”. Entdo teriamos trés documentos que devem estimar o valor da
contratagdo, o que ndo faz sentido e aumenta de sobremaneira a burocracia estatal.
Pensamos que possa se dar duas solugdes ao problema:

(a) Ou se faz um orgamento mais simples no estudo técnico preliminar, ou no termo
de referéncia ou no projeto basico, o qual serd mais bem detalhado na fase de
definicdo dos precos de referéncia;

(b) Ou entendemos que seria possivel referir que a orcamentacéo sera mais bem
detalhada na sequéncia, ou seja, no estudo técnico preliminar, termo de referéncia ou
projeto base, os referenciais de preco seréo feitos em momento subsequente.

O certo é que a lei parece exigir um orgamento preliminar e um definitivo, o que néo
se mostra adequado nem racional. Portanto, propomos a opgéo “(b)”.

De modo especial na licitagdo compartilhada para registro de precos, em que 0s
gquantitativos exatos somente serdo conhecidos com a concluséo do procedimento publico de
intencao de registro de precos, realizado apos a elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar,
torna-se evidente a inviabilidade de se realizar a estimativa do valor da contratacdo na
literalidade do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que a) se desconhece
0 montante a ser contratado, o qual podera variar na casa dos milhares ou milhdes; e, b) como
afirmado pela doutrina especializada, é invidvel a realizagdo de um orcamento detalhado
previamente ao ETP pois significaria orcar um objeto sem a sua precisa definicdo e as
condicBes em que ocorreria a sua contratacao.

Assim, apenas como referéncia inicial para a abertura do processo, utilizou-se dos
gquantitativos obtidos na IRP e dos valores referenciais resultantes da pesquisa de precos,

ambos do Edital n. 0019/2024 (e-PAL 0011/2024) anteriormente realizado para atendimento

i eatar neeeAeviga s gon e umente/ 258ced R 93dc-44e3-bd15-07blace6 1029.
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4 515 PARA COMFERENCIA DO SEU COMTELIDO ACESSE hitpsiic.ipm.com.bripce0deac68e3Th.

da mesma demanda, visando a obtencdo da seguinte estimativa preliminar para fins

exclusivos de elaboragcdo do ETP:

LOTE 1

CESTA DE ALIMENTOS

MONTADA COM 15

PRODUTOS.
ESPECIFICAGOES R$ 5.144.948,28

CESTA 1 36929 MINIMAS  CONFORME R$ 139,32

FOLHA DE DADOS. (CIN

27010)
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COMPOSIGAO DA CESTA LOTE 1

EST. PRECO

LOTE ITEM | QUANTIDADE DO PRODUTO DESCRICAO UNIDADE UNITARIO

1 PACOTE DE ACUCAR
1 1 1 REFINADO 5  KG.|PACOTE R$ 21,46
(CIN22557)

1 PACOTE DE ARROZ
1 2 1 PARBOILIZADO 5 KG.|PACOTE R$ 27,74
(CIN22558)

1 3 1 1 PACOTE DE FEIJAO | PACOTE R$ 8,75
PRETO 1 KG. (CIN22559)
1 PACOTE DE FARINHA
1 4 1 DE TRIGO 5 KG.|PACOTE R$ 19,69
(CIN22560)

1 PACOTE DE FARINHA
1 5 1 DE MILHO, TIPO FUBA, | PACOTE R$ 4,90
FINO 1 KG. (CIN22561)

1 PACOTE DE SAL
1 6 1 REFINADO 1 KG. | PACOTE R$ 2,45
(CIN22562)

1 PACOTE DE
MACARRAO TIPO
1 7 1 ESPAGUETE 500 G.| ACOTE |R$428
(CIN22563)

1 PACOTE DE
MACARRAO TIPO
1 8 1 PARAFUSO 500 G | PACOTE R$ 4,57
(CIN22564)

1 UNIDADE DE OLEO DE
1 9 1 SOJA 900 ML. | UNIDADE R$ 6,30
(CIN22565)

1 PACOTE DE CAFE EM
PO TORRADO E MOIDO
1 10 1 TRADICIONAL 500 G.|PACOTE R$ 14,70
(CIN 27011)

1 PACOTE DE LEITE EM
1 11 1 PO COM NO MINIMO 400 | PACOTE R$ 14,90
G.(CIN22567)

1 LATA DE SARDINHA
EM OLEO COM NO
MINIMO 125
G.(CIN22568)

1 SACHE OU CAIXA
TETRA PAK DE SELETA
1 13 1 DE LEGUMES COM NO | UNIDADE R$ 4,49
MINIMO 170G.
(CIN22569)

7h.

Eh gatar inaceAmiga s gonb o o cunento/258ced - 92dc-44e3-bd15-07blace61029.
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LATA R$ 5,09

LOTE 2

EST.
UNIDADE | LOTE QUANTIDADE DESCRICAO PRECO
UNITARIO

EST. PRECO
TOTAL

CESTA DE ALIMENTOS
MONTADA COM 17 |R$ 150,85 |R$3.430.027,30
CESTA 2 22738 PRODUTOS.
ESPECIFICACOES
MINIMAS ~ CONFORME
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FOLHA DE DADOS. (CIN
27014)

COMPOSIGAO DA CESTA LOTE 2

EST. PRECO

LOTE ITEM | QUANTIDADE DO PRODUTO DESCRICAO UNIDADE UNITARIO

1 PACOTE DE ACUCAR
2 16 1 REFINADO 5 KG.| PACOTE |R$21,46
(CIN22557)

1 PACOTE DE ARROZ
2 17 1 PARBOILIZADO 5 KG.| PACOTE |R$27,74
(CIN22558)

2 18 1 1 PACOTE DE FEIJAO| PACOTE |R$8,75
PRETO 1 KG. (CIN22559)
1 PACOTE DE FEIJAO
2 19 1 CARIOCA 1 KG.| PACOTE [R$8,05
(CIN22573)

1 PACOTE DE FARINHA
2 20 1 DE TRIGO 5 KG.| PACOTE |R$19,69
(CIN22560)

1 PACOTE DE FARINHA
2 21 1 DE MILHO, TIPO FUBA,| PACOTE |R$4,90
FINO 1 KG. (CIN22561)

1 PACOTE DE SAL
2 22 1 REFINADO 1 KG.| PACOTE |R$2,45
(CIN22562)

1 PACOTE DE
MACARRAO TIPO
2 23 1 ESPAGUETE 500 G. PACOTE |R$4,28
(CIN22563)

1 PACOTE DE
MACARRAO TIPO
2 24 1 PARAFUSO 500 G| PACOTE R$ 4,57
(CIN22564)

1 UNIDADE DE
EXTRATO DE TOMATE
COM NO MINIMO 260 G.
(CIN 27015)

1 UNIDADE DE OLEO DE
2 26 1 SOJA 900 ML.| UNIDADE |R$ 6,30
(CIN22565)

1 PACOTE DE CAFE EM
PO TORRADO E MOIDO
2 27 1 TRADICIONAL 500 G.| PACOTE |R$14.70
(CIN 27011)

1 PACOTE DE LEITE EM
2 28 1 PO COM NO MINIMO 400 | PACOTE |R$ 14,90
G.(CIN22567)

1 LATA DE SARDINHA
EM OLEO COM NO
MINIMO 125
G.(CIN22568)

1 SACHE OU CAIXA
TETRA PAK DE SELETA
2 30 1 DE LEGUMES COM NO| UNIDADE |R$ 4,49
MINIMO 170G.
(CIN22569)

UNIDADE | R$ 3,48

Eh gatar inaceAmiga s gonb o o cunento/258ced - 92dc-44e3-bd15-07blace61029.
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LATA R$ 5,09

LOTE 3

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse h&li

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

@ cnpPu: 12.075.748/0001-32 © Sede do CINCATARINA @© Central Executiva do CINCATARINA
Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Cant Rua Nereu Ramos, 650, 1° Andar, Sala 102, Centro

o www.cincatarina.sc.gov.br Floriandpolis/Estado de Santa Catarir EP 88 00 Eraib v nta Catarina — CEP o £80-00

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br elefone: (48



A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

EST.
UNIDADE | LOTE QUANTIDADE DESCRIGAO PREGO | ST PRECO
UNITARIO

CESTA DE ALIMENTOS
MONTADA COM 17
PRODUTOS (20 ITENS).

ESPECIFICACOES
CESTA 3 25113 MINIMAS ~ CONFORME
FOLHA DE DADOS. (CIN
27016)

R$ 174,33 R$ 4.203.619,29

COMPOSIGAO DA CESTA LOTE 3

o
N
3
[{e)
LOTE | ITEM [ QUANTIDADE DO PRODUTO DESCRICAO uniDADE | EST. PREGO g
UNITARIO 3
o
1 PACOTE DE AGUCAR SE
3 33 1 REFINADO 5 KG.| PACOTE |R$21,46 B &
(CIN22557) 33
1 PACOTE DE ARROZ @3
3 34 1 PARBOILIZADO 5 KG.| PACOTE |[R$27,74 T2
(CIN22558) S
- &z
3 35 1 1 PACOTE DE FEIJAO| PACOTE |R$8,75 &t
PRETO 1 KG. (CIN22559) b
1 PACOTE DE FEIJAO <§§
3 36 1 CARIOCA 1 KG.| PACOTE [R$8,05 &
(CIN22573) Ba
1 PACOTE DE FARINHA g&
3 37 1 DE TRIGO 5 KG.| PACOTE |R$19,69 33
(CIN22560) g‘@
1 PACOTE DE FARINHA B3
3 38 1 DE MILHO, TIPO FUBA,| PACOTE |R$4,90 °
FINO 1 KG. (CIN22561) o
1 PACOTE DE SAL g ]
3 39 1 REFINADO 1  KG.| PACOTE |R$245 s
(CIN22562) %’5
1 PACOTE DE A
MACARRAOQ TIPO =
3 40 1 N AGUETE 500 G| PACOTE |Rs428 §§
(CIN22563) % g
1 PACOTE DE 5 "
MACARRAO TIPO 3
3 41 1 PARARUSO 500 G| PACOTE |R$4,57 z
(CIN22564)
2  UNIDADES  DE @
EXTRATO DE TOMATE @
3 42 2 COM NO MINIMO 260 G. | UNIDADE | R$ 6,96 )
(CIN27021) So
1 UNIDADE DE OLEO DE ngs
3 43 1 SOJA 900 ML.| UNIDADE [R$6,30 g8
(CIN22565) j S
1 PACOTE DE CAFE EM z=
PO TORRADO E MOIDO <
3 44 1 TRADICIONAL 500 G.| PACOTE [R$1470 35
(CIN 27011) 55
2 PACOTES DE LEITE s
3 45 2 EM PO COM NO MINIMO | PACOTE | R$ 29,80 c8
400 G. (CIN22576) £Q
2 LATAS DE SARDINHA Lo
EM OLEO COM NO S8
3 46 2 MINIMO 15 G LATA R$ 10,19 £5
(CIN22577) © E
38
g he]
%2
= H = 4 - s 0N n
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1 SACHE OU CAIXA
TETRA PAK DE SELETA

3 47 1 DE LEGUMES COM NO| UNIDADE [R$ 4,49
MINIMO 170G.
(CIN22569)
LOTE 4
< = EST. PRECO
UNIDADE | LOTE QUANTIDADE DESCRICAO PRECO TOTAL
UNITARIO
CESTA DE ALIMENTOS
MONTADA COM 18 o
N
RO o R$ 217,73 | R$3.921.535,03 S
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27019) 5&
0 2
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~ (&) '-‘i
LOTE | ITEM [ QUANTIDADE DO PRODUTO | DESCRICAO UNIDADE LEJﬁl-Ir'I.'ﬁF\)FF;IEOCO §§
. g5
1 PACOTE DE ACUCAR TS
4 50 1 REFINADO 5  KG.|PACOTE R$ 21,46 § z
(CIN22557) g E
4 2 PACOTES DE ARROZ Ba
51 2 PARBOILIZADO 5 KG.|PACOTE R$ 55,49 gg
(CIN22570) g
4 i go
52 2 2 PACOTES DE FEIJAO | PACOTE R$ 17,50 ® 2z
PRETO 1 KG. (CIN22579) g °
4 1 PACOTE DE FEIJAO %g
53 1 CARIOCA 1 KG. | PACOTE R$ 8,05 2
(CIN22573) gz
4 1 PACOTE DE FARINHA 23
54 1 DE TRIGO 5 KG.|PACOTE R$ 19,69 g
(CIN22560) § s
4 1 PACOTE DE FARINHA Bo
55 1 DE MILHO, TIPO FUBA, | PACOTE R$ 4,90 %g
FINO 1 KG. (CIN22561) o5 o
4 1 PACOTE DE SAL e,
56 1 REFINADO 1  KG.|PACOTE R$ 2,45 i
(CIN22562)
4 1 PACOTE DE o
MACARRAQ TIPO @
57 " ESPAGUETE 500 G.| ACOTE R$ 4,28 8
(CIN22563) So
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58 ! PARAFUSO 500 G |PACOTE | R$4,57 <o
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4 2  UNIDADES  DE :—‘( E
EXTRATO DE TOMATE 05
59 2 COM NO MINIMO 260 G. | UNIDADE [ R$ 6,96 55
(CIN27021) oS
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= Q'g
4 1 UNIDADE DE OLEO DE £9
60 1 SOJA 900 ML. | UNIDADE [ R$6,30 Sw
(CIN22565) 58
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£s
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4 1 PACOTE DE CAFE EM
PO TORRADO E MOIDO
61 1 TRADICIONAL 500 G, |PACOTE R$ 14,70
(CIN 27011)
4 2 PACOTES DE LEITE
62 2 EM PO COM NO MINIMO | PACOTE R$ 29,80
400 G. (CIN22576)
4 2 LATAS DE SARDINHA
63 2 EM OLEO COM NO
MINIMO 125 G.
(CIN22577)
4 2 SACHES OU CAIXAS
TETRA PAK DE SELETA R$ 8,98
64 2 DE LEGUMES COM NO | UNIDADE
MINIMO 170G.
(CIN27022)
4 1 GARRAFA PLASTICA
65 1 DE VINAGRE DE
ALCOOL 750 ML A 1 L.
(CIN22571)

R$ 10,19
LATA

R$ 2,41
UNIDADE

EST.
VALOR
TOTAL

R$
16.700.129,90

Conforme mencionado anteriormente, para atendimento do disposto no Decreto N°
11.936, de 5 de margo de 2024, foram incluidos novos itens, , para 0s quais inexiste historico
de contratagfes, estes ndo foram incluidos na tabela acima. Desse modo, os quantitativos
exatos a serem utilizados como referéncia pela administracdo para a estimativa do valor da
contratacdo somente poderdo ser conhecidos apés a IRP deste processo, impossibilitando
maiores digressdes neste momento. Recorda-se o entendimento ja exposto do ilustre jurista
Juliano Heinen® de que, no Estudo Técnico Preliminar, “seria possivel referir que a
orcamentagdo sera mais bem detalhada na sequéncia”’, o que, no presente caso, ocorrera no
Termo de Referéncia.

Assim, ndo contemplando a prévia tabela os itens 14, 15, 31, 32, 48, 49, 66 e 67 é de

i eatar neeeAeviga s gon e umente/ 258ced R 93dc-44e3-bd15-07blace6 1029.
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se esperar que ocorra um consideravel aumento na estimativa do valor da contratagéo a ser
elaborada no Termo de Referéncia quando comparada a preliminar supracitada.
A respeito da antiga diferenciacdo entre orcamento/valor estimado e preco/valor
méximo da contratacdo, Joel de Menezes Niebuhr esclarece que:
[...] na Lei n° 14.133/2021 dispensou-se tratamento diferente ao tema. Sucede que o
inciso lll do seu artigo 59 obrigada a desclassificagdo das propostas que

o)
P
L
@)
o
<
L
P
<
. i . ” <
“apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado o
para a contratagdo”. Isso significa que o pregco estimado na Lei n°® 14.133/2021 8
[
<
(]
£
]
o
=
o
@
©
o
he]
@
c
@
[}
<

10 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. Sdo
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 161.
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confunde-se e tem 0 mesmo efeito do preco maximo, porque aquelas propostas cujos
valores estejam acima dele devem ser desclassificadas.?

Importante salientar, contudo, que o valor estimado ou valor maximo da contratacdo

serd sigiloso. Isso porque, como extrai-se da obra de Ronny Charles Lopes de Torres?:

Ao informar os valores méaximos que admite contratar, a Administracéo acaba sendo
prejudicada em uma negociagdo na qual ha evidente assimetria de informagées, em
seu desfavor, ja que ela desconhece o preco de oferta real do fornecedor, embora ele
conhecga o valor maximo que ela aceita pagar. A publicizacdo prévia da estimativa de
custos, notadamente no pregéo eletronico, faz com que os licitantes “ancorem” seus
precos em patamar muito proximo a este limite. [...] A ideia de ndo divulgacdo da
estimativa de custos, junto com o edital, ndo € inspirada em uma tentativa de fugir ao
principio da publicidade ou de esconder os custos daquela contratacdo de toda a
sociedade; na verdade, ela decorre de um raciocinio natural as relagbes de
negociacao, que deve também ser aplicado nas contrata¢des publicas.

O autor conclui que o orgamento sigiloso tem seus fundamentos em dois aspectos:

[...] o combate a corrupgéo, uma vez que a ndo divulgacdo do orgamento dificultaria e
inibiria 0 conluio entre os licitantes, e a obtengdo de vantagens de ordem econdmica,
ja que, diante da auséncia de certeza a respeito do valor estimado do objeto licitado,
os licitantes acabam obrigados a apresentar seus pre¢os reais, sem orbitar a balizar
méaxima admitida no edital.

Portanto, em vista do favorecimento de uma verdadeira competitividade entre os
licitantes para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracao, adotar-se-a o
carater sigiloso para os orgamentos, expressamente autorizado pelo art. 24 da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da
licitacao.

_": PARA COMNFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:ic.ipm.com.bripceldeacBBe3Th.
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Ademais, o Plenario do TCU, ainda sob a égide da Lei Federal n. 8.666/1993, j4 se

manifestava de modo muito favoravel a utilizacdo do orgamento sigiloso para afericdo de

11 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
451.

12 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagcdes Publicas Comentadas. 14. ed. Sdo Paulo: Juspodivm,
2023. p. 211-212.
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contratagdes mais vantajosas a administracdo, sem que se configure qualquer violacdo ao

principio da publicidade, conforme extrai-se do Acordao n. 2.080/2012:

[...] 6. Quanto ao primeiro ponto do edital questionado pela representante, € firme o
entendimento deste Tribunal no sentido de que a Administragdo nédo esta obrigada a
anexar ao edital o orcamento de referéncia da licitacdo, mas tdo somente constar o
documento do respectivo procedimento administrativo, conforme a exegese que se
faz do art. 3°, inciso lll, da Lei n.° 10.520/2002, nos termos da jurisprudéncia
referenciada.

7. Embora também seja posicao desta Corte de que a Administracdo deve franquear
0 acesso aos licitantes do referido documento, bem explicitou a instrugdo que ha
divergéncias acerca do momento oportuno para tanto, ou seja, antes ou depois da
fase de lances, sendo apontado, neste Ultimo caso, os beneficios para manutengdo
do sigilo do orgamento estimativo até essa fase.

8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na Administracdo Publica, julgo
que, em situacdes semelhantes a que se apresenta, o acesso ao referido
orgcamento colidiria com outros principios ndo menos importantes, como o da
busca da proposta mais vantajosa para a administracdo, de modo que areserva
do seu contetdo nédo se configura violagdo ao principio da publicidade, nem
mesmo ao seu propdsito de assegurar o controle pela sociedade da legalidade e
legitimidade dos atos administrativos.

9. Ademais, a préatica tem se revelado, inclusive no ambito do préprio FNDE, que a
manutencdo do sigilo do orcamento estimativo tem sido positiva para
Administracdo, com a reducdo dos precos das contratagdes, ja que incentiva a
competitividade entre os licitantes, evitando assim que os concorrentes limitem
suas ofertas aos valores previamente cotados pela Administracdo. [...] [grifo
Nnosso]

Inclusive, em diversas situacdes, descartando expressamente a possibilidade de

divulgacao junto ao edital, como no Acérdao n. 2.150/2015:

[...] 3. Na realizagdo de pregbes para compras de medicamentos e materiais
hospitalares, a divulgacdo, nos editais, dos pregos estimados pela administragdo ndo
se mostra vantajosa, devendo ocorrer apenas apos a fase de lances. [...]

Por fim, esta medida também se encontra regulamentada no ambito deste Consércio
Publico pelo art. 12 da Resolucdo n. 209/2022 do CINCATARINA:

_": PARA COMNFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:ic.ipm.com.bripceldeacBBe3Th.

L,

i eatar neeeAeviga s gon e umente/ 258ced R 93dc-44e3-bd15-07blace6 1029.

Art. 12 O edital de licitagdo contera as seguintes informacoes, dentre outras: [...]

§ 2° O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

§ 3° Nas hip6teses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto,
o valor estimado ou o valor de referéncia para aplicacdo do desconto constara
obrigatoriamente do edital de licitac&o.

§ 4° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a
contratagdo sera fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, no art. 20 do Decreto Federal n® 7.724, de 16 de maio de 2012 e
art. 24, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 5° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para
a contratacao sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias a elaboragéo das propostas.
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§ 6° Constara obrigatoriamente no instrumento convocatoério o valor estimado, o valor
maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacéo do desconto na hipotese em
que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto.

Dessa forma, compete ao pregoeiro e a equipe de apoio a observancia de tais
dispositivos, para fins de julgamento e aceitacdo das propostas, sendo as estimativas dos

valores apenas divulgadas apds o encerramento do envio de lances.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

7h.

O CINCATARINA atuara como Orgéo Gerenciador do Registro de Precos na licitagéo
compartilhada, sendo a contratacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de
responsabilidade de cada Org&o Participante, diretamente ao Fornecedor, nos exatos
termos da Lei. O CINCATARINA podera também atuar como Org&o Participante do registro
de precos, realizando as contratacdes para atender suas demandas ou das demais entidades
ou oOrgdos dos entes da federacdo, realizando todos os procedimentos contabeis para
formalizagé@o da aquisicdo dos produtos ou servicos.

O que se busca com isto é uma gestdo compartilhada e mais eficaz aos Entes da
Federacgéo, visando minorar os gastos publicos, potencializando a eficiéncia administrativa
através da racionalizagdo administrativa e otimizag@o de processos repetitivos.

Os principais ganhos da licitagdo compartilhada séo a reducédo de custos operacionais,

3B catarinee e@eiga o gowDE decunents/ 25 8ce4 - 93dc-443-bd 15-07b 1ace61029.

_": PARA COMNFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:lic.ipm.com.bripceldeacBic3

em razdo da realizagdo de um unico processo licitatorio pela Central de Compras do

CINCATARINA ao invés de centenas nos entes da federagéo, e a economia de escala, eis
gue os procedimentos licitatorios, por envolverem diversos entes da federacdo, possuem
valores mais elevados de contratacdo, o que gera escala e, consequentemente, economia de
dinheiro publico.

Ademais, a realizacdo da fase centralizada pelo CINCATARINA permite um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, em especial pela reducdo do numero total de
servidores/empregados necessarios quando comparado a realizacdo de centenas de
licitagcBes individuais, e materiais, eis que, em razdo da especializacdo dos empregados da
Central de Compras na realizacao do processo licitatério, possibilita-se um desenvolvimento

mais criterioso e técnico da fase preparatoria e aquisicdo de bens de maior qualidade.

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse h '_:'-'
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Com a presente solucao escolhida, busca-se atender a demanda exposta pelos entes
da federacdo com a aquisicdo dos itens com preco inferior ao valor de mercado, garantindo
economia em escala, como se percebe dos processos licitatérios ja realizados para a

contratacdo do mesmo objeto, conforme tabela resumo abaixo:

2024 N° 0019/2024 (e- R$ 17.579.944,06 R$ 14.229.229,79 | R$ 3.350.714,27 -19,06%
PAL 0011/2024)
N° 0029/2023 (e- ®
2023 PAL 0015/2023) R$ 24.948.894,35 R$ 21.727.625,65 | R$ 3.221.268,70 -12,91%
N° 0003/2022 (e- o
2022 PAL 0001/2022) R$ 25.414.784,00 R$ 22.033.644,61 | R$ 3.381.139,39 -13,30%

Dessa forma, alcancada a economicidade desejada, € consequéncia logica a
existéncia de melhor aproveitamento dos recursos financeiros e materiais, especialmente
porque havera a aquisi¢cao de produtos de alta qualidade por um preco menor do que a média
de mercado, e humanos, pela realizacdo de um Unico processo licitatério pelo CINCATARINA.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Na elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar, conforme leciona Marcal Justen Filho,*?

‘incumbe & Administracdo identificar as medidas a seu cargo indispensaveis ao

i eatar neeeAeviga s gon e umente/ 258ced R 93dc-44e3-bd15-07blace6 1029.
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desenvolvimento satisfatorio da licitacdo e ao atingimento dos resultados pretendidos”.

Assim, como providéncias minimas a serem adotas, sem exclusao de outras que
vierem a ser necessarias para o pleno atendimento da demanda, é importante que os Org&os
Participantes contratantes verifiquem a eventual necessidade de obter ou ampliar um espaco
fisico adequado para o armazenamento no caso de as cestas nao serem entregues de forma
imediata aos beneficiarios, bem como é recomendado verificar a organizacao interna para
distribuicdo das cestas basicas de alimentos, com capacitacdo dos funcionarios, se

necessario.

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 357.

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse hil#
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Ressalta-se que, como em qualquer contratacdo decorrente de licitacdo compartilhada
efetivada por consorcio publico, cabe ao érgdo ou entidade do ente da federacéo a realizacdo
de algumas providéncias. Previamente a celebracdo do contrato para aquisicdo do bem ou
prestacdo do servico licitado, deverd realizar o seu levantamento de mercado para,
considerando sua realidade social e orgamentéria, definir quais dos itens licitados serdo
solicitados e quais providéncias e contratacdes deverdo ser por si realizadas para o pleno
atendimento de sua demanda especifica. Ademais, para a sua execuc¢ao, devera realizar, se
necessario, a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo

contratual.
12. CONTRATA(;C)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ainda nos ensinamentos de Marcal Justen Filho, sobre o contetdo previsto no art. 18,
§ 19, inciso XI, da Lei Federal n. 14.133/2021, verifica-se que:**

As contratagBes correlatas sdo aquelas que versam sobre objeto similar ou
complementar. As interdependentes sdo aquelas cuja execucdo possa afetar ou ser
afetada pela contratagcdo examinada. [...] Tais contratac6es podem ser passadas,
contemporéneas ou futuras, sendo pertinente tomar em vista a sua existéncia ou 0s
seus efeitos para obter o melhor resultado possivel no procedimento licitatorio a ser
realizado.

Assim, também nas minimas condigBes do item anterior, para plena satisfagdo da

demanda exposta, é importante que os Orgdos Participantes contratantes verifiqguem a

eventual necessidade de, para além da aquisi¢cdo do objeto da presente licitagdo, realizarem

3B catarinee e@eiga o gowDE decunents/ 25 8ce4 - 93dc-443-bd 15-07b 1ace61029.

a contratacdo de automoéveis para uso na distribuicdo das cestas basicas de alimentos

aqueles que ndo possuem meios para tal, uma vez que, a cesta pode pesar mais de 20 kg.
Recomenda-se também a aquisi¢do de alimentos pereciveis como frutas e verduras in natura

para complementar a oferta.

13. JUSTIFICATIVA PARA A NAO CONTEMPLACAO DE DETERMINADOS
INCISOS DO ART. 18, § 1°, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

14 JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de LicitagGes e Contratagfes Administrativas: Lei 14.133/2021.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 356.
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Tratando-se de licitagdo compartiihada efetivada por Consércio Puablico, o
CINCATARINA define os itens a serem licitados com base naquilo que é demandado pelos
6rgaos e entidades dos entes da federacdo, que, ao solicitarem determinado produto ou
servico para este Consércio Publico, considerando sua realidade social e orcamentaria, ja
fizeram o prévio levantamento de mercado, solicitando ao CINCATARINA a licitacdo daquilo
gue melhor atendera seus administrados.

Cumpre mencionar que, tratando-se de bens convencionais, ndo sdo necessarias
digressbes superiores aquelas descritas de forma geral na Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei Federal n. 12.305/2010) acerca dos materiais, uso e descarte, sendo dispenséavel

7h.

0 exame previsto no inciso Xl — “descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel”.

Ressalta-se, ainda, que todos os elementos ndo contemplados neste Estudo Técnico
Preliminar se encontram entre aqueles cuja dispensa fora expressamente permitida pelo
legislador nos termos do art. 18, § 2° da Lei Federal n. 14.133/2021.

14. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando: (a) a existéncia de demanda apresentada pelos 6rgaos
e entidades dos entes da federacao; (b) os resultados obtidos do levantamento de mercado;

(c) os apontamentos feitos acerca do processo licitatério a ser realizado, entre eles (c.1) o

3B catarinee e@eiga o gowDE decunents/ 25 8ce4 - 93dc-443-bd 15-07b 1ace61029.
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comando da Lei Federal n. 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XLI, para utilizacdo da
modalidade pregdo para a aquisicdo de bens dessa natureza; (c.2) a impossibilidade de
utilizacao de outras modalidades licitatérias; (c.3) a necessidade de utilizacao do critério de
menor preco para manutencdo do orcamento sigiloso; (c.4) a economia em escala,
racionalidade e otimizacdo do processo administrativo em decorréncia da licitacdo
compartilhada; e (c.5) a imprescindibilidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos,
gue so6 se dard nas modalidades pregdo ou concorréncia, nos termos do art. 6°, inciso XLV,
da Lei Federal n. 14.133/2021; CONCLUI-SE que a melhor solucdo para atender as
demandas apresentadas pelos entes da federacado € a realizagdo de licitagdo compartilhada,

na modalidade pregdo, pelo critério de menor preco e auxiliada pelo sistema de registro de

Assinado eletronicamente por CAIANE ARCENO.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse h '_:'-'

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cNPU: 12.075.748/0001-32 © Sede do CINCATARINA @© Central Executiva do CINCATARINA
Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° An Sala 1305, B o Can Rua Nereu Ramos, 650, 1° Andar, Sala 102, Centr

8 lal 1 o
10polis/Estado de Santa Catarina EP 88.070-800 Fraiburgo/Estado de Santa Catarina - CEP 89.580-00

° www.cincatarina.sc.gov.br .
e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br elefone: (48 80 162( Telefone: (48) 3



A"A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

precos, para aquisicdo de bens comuns de Cestas Basicas de Alimentos, sendo o
CINCATARINA o Orgéo Gerenciador.

Importante salientar que é de total autonomia e responsabilidade do Orgéo
Participante 0 momento e a justificativa da contratacdo, observadas a disponibilidade
orcamentaria e prazo de vigéncia da ata, de acordo com a sua necessidade, sem qualquer

interferéncia do CINCATARINA na decisé@o de contratagao.
Florianopolis, 21 de janeiro de 2025.
Caiane Arceno

Analista Técnica IV

Nutricionista

Documento original eletronico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 e Lei Federal n° 14.063/2020
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 06/03/2024 | Edicao: 45 | Secao: 1 | Pagina: 1

Orgao: Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 11.936, DE 5 DE MARCO DE 2024

Dispoe sobre a composicao da cesta basica de alimentos no
ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84, caput , incisos
IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a composicao da cesta basica de alimentos no ambito da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar,
com a finalidade de garantir o direito humano a alimentacao adequada e saudavel e promover a soberania
€ a segurancga alimentar e nutricional.

Paragrafo unico. O disposto neste Decreto orientara as acdes, as politicas e os programas
relacionados a producao, ao abastecimento e ao consumo de alimentos.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - cesta basica de alimentos - conjunto de alimentos que busca garantir o direito humano a
alimentacao adequada e saudavel, a saude e ao bem-estar da populagao brasileira;

Il - alimentacao adequada e saudavel - direito humano basico que envolve a garantia ao acesso
permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos
bioldgicos e sociais do individuo, que deve estar de acordo com as necessidades alimentares especiais e
ser:

a) referenciada pela cultura alimentar e pelas dimensdes de género, raga e etnia;
b) acessivel do ponto de vista fisico e financeiro;

c) harmdnica em quantidade e qualidade, atendidos os principios da variedade, do equilibrio, da
moderagao e do prazer; e

d) baseada em praticas produtivas adequadas e sustentaveis;

[ll - alimentos in natura ou minimamente processados - aqueles obtidos diretamente de plantas,
de animais ou de fungos e adquiridos para consumo sem que tenham sofrido qualquer alteracao apos
deixarem a natureza ou que tenham sido submetidos as seguintes alteragoes:

a) remocao de partes nao comestiveis ou ndo desejadas dos alimentos, secagem, desidratacao,
trituracdo ou moagem, fracionamento, torra, coccao apenas com agua, pasteurizacao, refrigeracao ou
congelamento, acondicionamento em embalagens, empacotamento a vacuo;

b) descasque, descarocamento, despolpa, branqueamento, fatiamento, cozimento, evaporacao,
desidratacao, esterilizagao, extrusao, microfiltragcao, fermentacao nao alcoodlica, extracao a frio e a quente;
e

c) mistura com outros alimentos minimamente processados, desde que nao haja adicao de sal,
agucares, oleos ou gorduras;

IV - ingredientes culinarios - produtos extraidos de alimentos in natura, como 6leos, gorduras e
acgucares, ou da natureza, como o sal, por processos como prensagem, moagem, trituragao, pulverizacao e
refino;

V - alimentos processados - aqueles fabricados com a adigao de sal, agucar, 6leos ou gorduras
a alimentos in natura ou minimamente processados; e
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VI - alimentos ultraprocessados - formulagdes industriais feitas tipicamente com muitos
ingredientes e com diversas etapas e tipos de processamentos, com pouca ou nenhuma presenca de
alimentos in natura e caracterizadas pela presenca de:

a) aditivos alimentares que modificam as caracteristicas sensoriais do produto, inclusive
aromatizante, corante, edulcorante, emulsionante ou emulsificante, espessante, realgcador de sabor,
antiespumante, espumante, glaceante e geleificante; ou

b) substancias de raro uso culinario, inclusive frutose, xarope de milho com alto teor de frutose,
concentrados de suco de frutas, agucar invertido, maltodextrina, dextrose, lactose, 6leos hidrogenados ou
interesterificados, proteinas hidrolisadas, isolado de proteina de soja, caseina, proteina do soro do leite e
carne mecanicamente separada.

Art. 3° Sao diretrizes a serem observadas ha composi¢cao da cesta basica de alimentos:

| - as recomendacgoes do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira e do Guia Alimentar para
Criangas Brasileiras Menores de Dois Anos, elaborados pelo Ministério da Saude;

Il - o respeito a cultura e as tradicdes regionais;
lll - a protecao da alimentacao adequada e saudavel, da saude e do meio ambiente; e

IV - a diversificagao e a diversidade, observadas as condi¢cdes da regiao, do territorio, do bioma e
da sazonalidade dos alimentos.

Paragrafo unico. As diretrizes estabelecidas para a selecao de alimentos da cesta basica tém
como objetivo fomentar sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.

Art. 4° A cesta basica de alimentos sera composta por alimentosin natura ou minimamente
processados e ingredientes culinarios, e contemplara os seguintes grupos:

| - feijdes (leguminosas);

Il - cereais;

[l - raizes e tuberculos;

IV - legumes e verduras;

V - frutas;

VI - castanhas e nozes (oleaginosas);
VIl - carnes e ovos;

VIII - leites e queijos;

IX - agucares, sal, oleos e gorduras; e
X - café, cha, mate e especiarias.

§ 1° Consideradas as especificidades das acdes, das politicas e dos programas relacionados a
producao, ao abastecimento e ao consumo de alimentos, poderao ser realizadas adaptacdes na
composicao da cesta basica de alimentos, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no art. 3°.

§ 2° A adaptacao da cesta basica de alimentos de que trata este Decreto para acoes, politicas e
programas de natureza tributaria, inclusive a devolucao de tributos as pessoas fisicas, devera considerar
seu impacto fiscal e distributivo, com vistas a ampliar a progressividade das politicas publicas e a reduzir as
desigualdades de renda.

§ 3° Os grupos de alimentos previstos no caput deverao estar refletidos em relagcao nao
exaustiva de alimentos constante em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome.

§ 4° Serao admitidos na composicao da cesta basica de alimentos, excepcionalmente, os
alimentos processados previstos em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, vedada a inclusao de alimentos ultraprocessados.

§ 5° Na composicao da cesta basica serao priorizados, quando possivel, alimentos
agroecologicos e da sociobiodiversidade, produzidos em ambito local, oriundos da agricultura familiar.
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§ 6° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, no ambito de suas politicas publicas
relacionadas a alimentacao adequada e saudavel e a seguranga alimentar e nutricional, poderao orientar
suas acoes pelas diretrizes e regras estabelecidas neste Decreto.

Art. 5° Compete ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, em parceria com orgaos e entidades federais que atuem na area da seguranca alimentar e
nutricional e da alimentacao adequada e saudavel, publicar guias orientadores, manuais informativos e
outros documentos que orientem a composicao da cesta basica em relagao a quantidade e a combinagao
de alimentos que atendam as diretrizes estabelecidas neste Decreto.

Art. 6° A Companhia Nacional de Abastecimento apoiara o Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, nos limites de seu estatuto social, com o acompanhamento e a publicacao
dos precos em varejo dos alimentos que compoem a cesta basica de que trata este Decreto.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 5 de marco de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teixeira Ferreira

Josée Wellington Barroso de Araujo Dias
Fernando Haddad

Nisia Verénica Trindade Lima

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 07/03/2024 | Edicao: 46 | Secao: 1 | Pagina: 19

Orgao: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome/Gabinete do Ministro
PORTARIA MDS N° 966, DE 6 DE MARCO DE 2024

Define a relagao, ndao exaustiva, de alimentos que podem
compor a Cesta Basica de Alimentos de acordo com 0s grupos
alimentares.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE
A FOME, no uso das atribuigdes que lhes confere o inciso Il do paragrafo tnico do artigo 87 da Constituigao
Federal, e, tendo em vista o disposto no artigo 6° da Constituicao Federal, na Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, e no Decreto n° 11.936 de 5 de marco 2024, resolve:

Art. 1° Definir a relacao, nao exaustiva, de alimentos que podem compor a Cesta Basica de
Alimentos de acordo com os grupos alimentares previstos nos incisos | a X do art. 4° do Decreto n° 11.936,
de 5 de marco de 2024, que dispde sobre a composicao da cesta basica de alimentos com a finalidade de
garantir o direito humano a alimentacao adequada e saudavel e promover a soberania e seguranca
alimentar e nutricional.

Paragrafo unico. Os grupos de alimentos previstos do caput estao refletidos na relagcdao nao
exaustiva constante do Anexo | desta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
ANEXO IA RELACAO EXEMPLIFICATIVA, NAO EXAUSTIVA, DE ALIMENTOS DE ACORDO COM 0S

GRUPOS ALIMENTARES QUE PODEM COMPOR A CESTA BASICA DE ALIMENTOS

Grupo de

alimentos Exemplos

Feijao de todas as cores (preto, branco, roxo, mulatinho, verde, carioca, fradinho, rajado,
manteiga, jalo, de-corda, andu, dentre outros), ervilha, lentilha, grao-de-bico, fava,
guandu, orelha-de-padre.

Feijoes
(leguminosas)

Arroz branco, integral ou parboilizado, a granel ou embalado; milho em grao ou na
espiga, graos de trigo, aveia; farinhas de milho, de trigo e de outros cereais; macarrao ou
massas frescas ou secas feitas com essas farinhas/sémola, agua e/ou ovos e/ou outros
alimentos in natura ou minimamente processado.

Cereais

Paes feitos de farinha de trigo e/ou outras farinhas feitas de alimentos in natura e
minimamente processadas, leveduras, agua, sal e/ou outros alimentos in natura e
minimamente processados.

Arid, batata-inglesa, batata-doce, batata-baroa/mandioquinha, batata-crem, cara, cara-
amazonico, cara-de-espinho, inhame, mandioca/macaxeira/aipim, € outras raizes e
Raizes e tubérculos in natura ou embalados, fracionados, refrigerados ou congelados; farinhas
Tubérculos minimamente processadas de mandioca, dentre outras farinhas e preparagoes
derivadas da mandioca (tais como farinha de carima, farinha de uarini; manicoba e
tucupi, farinha/gomo de tapioca, dentre outros).

Legumes e verduras in natura ou embalado, fracionados, refrigerados ou congelados,
tais como abdbora/jerimum, abobrinha, acelga, agrido, alface, almeirao, alho, alho-poro,
azedinha, berinjela, beterraba, beldroega, bertalha, brocolis, broto-de-bambu, capicoba,
capuchinha, carrapicho-agulha, caruru, catalonha, cebola, cebolinha, cenoura, cheiro-
verde, chicoria, chicoria-paraense/chicoria-do-para, chuchu, couve, couve-flor, croa,
crem, dente-de-ledo, escarola, espinafre, gueroba, gila, guariroba, jambu, jilo, jurubeba,
major-gomes, maxixe, mini-pepininho, mostarda, muricato, ora-pro-nobis, palma, pepino,
peperémia, pimentao, puxuri, quiabo, radite, repolho; rucula, salsa, serralha, taioba,
tomate, urtiga, vinagreira, vagem, dentre outros.

Legumes e
Verduras

Cenoura, pepino, palmito, cebola, couve-flor, dentre outros legumes e verduras,
preservados em salmoura ou em solucao de sal e vinagre; extrato ou concentrados de
tomate e/ou outros alimentos in natura e minimamente processado (com sal e ou

agucar).”
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Frutas

Frutas in natura ou frutas frescas ou secas embaladas, fracionadas, refrigeradas ou
congeladas; e polpas de frutas. Exemplos: abacate, abacaxi, abiu, abrico, acai, acai-
solteiro, acerola, ameixa, amora, araca, araga-boi, araca-pera, araticum, aroeira-
pimenteira, arumbeva, atemoia, babacu, bacaba, bacupari, bacuri, banana, baru, biriba,
brejauva, buriti, butia, cacau, cagaita, cajarana, caja, caju, caju do cerrado, cajui, cambuci,
cambui, camu-camu, caqui, carambola, cereja-do-rio-grande, ciriguela, coco, coco-
cabecudo, coco-indaia, coquinho-azedo, coroa-de-frade, croa, cubiu, cupuagu, cupui,
cutite, curriola, figo, fisalis, fruta-pao, goiaba, goiaba-serrana, graviola, guabiroba,
grumixama, guapeva, guarana, inaja, inga, jaca, jabuticaba, jambo, jambolao, jaracatia,
jatoba, jenipapo, jua, jucara, jurubeba, kiwi, laranja, limao, lobeira,

macga, macauba, mama-cadela, mamao, mandacaru, manga, mangaba, mapati, maracuja,
marmelada-de-cachorro, melancia, melao, mexerica/tangerina/ bergamota, morango,
murici, nectarina, pajura, pataua, pequi, pera, pera-do-cerrado, péssego, piquia,
pinha/fruta do conde, pinhao, pitanga, pitomba, pupunha, rom3a, sapucaia, sapoti, sapota,
seriguela, sete-capotes, sorva, tamarindo, tapereba, tucuma, umari, umbu, umbu-caja,
uva, uvaia, uxi, Xixa, dentre outros.

Castanhas e
Nozes
(Oleaginosas)

Amendoim, castanha-de-caju, castanha de baru, castanha-do-brasil (castanha-do-para),
castanha-de-cutia, castanha-de-galinha, chicha, licuri, macauba, e outras oleaginosas
sem sal ou acucar.

Carnes e ovos

Carnes de bovina, suina, ovina, caprina e de aves, pescados e outras carnes in natura ou
minimamente processados de habito local, frescos, resfriados ou congelados; e ovos de
aves.

Sardinha e atum enlatados.”

Leites e
queijos

Leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de ultrapasteurizado, leite em po,
integral, semidesnatado ou desnatado. logurte natural sem adi¢cao de agucar,
edulcorante e/ou aditivos que modificam as caracteristicas sensoriais do produto.

Queijos feitos de leite e sal (e microorganismos usados para fermentar o leite).”

Acucares, sal,
Oleos e
gorduras

Oleos de soja, de girassol, de milho, de dendé, dentre 6leos vegetais; azeite de oliva;
manteiga; banha de porco; agucar de mesa branco, demerara ou mascavo, mel; e sal de
cozinha.

Café, cha, mate
e especiarias

Café, cha, erva mate, pimenta, pimenta-do-reino, canela, cominho, cravo-da-india,
coentro, noz-moscada, gengibre, acafrao, curcuma, dentre outros.

"A excecao aos alimentos in natura e minimamente processados e ingredientes culinarios, estao
incluidos os seguintes alimentos que podem compor a cesta basica: paes feitos de farinhas, leveduras,
agua, sal e/ou outros alimentos in natura e minimamente processados; verduras e legumes preservados
em salmoura ou em solucao de sal e vinagre; extrato ou concentrados de tomate e/ou outros alimentos in
natura ou minimamente processados (com sal e ou agucar); sardinha e atum enlatados; e queijos feitos de

leite e sal (e microorganismos usados para fermentar o leite).

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-966-de-6-de-marco-de-2024-546839622

: PARA CONFEREMCIA DO SELJ CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com bripce0deac6Bearth.

E-! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 10/03/2025 10:47 -03:00-03

of.s

212

O]



		2025-03-10T10:47:49-0300
	ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA:02754695907 1




