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Processo Administrativo Licitatorio Eletronico n. 0118/2026-e

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO
Extrai-se do topico “Forma de Seleg¢do do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagao
da habilitagdo, devera constar no processo de contratagéo direta, nos seguintes
termos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos: [...]

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a
ser contratado e a comprovagao de sua habilitagdo — dar-se-a em momento
seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagéo direta, busca
sintetizar as principais informagbes acerca do objeto a ser contratado e das
condi¢des que regerao a futura contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um
processo licitatério, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método
objetivo para selegao de fornecedor, eis que se estaria a esbogcar um processo
licitatério, ndo uma contratagao direta.

No ambito do CINCATARINA, esse momento posterior ao Termo de
Referéncia, que condensa tais informagbes, ocorre através do documento de
“justificativas da escolha”.

Tratando-se de contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo em razao
do objeto ser caracterizado como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual a ser executado por profissional ou empresa de
notdria especializagdo, conforme ja exposto anteriormente, a comprovagéo dos
requisitos da hipoétese de inexigibilidade relacionados ao objeto ja fora realizada
neste Termo de Referéncia.

Ademais, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V e VII,
da Lei Federal n. 14.133/2021, devera demonstrar que aquele que pretende<
contratar preenche todos os reqU|S|tos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios a execugao do objeto, e que seu prego é compativel com o mercado,Z
de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as
contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e
dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:
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[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugdo do futuro
contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia
(inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsGes orgamentarias (|nC|so
IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher com quem
contratar e justificar a sua opg¢éo (inciso VI do artigo 72), o que passa
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pela apuracgao da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo
72) e pela investigagao das qualificagées do futuro contratado (inciso
V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados
com igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a
licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade sao aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica
ou da protegao de outros valores relacionados ao interesse publico.
Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia é
derrogada por completo, porque a Administragdo Publica ndo pode
fazer valer discriminagdes desproporcionais € desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica n&o &
obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade,
todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen?:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o
controle das contratagdes publicas, de outro aumenta
significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De
outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagéo direta
se dé em funcdo de mera indicacdo de critérios evidentemente
subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

A escolha da empresa Smartcitytec LTDA. sera objeto de justificativa
especifica no documento de justificativas da escolha, com a comprovagdo da
notdria especializagao dos profissionais envolvidos e da adequacgéao da solugao as
necessidades do CINCATARINA.

Considerando que o presente Termo de Referéncia deve definir o objeto e
as condigbes de sua execugao, sem antecipar indevidamente a analise subjetiva
prépria da razao da escolha, a demonstracao detalhada da qualificagdo do
contratado sera realizada em momento posterior, conforme a sistematica prevista
no art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021 e na regulamentagéo
interna do CINCATARINA.

A metodologia proposta mostra-se adequada as necessidades do;mE:zs
CINCATARINA, especialmente em razédo do carater técnico e especializado dos9s '*-z;g;"
servicos de consultoria e assessoria em interoperabilidade, integracéo eE
governancga de dados de contexto, com utilizacdo de padrdes abertos e referenmaU <D
arquitetural FIWARE, voltados a sustentacdo, evolucdo e expansao daSCz) 8
integragdes relacionadas a solugéo IntegriGov e a fluxos institucionais correlatos,g s
permitindo abordagem pratica, direcionada e alinhada as particularidadesZ 4
tecnoldgicas e institucionais do Consércio Publico.

Assim, configura-se como suficiente para a instru¢do da escolha do
fornecedor a demonstracdo de notéria especializagdo do contratado, do
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia
necessarios para a execugao do objeto e da compatibilidade do prego contratado
com o praticado no mercado.
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Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, e no art. 74, § 3°, ambos da
Lei Federal n. 14.133/2021 e dispositivos da Resolu¢do n. 400/2025 do CINCATARINA, inicia-se
a presente exposicdo de modo a demonstrar a notéria especializagdo da empresa a ser contratada,
ou seja, “cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”, a compatibilidade do precgo
contratado com o praticado no mercado e o preenchimento de todos os requisitos de habilitagéo

previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execucgao do objeto.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente inexigibilidade de licitagdo por objeto a contratagcéo de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria técnica em interoperabilidade, integragéo e governanca
de dados de contexto, com uso de padrdes abertos e referéncia arquitetural FIWARE, destinados
ao apoio técnico ao Consoércio Publico Interfederativo Nacional — CINCATARINA, especialmente
no contexto da sustentagdo, evolugdo e expansdo de integracbes relacionadas a solugao
IntegriGov e a fluxos institucionais correlatos, e estando devidamente caracterizada a natureza
técnica especializada e predominantemente intelectual dos servigos, a justificativa da escolha do
contratado fundamenta-se na sua notéria especializagao, requisito subjetivo indispensavel a
contratagao direta, conforme demonstrado no Termo de Referéncia:

Acerca do conceito de “notdria especializagdo”, destaca-se que fora

expressamente dado pelo art. 6°, inciso XIX, da Lei Federal n. 14.133/2021 — .
replicado no art. 74, § 3°, do mesmo diploma legal —, segundo o qual:

E1earraim;emm@q.@m.gmmammmmwsmmlbms18-895a—41ae16c63409.
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Art. 6° [...] XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
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dispositivo em comento se presumem dotados de notdria
especializagdo. Esses elementos ndo servem para dizer com
exatiddo se os profissionais sdo ou ndo sdo portadores de notéria
especializagdo, mas servem como indicativos, que, se verificados em
concreto, ensejam a presuncdo de que os profissionais avaliados
assim sejam qualificados. [...]

Acrescente-se que a parte final do § 3° do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 consigna exigéncia de suma importancia, dado que os
elementos em apreco devem revelar que o trabalho do
especialista é “essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato”. O § 1° do artigo 25 da Lei n°®
8.666/1993 exigia que o escolhido fosse “essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato”. O texto da nova lei esta mais coerente. A avaliagao sobre o
mais adequado é muito subjetiva e, se levada ao extremo, poderia ser
interpretada de modo a confundir singularidade com a exclusividade.
O contratado deve ser adequado, nao necessariamente o mais
adequado, o que poderia suscitar duvidas interminaveis.

De todo jeito, essa parte final do § 3° do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 prescreve a obrigatoriedade de nexo entre as
caracteristicas do profissional qualificado e a satisfagdo do
objeto do contrato. E necesséario vislumbrar correlagdo entre o
profissional escolhido pela Administragdo Publica e o objeto do
contrato, a saber, ele deve ser, circunstancialmente, adequado para
0 objeto especifico. Melhor dizendo, o objeto do contrato é que
determina o tipo de especialista a ser contratado. Logo, a
Administracdo Publica deve avaliar as atividades desenvolvidas pelo
especialista, qual a linha que ele segue, quais os aportes tedricos e
quais as técnicas que ele assume, a fim de precisar se é realmente
ele e ndo outro profissional quem deve ser contratado, a teor do
critério administrativo fundado na confianga, para cumprir os objetivos
a que visa aportar o contrato a ser firmado. [grifo nosso]
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A partir de uma leitura conjunta do dispositivo legal em questado e das
licdes extraidas da doutrina especializada, €& possivel conceituar notéria
especializagdo como a “qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito”
deverd preencher os seguintes requisitos:

1) Ser, cumulativamente: ELER

a. “no campo de sua especialidade”, ou seja, relacionado com osQ #gs
servigos prestados pelo contratado com preponderancia, propriedade ou outro<§(
atributo que o destaque; e

b. “‘decorrente de desempenho anterior, estudos, experlenC|a
publicagdes, organizagédo, aparelhamento, equipe técnica ou outros reqU|3|tos
relacionados com suas atividades”, ou seja, verificavel através de dados e<<9
informagdes relacionados a sua atividade, podendo ser subjetivos (ex: equipe§8
técnica) e objetivos (ex: aparelhamento), ou mesmo através do histoérico de—' =
execugao de servigos pela contratada.

2) Permitir inferir que o seu trabalho é, cumulativamente:

a. “essencial [...] a plena satisfagcdo do objeto do contrato”, ou seja, que
o servigo daquele a ser contratado decorre da necessidade pelo atend|mento de
uma efetiva demanda da administracdo, existindo um nexo que evite, assim,
contratacdes de servigos especializados, mas inuteis; e

b. ‘reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do
contrato”, ou seja, que a qualificagdo apresentada pelo contratado e que o torna
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notério seja capaz de atender a totalidade das exigéncias para execugéao do objeto,
0 que nao significa dizer que ele seria o Unico capaz de fazé-lo.

Ante a auséncia de mencgao legal, cumpre destacar, acerca do ambito
territorial em que a notdria especializagdo deve ser apurada, o posicionamento
exposto por Joel de Menezes Niebuhr* sobre a relatividade desta analise:

Soma-se isso a questao de se precisar qual o ambito territorial a ser
apurado para reputar profissional como portador de notéria
especializagdo. Ora, ha profissionais cujos trabalhos sdo conhecidos
em todo pais, outros no estado a que pertencem, e outros apenas no
municipio. A abrangéncia territorial da contratagao deve ser vista
com certa parcimodnia, adaptavel ao objeto e ao lugar da
contratagao: por vezes, torna-se conveniente a sele¢do de um
profissional de trato préximo, mais acessivel. Isso deve ser
avaliado com parcimoénia, porque o que realmente importa sao
os estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior dele,
os resultados obtidos. O lugar onde o profissional é conhecido
deve ser posto em segundo plano, sem que este prevalega sobre
as efetivas realizagdes dele. Entretanto, ndo se quer desprezar os
profissionais cujos trabalhos sejam conhecidos em todo pais, haja
vista que, é de presumir, se eles 0 sédo, € porque possuem méritos.
[grifo nosso]

E, por fim, faz-se a ressalva que a notéria especializagao do contratado
nao leva a uma exclusividade de contratagdo, mas, conforme exposto pela Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica no julgamento do HC n. 228.759, alia-se a
confianga do administrador no contratado para execucéao do objeto da contratacao:

[...] embora possam existir varios profissionais dotados de notéria
especializagdo em determinada area do conhecimento, a
circunstancia que inviabiliza a competi¢éo sdo as suas caracteristicas
individuais que despertam a confianga do administrador, analisadas
sob o enfoque do objeto do contrato a ser executado, bem como do
interesse publico que deve ser buscado em toda atuagdo da
administragao.

m@q.@.g%ﬁﬁ@lﬁﬂbﬁ&h&ﬁﬂ@ﬁdﬁ@%@@@lbf-4518-895a—41ae16063409.
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E imperioso afirmar, sem ressalvas, que existe uma subjetividade inerente;
a esta modalidade de inexigibilidade de licitagdo, mormente na escolha dentreQ
todos aqueles que poderiam executar o objeto (eis que inexiste exclusividade),=
conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr>:

Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no trago singular que
qualquer um dos potenciais contratados imprimiria a execugao do
contrato. Varias pessoas poderiam executar o contrato, todas de
modo especial e peculiar, incomparavel objetivamente em licitagao
publica. Dai a inexigibilidade, que depende da subjetividade dos
critérios para a afericdo do contratado, isto &, no final das contas, da
discricionariedade dos agentes administrativos.

Nesse processo discricionario, o agente administrativo encontra
amplo espacgo de liberdade para escolher aquele especialista que
reputa o mais adequado a satisfagao da utilidade pretendida co
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a contratagdo, pressupondo-se, pois, a avaliagao de conceitos
de valor, varidveis em grau maior ou menor, de acordo com
estimativa subjetiva.

Na perspectiva dessa competéncia discricionaria, observa-se
elemento de extrema relevancia para visualizar a inviabilidade de
competicdo, qual seja o juizo de confianga do agente
administrativo em determinado especialista, que o leva a
contrata-lo, preterindo outros com similar capacitagao.

E evidente que a confianga ou a desconfianca revelam avaliagdes
impregnadas pela discricionariedade, em tributo aos elementos
subjetivos a serem tomados pelo agente administrativo para apura-la.
Cabe ponderar, como ja se fez noutra passagem, que a
discricionariedade nao é absoluta; antes disso, sempre limitada. Com
isso se quer dizer que o grau de confiabilidade, conquanto
determinado subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos,
entre 0s quais avultam a experiéncia do especialista, a sua boa
reputacdo, o grau de satisfagao obtido noutros contratos etc.

Assim, haveria, de fato, mais do que um possivel contratado para a
execu¢do do objeto, todavia, desde que demonstrado o cumprimento dos
requisitos objetivamente trazidos pela legislagéo acerca da notéria especializagao,
cumpre a Administragdo, em um juizo subjetivo de confianga inerente a uma
inexigibilidade n&o decorrente de exclusividade, selecionar aquele que ira
contratar.

Contudo, a selegdo daquele que se ira contratar, assim como a
demonstragdo detalhada desta notdria especializagdo, com cépia integral da
documentagado e demais informagdes necessarias, comprovando que aquele que
se pretende contratar se enquadra na hipotese citada de inexigibilidade de
licitagdo, sera feita apds este Termo de Referéncia, junto a razdo da escolha do
contratado, no documento de justificativas da escolha, conforme dispde o art. 117,
§ 2°, da Resolugao n. 400/2025 do CINCATARINA.

No presente momento, demonstrou-se o atendimento aos requisitos para
realizacédo da inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, da Lei
Federal n. 14.133/2021 relacionados ao objeto contratual (matéria pertinente a
natureza do Termo de Referéncia), enquanto aqueles relacionados ao sujeito
contratado (subjetivos), sdo apenas aqui elencados e deverdo ser comprovados
em momento posterior, sob pena de impossibilitar-se a realizagao da contratacao
direta referenciada.
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Verifica-se, portanto, que a notéria especializacido, nos termos do art. 6°, inciso XIX, da Le

NO CANMPOS.

Federal n° 14.133/2021, esta relacionada ao conceito do profissional ou da empresa no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,

organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados as suas atividades
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experiéncia, desempenho anterior, equipe técnica, organizacdo, aparelhamento e demais
requisitos pertinentes as suas atividades.

No caso concreto, a especializagdo exigida esta diretamente relacionada a prestacao de
servigos técnicos de consultoria e assessoria em interoperabilidade, integragdo e governanga de
dados de contexto, com utilizacdo de padrbes abertos e referéncia arquitetural FIWARE/NGSI,
especialmente diante da necessidade de atuagdo sobre 0 ambiente tecnoldgico ja estruturado do
CINCATARINA e sobre as integragdes relacionadas a solugao IntegriGov.

O Termo de Referéncia estabelece requisitos especificos de dominio dos padrdes
FIWARE/NGSI, conhecimento da arquitetura de referéncia e do IntegriGov, bem como de
modelagem e harmonizagdo semantica de dados de contexto, governanca das integracoes,
documentacéo técnica, observabilidade e segurancga.

A adequada execucgéo do objeto, portanto, ndo depende apenas de conhecimento genérico
em integracdo de sistemas, APIs, dados ou padrdes abertos, mas de conhecimento aplicado ao
ambiente tecnoldgico e institucional do CINCATARINA, considerando o histérico das integracoes
existentes, os fluxos em operagao ou em expansao, os modelos de dados de contexto adotados e
os elementos técnicos e de governanga ja estruturados.

Nesse contexto, a empresa Smartcitytec LTDA. demonstra especializagdo pertinente ao
objeto, especialmente em razdo de sua atuacado relacionada a interoperabilidade de sistemas
publicos, aos padrdes abertos e a referéncia arquitetural FIWARE/NGSI, a governanga de dados
de contexto, a modelagem semaéantica e a organizagao técnica de integragdes institucionais. A
documentagao constante dos autos comprova, mediante elementos objetivos, o desempenho

anterior, a experiéncia compativel, a organizagdo e o aparelhamento disponiveis, bem como a

E1earrammemm@q.@m.gmmammmmwsmmmms18-895a—41ae16063409.
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A pertinéncia da especializacdo também se evidencia pela relagao entre a experiéncia dad#:

o

contratada e o ambiente tecnoldgico objeto da prestagdo, considerando que a plataforma

ANO CAMPOS.

Smartcitytec constitui referéncia arquitetural do IntegriGov, conforme registrado nos documentos
técnicos da contratacao.

Dessa forma, a escolha da contratada ndo decorre da afirmacédo de que seja a Unica
empresa capaz de prestar servicos de interoperabilidade ou integragdo de sistemas, mas da
aderéncia de sua especializagao as caracteristicas especificas do objeto e as necessidades :
concretas do CINCATARINA.

Diante dos elementos apresentados, conclui-se que a escolha da Smartcitytec LTDA.
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CINCATARINA, especialmente quanto ao dominio de padrdes abertos e da referéncia arquitetural
FIWARE/NGSI, a interoperabilidade e integragédo de sistemas, a governanga e harmonizagéo de
dados de contexto e ao conhecimento aplicado as integragdes relacionadas ao IntegriGov.

A contratacido pretendida envolve servicos de natureza predominantemente intelectual,
prestados sob demanda e orientados a sustentacdo, evolugdo e expansdo de integracdes
institucionais, exigindo atuacdo técnica especializada e capacidade de produzir orientagoes,
especificagdes, analises e demais resultados aderentes ao ambiente tecnoldgico existente.

Assim, uma vez comprovados nos autos os elementos que caracterizam a notdria
especializacao da contratada e sua pertinéncia com o objeto, considera-se justificada a escolha
da Smartcitytec LTDA. para a prestacdo dos servicos técnicos especializados pretendidos, em
razao da aderéncia de sua qualificacdo as necessidades especificas do CINCATARINA e aos

resultados esperados com a contratacdo.

2. JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Acerca da justificativa do precgo contratado e da pesquisa de pregos realizada para subsidia-

la, extrai-se no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao
processo de contratagédo direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, como
em processos licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratagdo e que
sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do preco
contratado:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

E1earraim;emm@q.@m.gmmammmmwsmmlbms18-895a—41ae16c63409.
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No ambito do CINCATARINA, conforme faculdade regulamentar prevista
nos §§ 1° e 2° do referido art. 23, a pesquisa de pregos encontra-se regulamentada
pela Resolugao n. 400/2025 do CINCATARINA, que assim dispde:

|, para obté-lo acesse hiElE

Art. 77. A pesquisa de precos para a aquisigdo de bens e contratacao
de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes paradmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

| — composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Paine
de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice oficia

igina
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de atualizagao de precgos correspondente; 5¢e
Il — contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em§§
. execugao ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data§ 3
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da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice oficial de atualizagdo de precos
correspondente;

lll — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 1 (um) ano de antecedéncia da data de divulgagao do edital,
contendo copia da pagina acessada e a data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V — pesquisa em base nacional ou estadual de notas fiscais
eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital.
§ 1° Podera ser utilizada ferramenta publica ou privada de pesquisa
de pregos mantida por prestador de servigos especializados para a
obtencao dos dados relativas aos parametros estabelecidos no caput
deste artigo.

§ 2° Deveréo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos
| e Il e, posteriormente, no inciso Il do caput deste artigo, e, em caso
de impossibilidade ou auséncia de vantajosidade, ser apresentada
justificativa nos autos.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput deste artigo,
desde que devidamente justificado nos autos pelo empregado publico
responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente.

§ 4° A aplicagao de indice de atualizagdo de pregos sobre o parametro
referido no inciso Il do caput deste artigo somente sera necessaria
quando, da data da contratagdo utilizada até a pesquisa de pregos,
houver decorrido periodo superior a 1 (um) ano e o valor utilizado ndo
tenha sofrido atualizagao junto a execugéo contratual ou vigéncia da
ata.

§ 5° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado: &z,
| — prazo de resposta, se conferido ao fornecedor, compativel com aQ¥%
complexidade do =[EL
objeto a ser licitado;

Il — obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e, se ja disponiveis os
quantitativos, valor total;

b) descrigao suficiente para identificagao e contato do fornecedor;

¢) prazo de validade da proposta, se for o caso;

d) data de emissao ou envio da proposta;

e) identificagcdo do responsavel pela proposta; e

f) assinatura do responsavel, salvo quando a proposta for enviada por

O¥IDYDE doicofn enterd §58ache-91bf-4518-895a-41ae16¢63409.
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IV —registro da relagdo de fornecedores que foram consultados e nao
enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso
IV do caput deste artigo.

§ 6° Eventualmente, as informagbes previstas no inciso Il do § 5°
deste artigo, apresentadas de modo ndo expresso pelo fornecedor,
poderéo ser certificadas pelo empregado publico.

§ 7° Quando o parametro previsto no inciso IV do caput deste artigo
for utilizado como complemento a outros parametros que,
isoladamente, seriam suficientes para realizagdo da pesquisa de
precos nos termos desta Resolucdo, dispensa-se a necessidade de
utilizacdo do numero minimo de orgamentos, desde que enviada
solicitagao formal de cotagéo para, no minimo, 3 (trés) fornecedores.
§ 8° Quando os parametros previstos nos incisos lll e V do caput deste
artigo utilizarem valores referentes a contratagdes ou propostas
destinadas ao setor privado, caso tais valores contenham tributos aos
quais a Administracdo seja isenta em suas contratagdes, sera
realizada a desoneracéo destes dos valores obtidos. (Redacédo dada
pela Resolugao n° 168/2026 do CINCATARINA)

§ 9° O valor estimado da contratagcdo dependera da descrigdo das
necessidades da contratacdo identificadas no estudo técnico
preliminar, bem como dos parametros e elementos descritos no termo
de referéncia, podendo, quando houver, considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao
contratado, conforme matriz de alocacdo de riscos eventualmente
elaborada.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selegao
de menor prego, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a
administragdo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a
este Termo de Referéncia, a verificagdo se o pregco daquele que foi escolhido como
contratado é compativel com o mercado, conforme dispée o ilustre doutrinador Joel
de Menezes Niebuhr®:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro
contratado, que néo precisa se amparar decisivamente no preco,
outra é a justificativa do prego do futuro contrato, que deve ser
compativel com o mercado. Demonstrado que o prego é compativel
com o mercado, em face da pesquisa de pregos que ¢é realizada com;
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consultaQs
direta a qualquer fornecedor ou interessado, a Administracao PL’Jinca?(
goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado,© g
desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, nao é%§
obrigatdrio que em contratagéo direta haja alguma espécie de disputag S
entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro% ¢
contratado seja motivada e que o prego seja compativel com oi%
mercado, o que ndo depende, insista-se, de cotacao direta de precos- S
com outros fornecedores ou interessados.

E1earraim;emm@q.@m.gmmammmmwsmmlbms18-895a—41ae16c63409.
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Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado
nao significa ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante
obtido na pesquisa de precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um
preco justificado. Se o objetivo da contratagdo direta fosse a rigorosa busca do

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 136.
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No caso concreto, a formagao do valor estimado considerou os quantitativos e as métricas
de remuneragéao estabelecidos no Termo de Referéncia, compativeis com a natureza dos servigos

pretendidos, abrangendo o Ciclo Inicial de Estruturacao, o Ciclo Evolutivo de Interoperabilidade,
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menor preco, ndo seria uma contratagdo direta, mas um pregao com o critério de
julgamento de menor prego. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada’:

No caso da contratagao direta, o que se espera € que 0 prego seja
“justificavel”, o que ndo necessariamente implica dizer em ser inferior
ao prego de mercado ou a média obtida. No caso de inexigibilidade
de licitagdo, por exemplo, sequer é possivel falar em “preco de
mercado”, propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse caso o
preco de referéncia usualmente € o regular da prépria contratada.
Havendo divergéncias entre o prego obtido em pesquisa e o da
contratagdo que se pretende formalizar, este deve ser justificavel para
que o procedimento possa prosseguir.

Tratando-se de contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, em razao
de configurar-se como servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, possuindo a contratada notéria especializagao,
nao é possivel aferir o prego praticado no mercado por demais fornecedores, eis
que inviavel a descricao objetiva, para fins de pesquisa de outras contratagdes, de
tais servigos, especialmente quanto a mensuragdo (impossivel) da notéria
especializagdo. Nessas situagoes, dispde a doutrina que, “quanto ao prego, este
devera ser comparado com o valor praticado no mercado pelo contratado, de modo
a comprovar que nao existe sobreprego no negécio a ser firmado com o Estado”s.

De modo a propiciar essa comparagdo com o ja valor praticado no
mercado pelo contratado, o CINCATARINA, em consonancia com o disposto no
art. 23, § 4°, da Lei Federal n. 14.133/2021, assim regulamentou no art. 79, §§ 1°
a 3°, da Resolugao n. 400/2025:

Art. 79 [...] § 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no art. 77 desta Resolugdo, a justificativa de
precos serd dada com base em valores de contratacbes de objetos
idénticos, comercializados pelo futuro contratado, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso o futuro contratado ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que
trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo demonstrar a similaridade, ;
com o objeto pretendido.

§ 3° Nas hipdteses previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo, a
Administracdo podera realizar diligéncias préprias para a obtencao
dos pregos praticados pelo futuro contratado, além das informagdes
prestadas pelo futuro contratado.

[.]

S

" SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei
14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.
8 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023.

p. 571.
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0s servigos técnicos especializados sob consumo por eventos auditaveis e as horas de servico
técnico para atividades extraordinarias, residuais ou ndo enquadraveis nas demais métricas.

A composicdo dos valores considera, portanto, diferentes formas de remuneragdo, de
acordo com a natureza e a efetiva utilizacdo dos servigos, evitando a adogao de parametro unico
para atividades que possuem caracteristicas, entregaveis e formas de medigéo distintas.

Além da pesquisa realizada em contratagdes publicas, foram analisados contratos
apresentados pela propria empresa Smartcitytec LTDA., com a finalidade de verificar os valores
efetivamente praticados pela contratada em outros ajustes. Entre os documentos analisados,
encontram-se o Contrato CT25CIN0251, celebrado com o préprio CINCATARINA, o Contrato n.
203/2025, celebrado com o Municipio de Mafra/SC, o Contrato n. 06/2026, celebrado com a
FECAM, o Contrato n. 0004/2026, celebrado com a Khronos Monitoramento Eletronico Ltda., e o
Contrato n. 002/2026, celebrado com a Associacdo de Municipios da Regido da Grande
Floriandpolis - GRANFPOLIS.

A analise desses documentos permitiu identificar a recorréncia de determinados valores e
métricas praticados pela empresa, especialmente o valor de R$ 16.800,00 para atividade ou ciclo
sob demanda e as faixas de remuneracgdo por Tokens de R$ 0,40, R$ 0,27, R$ 0,19 e R$ 0,10.
Tais referéncias foram consideradas como elementos complementares a pesquisa de precos,
observadas as diferengas de objeto, abrangéncia e condi¢des de execugao de cada contratacéo.

O Contrato CT25CIN0251 foi considerado como referéncia histdérica adicional dos valores
praticados pela propria contratada junto ao CINCATARINA, sem prejuizo da distingao entre os
objetos e da vedacao de sobreposi¢cao remuneratéria estabelecida no Termo de Referéncia. Os
valores relativos a implantagao e a sustentacido constantes dos contratos analisados nao foram

considerados como componentes da composicao do valor da presente contratacio, servindo os

plf% PARA CONFERERNCIA DOSEU COMTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.brip5c2c4267a2100
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documentos, quando pertinentes, para demonstrar os valores praticados pela empresa e a
recorréncia das meétricas utilizadas.

Também foi analisada a Declaragcdo de Uniformidade de Valores para Contratacbes da
Plataforma Smartcitytec, apresentada pela empresa e datada de 26 de junho de 2026, na qual a% g

contratada declara que os valores previstos em sua proposta sdo mantidos e praticados em outras

|, para obté-lo acesse h

contratagdes, independentemente do porte populacional ou de caracteristicas geograficas,

igina

demograficas ou econémicas do contratante. A declaragao informa, ainda, a adogéo das mesmas

do or

faixas de remuneracao para os Tokens, conforme o consumo efetivamente apurado.
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empresa € com as demais referéncias obtidas na pesquisa de pregos, constituindo elemento
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complementar para a verificagdo da consisténcia dos valores propostos, ndo sendo utilizada,
isoladamente, como fundamento para a definicao do preco da contratacgéo.

Assim, considerando que a estimativa de despesa nao constitui critério de selegao por
menor preco, nem necessariamente limite maximo para a contratacdo, e considerando as
particularidades do objeto, o valor da contratagdo foi estimado a partir dos quantitativos e
parametros expostos no Termo de Referéncia e da pesquisa de precos realizada nos termos da
Resolugao n. 400/2025 do CINCATARINA e do art. 23, § 4°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O valor global referencial maximo da contratagdo é de R$ 691.500,00 (seiscentos e noventa
e um mil e quinhentos reais), conforme proposta comercial apresentada pela empresa Smartcitytec
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 52.979.810/0001-35.

O valor proposto corresponde ao montante total estimado para a contratagdo de servigos
técnicos especializados de consultoria e assessoria técnica em interoperabilidade, integracdo e
governanga de dados de contexto, com uso de padrbes abertos e referéncia arquitetural FIWARE,
observadas as condigbes, métricas, quantitativos e critérios de medicao estabelecidos no Termo
de Referéncia.

O inteiro teor da pesquisa de precos encontra-se nos autos deste processo eletrénico e os

valores estimados encontram-se transcritos abaixo:
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institucionais, conforme Ordem de
Servigo.

Servigos técnicos especializados sob
consumo por eventos auditaveis,
relacionados a operagdo técnica das | *Faixas
3 990.000 Token integragbes, execugdo de fluxos, | progressivas de | R$282.900,00
tratamento de eventos de contexto, | R$0,40 a R$0,10
consultas automatizadas e rotinas
correlatas.

Hora de Servigo Técnico para atividades
extraordinarias, residuais ou nao
enquadraveis nas demais meétricas,
mediante autorizagéo prévia.

4 360 Hora R$215,00 R$77.400,00

VALOR GLOBAL

REFERENCIAL MAXIMO R$691.500,00

*Tabela descritiva de faixas progressivas.

e |

ST1 Até 10.000 Tokens/més R$0,40 S;Efn”é“o R e de baixo
ST2 De 10.001 a 100.000 Tokens/més R$0,27 Escala operacional inicial.

ST3 De 100.001 a 1.000.000 Tokens/més R$0,19 Escala institucional.

ST4 Acima de 1.000.000 Tokens/més R$0,10 Escala ampliada de consumo.

O¥IDYDE doicofn enterd §58ache-91bf-4518-895a-41ae16¢63409.
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A Dt.}gSEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p5c2c4 26722100

Bl

proposto pela empresa Smartcitytec LTDA., no montante global de R$ 691.500,00 (seiscentos e

S

noventa e um mil e quinhentos reais), encontra-se devidamente justificado, considerando a

natureza dos servigos técnicos especializados objeto da contratagdo, os quantitativos e as

hearmimsen

plaih PARA CONFER

métricas de remuneragao estabelecidos no Termo de Referéncia e os parametros utilizados para

a formacao do valor da contratacao.
A justificativa do preco observa o disposto no art. 72, incisos Il e VII, e no art. 23, § 4°, da
Lei Federal n. 14.133/2021, bem como nos arts. 77 e 79 da Resolugcao n. 400/2025 do

ANO CAMPOS.
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maximo de R$ 691.500,00 se mostra justificavel para o objeto pretendido, ndo tendo sido
identificados, nos elementos que instruem o processo, indicios de sobrepreco.

A anadlise conjunta das referéncias obtidas na pesquisa de precos, dos contratos
apresentados pela propria contratada e da Declaracdo de Uniformidade de Valores reforca a
compatibilidade dos valores propostos, especialmente quanto as métricas e aos componentes que
integram a presente contratagdo, ndo tendo sido identificados, nos elementos que instruem o
processo, indicios de sobrepreco.

Dessa forma, considera-se justificado o pregco proposto pela Smartcitytec LTDA.,
permanecendo o valor de R$ 691.500,00 como valor global referencial maximo da contratagéo,
observadas as condi¢cbes e os critérios de execug¢do, medicdo e pagamento estabelecidos no

Termo de Referéncia.

3. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagdo e qualificacdo no presente processo de

contratagao direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagao direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, é requisito

E1earraim;emm@@}.@m.gmmammmmwsmmlbms18-895a—41ae16c63409.
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9]
l6gico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a |:T
verificagdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia. 3
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr : Q §

<5

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°g 2
14.133/2021, é importante que a Administragdo Publica avalie as< 2
qualificagbes do futuro contratado, que deve ter habilidade paraig
prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar%J g

elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao é licito a
Administracdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que nao
tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e
demandar do futuro contratado a comprovagdo das condigoes
consideradas adequadas para o cumprimento das obrigacdes
contratuais.

igina

n
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Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes séo
tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021, divididos,
conforme artigo 62, em habilitagido juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no
caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacado é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacao direta,
a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratagao direta somente
as habilitagées juridica e fiscal, social e trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagédo: juridica; técnica;
fiscal, social e trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a
habilitacdo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68)
aplicam-se integralmente a contratacdes diretas.

[...]

Quanto a habilitagcdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se
mostra desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente
substituida pela justificativa da razdo de escolha do contratado do
inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentacéo julgada
necessaria para tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas vezes
isso também pode ser considerado na prépria escolha do contratado,

O¥IDYDE doicofn enterd §58ache-91bf-4518-895a-41ae16¢63409.
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ao ponto de eventual risco de inaptiddo econémica se reduzir, ja que Ze
a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez. ég
=0
&
Assim, a Administragdo ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de @%
quaisquer documentos de habilitagéo, ressalvada por imperativo constitucional, ; .:,-

conforme expde Joel de Menezes Niebuhr, a comprovacéo de regularidade com aQ g
seguridade social: < i

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constltwgao
Federal, “a pessoa juridica em débito com o sistema da segurldade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder< 9
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou<§( G
crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a

contratagcdo seja de pequena monta e realizada por contratagao
direta, a Administragdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas
juridicas a comprovacéao de regularidade com a seguridade social.

Nesse contexto, o CINCATARINA, nos exercicios de suas atribuigoes
regulamentares, através do art. 122, de sua Resolucéo n. 400/2025, dispés como
necessaria para a contratagao direta, salvo demonstragcdo em contrario, apenas a
documentagao referente as habilitages juridica e fiscal, social e trabalhista:

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica
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Art. 112. A contratagdo no dmbito do CINCATARINA sera precedida
de licitagao, ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa, cujo
processo de contratagdo direta sera instruido com os seguintes
documentos:

| — documento de formalizagao de demanda;

Il — estudo técnico preliminar, se for o caso;

lll — estimativa de despesa, através da realizacao de pesquisa de
precos;

IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, se for o
caso; VI — analise de riscos, se for o caso;

VIl — justificativas da escolha, contendo: a) razdo de escolha do
contratado; b) justificativa do valor a ser contratado; e ¢) comprovagao
de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcido e
qualificagdo minima necessaria, se for o caso.

VIII — parecer técnico que demonstre o atendimento dos requisitos
técnicos exigidos, se for o caso;

IX — minuta do contrato ou outro instrumento habil, se for o caso;

X — parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos
legais exigidos, se for o caso; e

XI — autorizagédo da autoridade competente.

§ 4° Para fins de cumprimento do disposto na alinea “c” do inciso VII
do caput deste artigo, somente sera requerida a documentagéo
referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto
se demonstrada a necessidade de apresentacdo de outros
documentos para a execugao do objeto

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a
comprovagao, pelo contratado, de sua habilitagéo juridica — de modo a demonstrar
a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigagdes — e fiscal, social
e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigagdes com a
coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n.
14.133/2021:

O¥IDYDE doicofn enterd §58ache-91bf-4518-895a-41ae16¢63409.
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Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagbes, e a documentagéo a ;F:z5,
ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existénciaO ot
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacéo para o exerC|C|o§ L

<<
da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou mun|C|paI
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seus
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

[l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipa
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

Assinado eletronicamente por GABRIELA MARCIANO C
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse
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VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros
meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletrénico.

§ 2° A comprovacgao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e
V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo
especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo observadas as
seguintes disposicoes: [...]
IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

Embora a Resolugao CINCATARINA n° 400/2025 estabeleca, como regra, a exigéncia

apenas da documentacao relativa as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista nas
contratagdes diretas, as particularidades do objeto justificam a verificagdo de elementos adicionais
relacionados a capacidade técnica da contratada, especialmente por se tratar de contratagao direta
por inexigibilidade para prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

Com efeito, a contratacdo envolve servicos de consultoria e assessoria técnica em
interoperabilidade, integragdo e governanga de dados de contexto, com utilizagdo de padrbes
abertos e referéncia arquitetural FIWARE/NGSI, destinados ao apoio técnico ao CINCATARINA,
especialmente no contexto da sustentagéo, evolugédo e expansao de integracdes relacionadas a
solucao IntegriGov e a fluxos institucionais correlatos.

A adequada execucdo do objeto exige conhecimentos técnicos especificos e experiéncia

compativel com as atividades a serem desenvolvidas, ndo se limitando a demonstracdo da

E1earraim;emm@q.@m.gmmammmmwsmmlbms18-895a—41ae16c63409.
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existéncia juridica da empresa ou de sua regularidade fiscal, social e trabalhista.
Nesse sentido, a documentagao relativa a qualificacdo técnica sera apresentada em

anexos ao processo e sera utilizada para demonstrar a aptiddo da empresa escolhida para a

lo acesse h&l %

execucao do objeto, bem como, conjuntamente com os demais elementos constantes dos autos,

ARCIANO CAMPOS.

para subsidiar a comprovagdo da notdria especializagdo que fundamenta a contratagdo po
inexigibilidade.

|, para obté

igina

Para esse fim, integram o processo, em anexos proprios, os documentos destinados a

comprovagao da experiéncia e da capacidade técnica da empresa, incluindo os elementos

mente por GABRIELA

pertinentes ao desempenho anterior em servigos compativeis, a experiéncia em interoperabilidade

e integracao de sistemas, padrbées abertos, FIWARE/NGSI, governanca e modelagem de dados

Este documento é co6pia do or
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de contexto, bem como a equipe técnica, organizacdo e aparelhamento disponiveis para a
execucao dos servigos.

A documentacdo anexada devera demonstrar relacdo objetiva entre a experiéncia
apresentada e as caracteristicas do objeto, especialmente quanto a capacidade de atuagdo em
ambientes tecnoldgicos integrados, a estruturacdo e evolugdo de integracdes, a harmonizagéo
semantica de dados de contexto, & documentacdo técnica e a governanga dos fluxos de
integracao.

Os documentos de comprovacao da qualificacdo técnica e da experiéncia da contratada
encontram-se reunidos nos respectivos anexos deste processo, 0os quais integram a presente
justificativa para todos os fins, servindo de suporte a analise da capacidade da Smartcitytec LTDA.
para execugao do objeto.

Tais elementos também seréo considerados na comprovacao da notoria especializagao da
Smartcitytec LTDA., em conjunto com os demais documentos que instruem a justificativa da
escolha do contratado, ndo sendo exigida demonstracdo de exclusividade ou de impossibilidade
absoluta de execucédo do objeto por outras empresas.

Dessa forma, além da habilitagao juridica e da regularidade fiscal, social e trabalhista, serdo
considerados os elementos técnicos necessarios a adequada execugao do objeto, na medida em
que sua natureza especializada e predominantemente intelectual exige que a empresa a ser
contratada demonstre capacidade compativel com as solu¢des, padroes, metodologias e
atividades previstas no Termo de Referéncia.

Pelo exposto, considera-se necessaria a comprovagao, pela Smartcitytec LTDA., dos
requisitos de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista exigidos para a

contratacado direta, bem como a analise dos documentos de qualificacdo técnica e experiéncia

plf% PARA CONFERERNCIA DOSEU COMTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.brip5c2c4267a2100
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constantes dos anexos do processo, em razao das caracteristicas especificas dos servigos

técnicos especializados pretendidos.

A documentacdo apresentada nos respectivos anexos demonstra os elementos

lo acesse h

necessarios a verificagdo da capacidade da contratada para assumir as obriga¢des decorrentes
da contratacio e executar os servicos de consultoria e assessoria técnica em interoperabilidade,
integracéo e governanga de dados de contexto, observados os padrdes abertos e a referéncia
arquitetural FIWARE/NGSI e as demais condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

do original, para obté

Assim, considerando os documentos de habilitagdo e qualificagdo que integram os autos,

icamente por GABRIELA MARCIANO CAM

¢é copia

considera-se atendida a condigdo prevista no art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, bemg -
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como no art. 112, inciso VII, alinea “c”, e § 4°, da Resolugdo CINCATARINA n° 400/2025, para o

prosseguimento da presente contratacdo direta.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, considerando os elementos constantes e a documentacéo que
instrui o presente processo administrativo, verifica-se que a contratacao pretendida atende aos
requisitos aplicaveis a hipétese de inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, inciso lll, da Lei
Federal n. 14.133/2021 e no art. 117 da Resolugéo n. 400/2025 do CINCATARINA.

Quanto a razao da escolha, encontra-se demonstrada a pertinéncia entre a especializagao
da Smartcitytec LTDA. e as caracteristicas especificas do objeto, especialmente no que se refere
a interoperabilidade e integracdo de sistemas, ao uso de padrbes abertos e da referéncia
arquitetural FIWARE/NGSI, a governanga e modelagem de dados de contexto e a atuacao sobre
as integracoes relacionadas a solugéo IntegriGov. Os documentos constantes dos anexos do
processo constituem suporte & demonstragdo da experiéncia, organizagdo, aparelhamento e
equipe técnica relacionados ao objeto.

Também se encontra demonstrada a necessidade de atuacao especializada, considerando
a natureza predominantemente intelectual dos servicos e a necessidade de conhecimento técnico
aplicado ao ambiente tecnoldgico e institucional do CINCATARINA, bem como a inadequacgéao de
sua execucgao pelos integrantes da prépria Administragao, diante das especificidades técnicas
envolvidas e dos conhecimentos especializados requeridos.

Quanto ao prego, o valor proposto pela Smartcitytec LTDA., no montante global de R$

691.500,00 (seiscentos e noventa e um mil e quinhentos reais), encontra-se justificado com

plf% PARA CONFERERNCIA DOSEU COMTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.brip5c2c4267a2100
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fundamento na pesquisa realizada, nos parametros estabelecidos no Termo de Referéncia e nos
demais elementos constantes dos autos. A analise considerou, além das referéncias obtidas em

contratacbes publicas, os contratos apresentados pela propria contratada e a Declaragcdo de

lo acesse h

Uniformidade de Valores, observadas as particularidades de cada ajuste e a correspondéncia entre

os valores e as métricas que compdem a presente contratacao.

|, para obté

No que se refere a habilitagdo e a qualificacdo, foram considerados os documentos de

igina

habilitacao juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como os documentos de
experiéncia e capacidade técnica anexados ao processo, 0s quais subsidiam a verificacdo da

aptiddo da empresa para a execugao das obrigacdes decorrentes da contratagao.
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Assim, considerando o conjunto documental que integra os autos, considera-se
devidamente demonstrada a razdo da escolha da Smartcitytec LTDA., a compatibilidade do prego
proposto, a luz das referéncias de mercado e dos valores praticados pela propria contratada, e o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessarios a execucao do objeto,
estando atendidas as exigéncias previstas no art. 72, incisos V a VII, e no art. 74, inciso lll, da Lei
Federal n. 14.133/2021, bem como no art. 117 da Resolugéo n. 400/2025 do CINCATARINA.

Dessa forma, os elementos constantes do presente processo mostram-se suficientes para
subsidiar o prosseguimento da contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo, observadas as
demais providéncias administrativas, técnicas e juridicas pertinentes a formalizacdo da

contratagao.

Floriandpolis/SC, 2 de outubro de 2026.

Gabriela Marciano Campos
Assessora de Geréncia |

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n® 14.063/2020.
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