Processo Administrativo Licitatério Eletrénico (e-PAL) n. 0118/2026-e

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBLIDADE DE
LICITACAO DE CONTRATAGCAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA EM INTEROPERABILIDADE, INTEGRAGCAO E
GOVERNANCA DE DADOS DE CONTEXTO, COM USO DE PADROES ABERTOS E
REFERENCIA ARQUITETURAL FIWARE, DESTINADOS AO APOIO TECNICO AO
CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO NACIONAL — CINCATARINA.,
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa inicial de uma contratacao visa planeja-la e compatibiliza-la com o Plano de
Contrata¢des Anual do Consorcio Publico Nacional Interfederativo - CINCATARINA e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagcéo.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessério para a licitacdo de bens e
servigos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso
XXIll, e, sendo o caso, no art. 40, 8 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as
principais decisdes e informac¢des acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia
para a selecédo da proposta, bem como as condigbes que regerdo a futura contratacao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatoéria das
licitacbes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de
contratagdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021,
situacdo que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, é verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

(]
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Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
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instrucdo do processo de contratacdo direta j& iniciado pelo documento de formalizagéo de

demanda do CINCATARINA por contratagdo de servigos técnicos especializados de
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consultoria e assessoria técnica em interoperabilidade, integracdo e governanga de dados de
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contexto, com uso de padrdes abertos e referéncia arquitetural FIWARE, destinados ao apoio
técnico ao Consorcio Publico Interfederativo Nacional — CINCATARINA, especialmente no
contexto da sustentacdo, evolucdo e expansdo de integracbes relacionadas a solucdo

IntegriGov e a fluxos institucionais correlatos.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Inicialmente, destaca-se que o CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO
NACIONAL — CINCATARINA é um Consoércio Publico, multifinalitario, constituido na forma de
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Associacdo Publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica
interfederativa, nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005.

Conforme previsao do art. 9°, caput, do seu Protocolo de Intencdes, podem ingressar
no CINCATARINA a Unido, o Distrito Federal, todos os Estados da Republica Federativa do
Brasil, e todos 0os municipios da Republica Federativa do Brasil, sendo que, atualmente, o
CINCATARINA possui 295 municipios consorciados.

Enquanto o Programa Anual de Trabalho, documento que direciona as agdes a serem
desenvolvidas no ano e constitui o principal instrumento de planejamento da atuacdo do
CINCATARINA, prevé, dentre os eixos estratégicos definidos no documento, o EIXO
ESTRATEGICO Il — PROCESSOS INTERNOS, contemplando o Objetivo Estratégico 4 —
Central de Compras Publicas, com a A¢do XVI — Ampliar a utilizacao e evoluir o IntegriGOV,
com foco na plataforma integrada de suporte a integridade nas contratagdes publicas; e o
Objetivo Estratégico 5 — Tecnologia, Seguranca Digital e Modernizacdo de Sistemas, com a
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Acdo Il — Assegurar a interoperabilidade entre sistemas (Web Services), visando a integracao
fluida entre a gestéo e operagéo.

O Programa contempla, ainda, o EIXO ESTRATEGICO Il - PESSOAS E RECURSOS,
no qual se insere o Objetivo Estratégico 8 — Aprimoramento do Ambiente Institucional e
Gestdo de Recursos, com a Acgdo Il — Implementar a modernizacdo tecnolégica e
infraestrutura de rede, garantindo interoperabilidade entre sistemas e seguranca para o

Datacenter em Nuvem.
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Nesse sentido, as acdes previstas encontram-se relacionadas as diretrizes de
modernizagdo tecnoldgica, interoperabilidade entre sistemas, integragdo de dados e &
aprimoramento dos processos internos do CINCATARINA, conforme estabelecido na wg
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Resolucéo n. 0214/2026 do CINCATARINA.

A contratagdo ainda guarda aderéncia as diretrizes institucionais relacionadas ao uso
de padrdes abertos e referéncia arquitetural FIWARE, conforme Resolugéo n° 419/2025 do
CINCATARINA, juntada aos autos, bem como as necessidades de sustentacdo e evolucao
da solucédo IntegriGov, no contexto de integracdo com sistemas municipais, portais de
certidBes, bases tributarias e outras fontes de informacgé&o autorizadas.

A solucao proposta alinha-se, inclusive as diretrizes estipuladas pela Lei de Governo
Digital (Lei Federal n°® 14.129/2021), em especial quanto aos principios de interoperabilidade

de sistemas, integracdo de servicos publicos digitais, transparéncia, abertura e
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compartilhamento estruturado de dados de contexto entre organizacdes publicas,
promovendo a eficiéncia administrativa e a inovacéo tecnoldgica no ambito interfederativo.

Assim, para garantir a continuidade e a eficiéncia dos processos administrativos do
Consorcio Publico Interfederativo Nacional — CINCATARINA, faz-se necessaria a contratacao
de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria técnica em interoperabilidade,
integragcéo e governanca de dados de contexto, com uso de padrdes abertos e referéncia
arquitetural FIWARE, para diagnéstico, arquitetura, modelagem, harmonizacdo semantica,
especificacdo, apoio a implantacdo, homologacdo assistida, evolugcdo, governanca e
sustentacgdo orientada a resultado das integracées do ambiente tecnolégico institucional.

A presente contratacdo decorre da necessidade de contar com capacidade técnica
especializada para o atendimento continuado e sob demanda das necessidades do
CINCATARINA relacionadas a interoperabilidade, integracdo e governanca de dados de

contexto. O ambiente institucional retine multiplos sistemas, fornecedores, aplicacdes, bases
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de dados, APIs, webhooks e padrbes tecnoldgicos distintos, o que demanda atuacdo
especializada para conexdo, orquestracdo, sincronizagdo, harmonizagdo semantica,
documentacéo, observabilidade e governancga das integracoes.

A contratagdo também se alinha as diretrizes institucionais relacionadas ao uso de
padrbes abertos e referéncia arquitetural FIWARE/NGSI, bem como aos principios de

interoperabilidade, integracdo de servicos publicos digitais, transparéncia, abertura e
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compartilhamento estruturado de dados previstos na Lei Federal n® 14.129/2021.
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A ndo contratacdo tende a ampliar o risco de retrabalho, manutencdo de
procedimentos manuais, crescimento desordenado de integragdes ponto a ponto, perda de &
rastreabilidade técnica, dificuldade de adaptagdo a mudancas em sistemas de terceiros e g
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dependéncia excessiva de conhecimento tacito.

2.1 PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacdo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo o CINCATARINA ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitacdo como regra para

as contratacdes da administracdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
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infraconstitucional a prever situacdes em que a contratacdo poderia ou deveria ser realizada
sem prévio processo licitatorio.

Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hipéteses
de contratacdo direta denominadas: dispensa de licitacdo — quando o certame em tese
poderia ocorrer, mas o legislador autorizou a administracdo a néo o realizar — e inexigibilidade
de licitagdo — quando, em razdo da inviabilidade de competicdo, a licitagdo seria também
inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competicdo, a
contratacdo direta por inexigibilidade deve ser a primeira op¢éo analisada quando iniciado o
processo de contratacdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-a as demais; caso
vidvel a competicdo, analisar-se-4a a possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-
a a licitacéo, conforme leciona Margal Justen Filho®:

A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a
licitacdo ndo é instaurada por inviabilidade de competi¢cdo. Vale dizer, instaurar a
licitacdo em caso de inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo é viavel e, teoricamente, a licitagao
poderia ser promovida. N&o o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a
licitacdo poderia conduzir a selecéo de solugdo que néo seria a melhor, tendo em vista
circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade é uma imposicao da realidade
extranormativa, enquanto a dispensa € uma criac¢ao legislativa. [...] Como decorréncia,
a conclusdo acerca da caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em momento
logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-se se a
competicdo é ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver

viabilidade de competicdo, passa-se a verificacdo da existéncia de alguma hipotese
de dispensa.
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Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de caracterizagao

de inexigibilidade de licitagcdo, situacdo em que ndo € possivel a realizacdo de processo
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licitatério ante a inviabilidade de competicdo, extrai-se das licdes de Hugo Sales?:

o
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[...] a inexigibilidade consiste em hip6tese de contratagdo direta em que, por razdes 5
faticas e/ou juridicas, a realizagdo de competicdo por intermédio de licitagéo (por qual e}
de seus tipos — melhor técnica, menor prego, etc.) mostra-se impossivel ou iniddnea Z
ao atendimento da demanda no caos concreto (de forma geral, “inviavel”). E:)
O rol de situagdes em que é possivel a inexigibilidade de licitacdo é meramente <
exemplificativo e todas se subordinam ao caput. Independentemente de ser <§t
enquadravel em um dos incisos, a inexigibilidade demanda uma situagdo em que m
inviavel a competicdo. Se ha viabilidade de competir, seja por menor prego, seja por o4
melhor técnica ou qualquer outro tipo de licitagdo, ndo ha que se falar em 2
inexigibilidade. o
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1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratag6es Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.

2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagGes e contratos administrativos:
Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 976.
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Mesmo que exemplificativas, destaca-se a hipdtese prevista no art. 74, inciso lll, da

Lei Federal n. 14.133/2021, em que a competi¢cdo € inviavel em razdo do objeto configurar-se

como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual executado por

profissionais ou empresas de notdria especializacao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

[-]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

8§ 4° Nas contrata¢gdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, € vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

(]

Acerca dessa hipétese de inexigibilidade de licitacdo, leciona Joel de Menezes

Niebuhr3:

Ao lado da hipétese relativa a contratacéo de fornecedor exclusivo, ha outras tantas
que também redundam na inviabilidade de competicdo e, por isso, ddo lugar a
inexigibilidade de licitagdo publica. Entre elas, ganha destaque a contratacdo de
servigos técnicos profissionais especializados de natureza singular, cuja afericdo é
deveras complexa, dado que nela pode haver pluralidade de pessoas capazes de
prestar o servi¢o visado pela Administracao, porém sem que se disponha de critérios
objetivos para compara-las, pressupondo elevado grau de subjetividade.

De uma leitura do inciso Il do art. 74, verifica-se a previsao expressa de trés requisitos

para o objeto a ser contratado nessa modalidade de inexigibilidade de licitag&o: configurar

entre “servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, ser

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 176.
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executado por “profissionais ou empresas de notoéria especializagdo” e ndo se enquadrar
como “servigos de publicidade e divulgacao”.

Sabe-se que o TCU possui longa jurisprudéncia, assentada na Lei Federal n.
8.666/1993, acerca da necessidade da “natureza singular” do servico contratado para a
subsuncédo na hipétese supracitada de inexigibilidade, inclusive manifestada em sua Sumula
n. 252, em razéo da redacao do art. 25, inciso Il, da antiga legislacéo prever expressamente
ser inexigivel a licitagao “[...] para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao [...]".

Todavia, dada a latente auséncia desta terminologia na redacdo do art. 74, inciso lll,
da Lei Federal n. 14.133/2021, o Plenario do TCU, através do voto do Ministro Benjamin
Zymler, acompanhado por seus pares no Acorddo n. 1.397/2022, j& se manifestou pela
revisdo dos entendimentos pretéritos sobre a necessaria singularidade do servico:

[...] a contratacdo direta por inexigibilidade, com base no art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993, exige simultaneamente a demonstra¢do dos seguintes requisitos: (i) que
0 objeto se inclua entre os servigos técnicos especializados do artigo 13 da Lei de
Licitacdes; (ii) que tenha natureza singular; e (iii) que o contratado detenha notoria
especializacao.

N&o posso deixar de observar o fato de que a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) e a
nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) acabaram
por excluir a exigéncia de que o servigo tivesse natureza singular, tal como

previsto no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, fato suficiente, a meu ver, para
que esta Corte de Contas revisite o seu entendimento da matéria. [grifo nosso]
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Inclusive, a Segunda Camara do TCU, através do Acérdao n. 3.370/2022, ja afirmou
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que a singularidade ndo mais configura um dos requisitos para a inexigibilidade prevista no

art. 74, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021, mesmo que isso ndo signifigue uma
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autorizacdo para a contratacado qualquer servigo intelectual por inexigibilidade:

O art. 25 da Lei 8.666/1993 afirma que é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, na contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, sendo que o art. 13 do mesmo diploma legal traz os servi¢os que se
enquadrariam nessa hipotese. O art. 74 da Lei 14.133/2021, por sua vez, traz um
texto parecido com o mencionado artigo da Lei de Licitagdes, contudo, deixa de
exigir a "natureza singular" para a inexigibilidade da contratacgéo.

Em que pese a inexisténcia da expressao "natureza singular" no texto do novo diploma
legal estar levando muitos a ideia de que ndo mais seria necessario licitar para a
contratagdo de servigos de advocacia, tal interpretacdo € equivocada. Se a nova lei
deixou de exigir asingularidade dos servicos a serem prestados para a
caracterizacdo da hipotese de inexigibilidade, € imperioso comprovar que o
objeto possui caracteristicas diferenciadas ou especiais que justifiquem a néo
realizacdo da licitagcdo. Ou seja, € preciso demonstrar que o objeto nédo é
corriqueiro [...] [grifo nosso]
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Imperioso destacar, ainda, que tal matéria ja fora igualmente objeto de discussao no
Superior Tribunal de Justica, o qual confirmou a supressdo do requisito de singularidade na
Lei Federal n. 14.133/2021.:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO
ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumagao do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora disposto no
art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstracdo do dolo especifico de
causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco, cujo
preceito priméario depende da complementacéo e integracdo das normas que dispdem
sobre hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdes, agora previstas na nova
Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se 0 objeto a ser contratado estiver entre as
hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, ndo ha falar em crime, por
atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do
Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servi¢go advocaticio foi
suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notéria especializagdo
do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico proprio, por si s, ndo inviabiliza a contratacdo
de advogado externo para a prestagdo de servi¢o especifico para o ente publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-se a
absolvigcao do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 669.347/SP, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador
Convocado do TJDFT), relator para acordao Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quinta
Turma, julgado em 13/12/2021, DJe de 14/2/2022. grifo nosso)

N&o é raro encontrar quem discorde do legislador e queira, por juizo de mérito seu,
manter a singularidade como requisito para essa inexigibilidade de licitacdo. Cada um pode
fazer o juizo de mérito que lhe parega adequado. No entanto, deve obedecer as normas legais
e nao se valer de malabarismos para ressuscitar um requisito que o legislador optou por
afastar da hipétese de inexigibilidade em questao.

Assim, acerca das consequéncias dessa exclusado, dispde Ronny Charles Lopes de
Torres™:

E qual a repercusséo pratica disso? A repercusséao pratica é que alguns servigos,
mesmo quando compreendidos como n&o singulares, como treinamentos,
assessoramentos técnicos, patrocinios de causas, entre outros (essa avaliagdo
variava e sempre dependia de uma andlise topica da situagdo concreta), poderao,

em tese, ser contratados por inexigibilidade se [preenchidos] os demais
requisitos da legislacéo. [...]

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023. p. 444.
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Nesse ponto, importante relembrar que competicdo inviavel, para fins de
aplicagdo da inexigibilidade, ndo ocorre apenas nas situagcdes em que é
impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa é inatil ou
prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual, pelo conforto e contradicéo
com aquilo que a justifica (o interesse publico). Isso pode ocorrer, por exemplo,
quando para a contratagcdo de um servico ndo singular seja necessario(a) um(a)
profissional altamente qualificado(a), para assessoramento estratégico, quando a
submissao ao procedimento licitatério se apresentasse incompativel com uma selegao
eficiente. [grifo nosso]

Destaca-se que, assim como exposto pela doutrina, o TCU possui entendimento
sumulado de que a inviabilidade de competicdo que sustenta a presente hipétese de
inexigibilidade de licitagdo n&o se trata de uma exclusividade de fornecimento, mas de uma
selecao de fornecedor capaz de exigir “grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo” (Sumula n. 39). Ou seja,
desnecessaria a demonstragao de qualquer “exclusividade”, eis que a inviabilidade de
competicdo decorre da subjetividade na escolha inerente a natureza de um servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual prestado por profissional ou
empresa de notéria especializagao.

Assim, para subsunc¢ao a hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll, da
Lei Federal n. 14.133/2021, conforme igualmente leciona Juliano Heinen,® o objeto da

contratagdo deve apenas atender cumulativamente aos trés requisitos supracitados:

BSIhE dbiciAnenteiaduddnd Tk 4fib-44e9-a96d-07c6afc526bc.
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2. ser prestado por profissional ou empresa de notoria especializacdo; e
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3. né&o ser servigo de publicidade e divulgacao.

Verifica-se que 0s requisitos n. 1 e 3 sdo objetivos (dizem respeito ao servicgo),
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enquanto o requisito n. 2 é subjetivo (diz respeito ao prestador do servigo). Ainda, 0s requisitos

n. 1 e 2 requerem demonstragdo positiva; enquanto o n. 3, negativa.

Iniciemos a analise dos requisitos e da subsuncdo deles ao caso concreto, a partir
daqueles referentes ao objeto.

O primeiro requisito, de se configurar como “servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual”, pode ser faciimente verificavel. Isso porque a sua definicdo

se da a partir da subsuncao do objeto a um dos trabalhos taxativamente previstos — conforme

5 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm,
2023. p. 573-574.
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dispde doutrina® e jurisprudéncia’ — nas alineas (idénticas) do art. 6°, inciso XVIII, e do art. 74,
inciso Ill, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacéo, superviséo e gerenciamento de obras e servi¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢cdo
deste inciso;

Dentre o0s servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos no art. 6°, inciso XVIIl, e no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n.
14.133/2021, destaca-se aquele contido na alinea “c”, “assessorias e consultorias técnicas e
auditorias financeiras e tributarias”.

No caso concreto, verifica-se a inadequagéo da execucgdo direta e a inviabilidade
pratica da contratacdo por licitagdo, diante da natureza técnica especializada e
predominantemente intelectual dos servigos de consultoria e assessoria técnica pretendidos,
razdo pela qual se mostra cabivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com

fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

m@q.@.gmrﬂﬂ)@!ﬁm}cm&nmgdagmmmb-4489-a96d-07c6afc526bc.
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A hip6tese ndo se fundamenta em exclusividade de fornecedor, mas na contratagao
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com empresa

de notoria especializacdo, devendo a instru¢cao processual demonstrar, nos termos legais, a

Ehearrinzcen
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notéria especializacao da contratada, a pertinéncia entre sua especializacao e o objeto, a
singularidade das necessidades da Administracdo e a justificativa do preco.

Preenchido, portanto, esta o primeiro requisito, objetivo positivo.

Acerca do terceiro, objetivo negativo, a vedacdo para aplicacdo desta hipétese de

inexigibilidade a contratacdo de servicos de publicidade e divulgacdo decorre da existéncia

6 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm,
2023. p. 572.

JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 976.

SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagGes e contratos administrativos:
Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 169.

"TCU, 22 Camara, Acord&o n. 550/2007.
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de legislacdo especifica para a contratacao de tais servicos, a Lei Federal n. 12.232/2010, da

qual extrai-se:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratacdes pela
administragdo publica de servigos de publicidade prestados necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 12 Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciéario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas
direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo. [...]

O conceito dos servigos cuja inexigibilidade do art. 74, inciso lll, da Lei Federal n.

14.133/2021 nédo lhes é aplicavel encontra-se, portanto, no art. 2° da Lei Federal n.

12.232/2010:

Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepcéao, a criacdo, a execugao interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral.

§ 12 Nas contratagbes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares os servicos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo
e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, 0os meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 32 desta Lei;

Il - a producdo e a execucao técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

Il - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacéo publicitaria,
em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das
mensagens e das a¢bes publicitarias.

§ 29 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a incluséo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicagao e relacdes
publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de
qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatérios
proprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor. [...] [grifo nosso]

No caso concreto, como ja demonstrado, o objeto da contratacdo ndo pode ser

enquadrado nessa definicdo de servi¢cos de publicidade, eis que se configura como atividade

de predominantemente intelectual de servicos de consultoria e assessoria técnica, conforme

previsto no art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei Federal n. 14.133/2021, muito diversa da

descricdo dos servicos de publicidade vedados.

Por fim, vencidos os requisitos objetivos (positivo e negativo), parte-se para aquele

subjetivo positivo: a notdria especializacdo do contratado.
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Acerca do conceito de “notéria especializacado”, destaca-se que fora expressamente

dado pelo art. 6°, inciso XIX, da Lei Federal n. 14.133/2021 — replicado no art. 74, § 3°, do

mesmo diploma legal —, segundo o qual:

Art. 6° [...] XIX - notdria especializa¢do: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacédo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

Sobre esta definicdo, leciona Joel de Menezes Niebuhr®:

Arigor, 0 8 3°do artigo 74 da Lei n° 14.133/021 indica elementos que redundam numa
presuncdo. Ou seja, aqueles profissionais cuja experiéncia se harmoniza com os
elementos referidos pelo dispositivo em comento se presumem dotados de
notdria especializagdo. Esses elementos ndo servem para dizer com exatidao se os
profissionais sdo ou ndo sao portadores de notdria especializagdo, mas servem como
indicativos, que, se verificados em concreto, ensejam a presuncdo de que 0S
profissionais avaliados assim sejam qualificados. [...]

Acrescente-se que a parte final do § 3° do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 consigna
exigéncia de suma importancia, dado que os elementos em apreco devem revelar
que o trabalho do especialista é “essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato”. O § 1° do artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993
exigia que o escolhido fosse “essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato”. O texto da nova lei est4 mais coerente. A avaliagdo
sobre 0 mais adequado é muito subjetiva e, se levada ao extremo, poderia ser
interpretada de modo a confundir singularidade com a exclusividade. O contratado
deve ser adequado, ndo necessariamente o mais adequado, 0 que poderia suscitar
davidas interminaveis.

De todo jeito, essa parte final do § 3° do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 prescreve
a obrigatoriedade de nexo entre as caracteristicas do profissional qualificado e
a satisfacdo do objeto do contrato. E necessario vislumbrar correlacdo entre o
profissional escolhido pela Administrag&o Publica e o objeto do contrato, a saber, ele
deve ser, circunstancialmente, adequado para o objeto especifico. Melhor dizendo, o
objeto do contrato é que determina o tipo de especialista a ser contratado. Logo, a
Administracao Publica deve avaliar as atividades desenvolvidas pelo especialista, qual
a linha que ele segue, quais os aportes tedricos e quais as técnicas que ele assume,
a fim de precisar se é realmente ele e nédo outro profissional quem deve ser contratado,
a teor do critério administrativo fundado na confianca, para cumprir os objetivos a que
visa aportar o contrato a ser firmado. [grifo nosso]

A partir de uma leitura conjunta do dispositivo legal em questéo e das licdes extraidas

da doutrina especializada, é possivel conceituar notéria especializagao como a “qualidade de

profissional ou de empresa cujo conceito” devera preencher os seguintes requisitos:

1) Ser, cumulativamente:

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagc&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: F6rum, 2023. p. 189-190.
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a. “no campo de sua especialidade”, ou seja, relacionado com 0s servicos
prestados pelo contratado com preponderancia, propriedade ou outro
atributo que o destaque; e

b. “decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades”, ou seja, verificavel através de dados e
informacgdes relacionados a sua atividade, podendo ser subjetivos (ex:
equipe técnica) e objetivos (ex: aparelhamento), ou mesmo através do
histérico de execucgédo de servigos pela contratada.

2) Permitir inferir que o seu trabalho €, cumulativamente:

a. “essencial [...] a plena satisfagdo do objeto do contrato”, ou seja, que o
servico daquele a ser contratado decorre da necessidade pelo atendimento
de uma efetiva demanda da administracdo, existindo um nexo que evite,
assim, contratacdes de servicos especializados, mas inulteis; e

b. “reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato”, ou
seja, que a qualificacdo apresentada pela contratada, e que a torna notoria,
seja capaz de atender a totalidade das exigéncias para execug¢éo do objeto,

0 que néo significa dizer que a empresa seria a Unica capaz de fazé-lo.
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gue a notdria especializacdo deve ser apurada, 0 posicionamento exposto por Joel de

Menezes Niebuhr® sobre a relatividade desta anélise:
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Soma-se isso a questdo de se precisar qual o ambito territorial a ser apurado para
reputar profissional como portador de notéria especializagdo. Ora, ha profissionais
cujos trabalhos sdo conhecidos em todo pais, outros no estado a que pertencem, e
outros apenas no municipio. A abrangéncia territorial da contratacdo deve ser
vista com certa parcimdnia, adaptavel ao objeto e ao lugar da contratagao: por
vezes, torna-se conveniente a sele¢cao de um profissional de trato préoximo, mais
acessivel. Isso deve ser avaliado com parcimOnia, porque o que realmente
importa sdo os estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior dele, os
resultados obtidos. O lugar onde o profissional é conhecido deve ser posto em
segundo plano, sem que este prevaleca sobre as efetivas realizacGes dele.
Entretanto, ndo se quer desprezar os profissionais cujos trabalhos sejam conhecidos
em todo pais, haja vista que, é de presumir, se eles o0 sdo, é porque possuem méritos.
[grifo nosso]

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 190.
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E, por fim, faz-se a ressalva que a notéria especializacdo da contratada ndo leva a
uma exclusividade de contratacdo, mas, conforme exposto pela Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica no julgamento do HC n. 228.759, alia-se a confianca do administrador no
contratado para execuc¢ao do objeto da contratacao:

[...] embora possam existir varios profissionais dotados de not6ria especializagdo em
determinada &rea do conhecimento, a circunstancia que inviabiliza a competi¢do séo
as suas caracteristicas individuais que despertam a confianca do administrador,

analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a ser executado, bem como do
interesse publico que deve ser buscado em toda atuagéo da administracao.

Por fim, acerca do requisito subjetivo negativo da impossibilidade de prestacéo
plenamente adequada do servico pelos integrantes do CINCATARINA, cumpre destacar que,
tratando-se de uma entidade autérquica interfederativa especializada na atuagdo como
Central de Compras, o CINCATARINA néo possui disponibilidade de pessoal com
especialidade que se afaste de suas rotinas de trabalho cotidianas. No caso em questéo,
sendo o objeto da contratacdo a prestacao de servigcos técnicos especializados de consultoria
e assessoria técnica em interoperabilidade, integracdo e governanca de dados de contexto,
com uso de padrbes abertos e referéncia arquitetural FIWARE, destinados ao apoio técnico
ao CINCATARINA, especialmente no contexto da sustentacdo, evolucdo e expansdo de

\

integragdes relacionadas a solucdo IntegriGov e a fluxos institucionais correlatos, sua
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seu quadro funcional.

E imperioso afirmar, sem ressalvas, que existe uma subjetividade inerente a esta
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modalidade de inexigibilidade de licitacdo, mormente na escolha dentre todos aqueles que

poderiam executar o objeto (eis que inexiste exclusividade), conforme leciona Joel de

Menezes Niebuhr®:

Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no traco singular que qualquer um
dos potenciais contratados imprimiria a execucdo do contrato. Varias pessoas
poderiam executar o contrato, todas de modo especial e peculiar, incomparavel
objetivamente em licitagdo publica. Dai a inexigibilidade, que depende da
subjetividade dos critérios para a afericdo do contratado, isto é, no final das contas,
da discricionariedade dos agentes administrativos.

Nesse processo discricionario, o agente administrativo encontra amplo espago
de liberdade para escolher aquele especialista que reputa o mais adequado a
satisfacdo da utilidade pretendida com a contratacdo, pressupondo-se, pois, a
avaliacdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo
com estimativa subjetiva.

10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 180-181.
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Na perspectiva dessa competéncia discricionaria, observa-se elemento de
extrema relevancia para visualizar a inviabilidade de competi¢céo, qual seja o
juizo de confianca do agente administrativo em determinado especialista, que o
leva a contrata-lo, preterindo outros com similar capacitacgéo.

E evidente que a confianga ou a desconfianga revelam avaliagbes impregnadas pela
discricionariedade, em tributo aos elementos subjetivos a serem tomados pelo agente
administrativo para apura-la. Cabe ponderar, como ja se fez noutra passagem, que a
discricionariedade ndo é absoluta; antes disso, sempre limitada. Com isso se quer
dizer que o grau de confiabilidade, conquanto determinado subjetivamente, depende
de certos requisitos objetivos, entre os quais avultam a experiéncia do especialista, a
sua boa reputacao, o grau de satisfa¢do obtido noutros contratos etc.

Assim, haveria, de fato, mais do que um possivel contratado para a execucdo do
objeto, todavia, desde que demonstrado o cumprimento dos requisitos objetivamente trazidos
pela legislacdo acerca da notéria especializagdo, cumpre a Administracdo, em um juizo
subjetivo de confianga inerente a uma inexigibilidade n&o decorrente de exclusividade,
selecionar aquele que ira contratar.

Contudo, a selecdo daquele que se ira contratar, assim como a demonstracdo
detalhada desta notoria especializacdo, com cépia integral da documentacdo e demais
informagfes necessérias, comprovando que aquele que se pretende contratar se enquadra
na hipotese citada de inexigibilidade de licitacdo, sera feita ap0s este Termo de Referéncia,
junto a razéo da escolha do contratado, no documento de justificativas da escolha, conforme
dispbe o art. 117, § 2°, da Resolugdo n. 0400/2025 do CINCATARINA.

No presente momento, demonstrou-se o atendimento aos requisitos para realizacao
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relacionados ao objeto contratual (matéria pertinente a natureza do Termo de Referéncia),
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e deverdo ser comprovados em momento posterior, sob pena de impossibilitar-se a realizagédo

da contratagéo direta referenciada.
<<
Portanto, estando autorizado para tal, realizar-se-4 a contratacdo direta pela 8 )
Z o
inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n. g §
o
14.133/2021. <¢
o
‘. . o N . <
Os documentos necessarios para a realizacdo do processo de contratacdo direta m %
@ -
encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal: gs
=
5 6
Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade }B S
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: sS
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, % 8
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; “E’*g
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 = E
desta Lei; S E
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico
oficial.

Por fim, cumpre destacar que, no &mbito do CINCATARINA, o processo de contracdo

direta se encontra regulado pela Resolucdo n. 0400/2025, a qual dispde:

SECAO I

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 117. As hipoteses previstas no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, sao
exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo no ambito do CINCATARINA em todos
os casos em que for inviavel a competicdo, independentemente do valor da
contratacgéo.

§ 1° A demonstracdo da inviabilidade de competicdo devera ser realizada,
preferencialmente, junto ao estudo técnico preliminar ou, quando dispensado, ao
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo ou, na sua auséncia destes,
ao documento de justificativas da escolha, previstos, respectivamente, nos incisos ll,
V e VIl do caput do art. 112 desta Resolugéo.

§ 2° A comprovacgdo de que o contratado se enquadra em uma das hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo previstas no art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021 devera
ser realizada, preferencialmente, junto ao documento de justificativas da escolha,
previsto no inciso VII do caput do art. 112 desta Resolugéo.

§ 3° Fica vedada a contratacéo direta por inexigibilidade prevista no inciso | do caput
do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 caso a pesquisa de precos para fins de
estimativa de despesa demonstre a possibilidade de competicdo, devendo o agente
publico verificar a veracidade da condicdo de exclusividade.

§ 4° A possibilidade de execugdo do objeto por mais de um profissional ou empresa
ndo obstara a contratacdo direta por inexigibilidade prevista no inciso 11l do caput do
art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, a qual decorre da impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento, da natureza predominantemente intelectual e da
necessidade de notéria especializagcdo, sendo necesséario demonstrar no processo de
contratagdo direta o atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

| — notoria especializacédo do profissional ou da empresa;

Il — demonstracéo de que o profissional especializado é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, em razdo da natureza da
prestacdo pretendida;

Il — impossibilidade ou inadequacéo da prestacéo do servico pelos integrantes da
Administracédo; e

IV — cobranca de preco compativel com o praticado no mercado pelo contratado,
observando-se a proporcionalidade e a razoabilidade dos valores contratados.

8§ 5° A notoéria especializagdo, prevista no inciso | do § 4° deste artigo, sera
demonstrada com documentos que comprovem que, no campo de sua especialidade,
o contratado redne o0s requisitos que ostentem a adjetivacdo de notoria
especializagcdo, como decorréncia de desempenho anterior demonstrado e conhecido,
experiéncias demonstradas relacionadas aos servigos técnicos pretendidos pela
Administracdo, estudos e publica¢des realizadas, ou organizacédo, aparelhamento e
equipe técnica, pertinentes ao objeto a ser contratado, permitindo inferir que, em tese,
seu trabalho atendera de modo eficiente a plena satisfagédo do objeto do contrato.
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§ 6° Na hipotese de contratagdo direta por credenciamento, prevista no inciso IV do
caput do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, os documentos previstos no art. 112
desta Resolugdo poderdo, no que couber, fazer remissédo as informacgdes constantes
no processo administrativo de credenciamento e no respectivo edital de chamada
publica.

§ 7° Independentemente da hip6tese utilizada, a contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo deverd demonstrar necessidade concreta da Administracéo pelo objeto em
questdo, ndo sendo suficiente o uso de afirmagdes genéricas de interesse publico.

Assim, a contratacdo do presente objeto serd realizada através processo de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal
n. 14.133/2021, em especial de seus arts. 72 a 75, e da Resolu¢cdo n. 0400/2025 do
CINCATARINA.

2.2. DISPENSA DE PARCELA DOS DOCUMENTOS FACULTADOS NOS
INCISOS | E Ill DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, incisos | e lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de

contratacdo direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento
de formalizagcdo de demanda, jA devidamente acostado aos autos deste processo de
contratacdo direta, devendo a elaboracéo dos demais documentos ocorrer “se for o caso”.

Sobre as hip6teses de elaboracdo dos documentos previstos no inciso |, extrai-se da
obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como necessario
o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos
demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o
inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s demais documentos devem ou
nao ser produzidos.

Sabe-se que, em regra, projetos basico e executivo séo utilizados em obras e servigos
de engenharia e termo de referéncia € empregado para os demais objetos que nédo de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que, contudo, € ressalvada
pelo § 3° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagédo de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e anélise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redagéo do inciso
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| do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e
andlise de riscos podem ser dispensados em casos de contratacdo direta, que a
Administracdo Publica goza de competéncia discriciondria para decidir produzi-los ou
ndo. Isso faz sentido, porque nao seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e
analise de riscos para contratagfes de pequena envergadura, como acontece, por
exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.*

7

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo € classificado como
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual nos termos do
art. 18, § 39, da Lei Federal n. 14.133/2021, a realizacdo de sua especificagdo néo requer a
elaboragéo de projeto bésico e de projeto executivo. Todavia, por se entender que ela n&o
poderia ser suficientemente realizada no corpo do instrumento contratual, realiza-se a
elaboragdo do presente Termo de Referéncia, conforme disposto no art. 112, § 3° da
Resolucado n. 0400/2025 do CINCATARINA:

Art. 1121...]

§ 3° A elaboracdo do termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,
previstos no inciso V do caput deste artigo, somente serd necessaria se a definicdo
do objeto e a descri¢do de sua execucdo ndo puderem ser suficientemente realizadas

no corpo do instrumento contratual, observado o disposto no § 5° do art. 81 desta
Resolucéo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, dispensa-se a lavratura,

uma vez que, para a demonstragdo da inviabilidade de competicdo que fundamenta a
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destinado & comprovacdo do enquadramento na hipotese do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, nos termos do art. 71, § 5, 1l, “b”, da Resolugao n° 400/2025.

A dispensa do Estudo Técnico Preliminar, no presente caso, ndo afasta a necessidade
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de analise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,

tampouco a demonstracdo da inviabilidade de competicdo, especialmente considerando o
disposto no art. 117, § 1°, da Resolucdo n° 400/2025, que determina que tal demonstracao
seja realizada, preferencialmente, junto ao estudo técnico preliminar ou, quando dispensado,
no termo de referéncia.

A necessidade administrativa identificada ndo consiste na contratacdo genérica de

aplicacdes, mas na prestacéo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria

técnica em interoperabilidade, integracdo e governanca de dados de contexto, com uso de

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 129.
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padrbes abertos e referéncia arquitetural FIWARE, destinados ao apoio técnico ao Consarcio
Publico Interfederativo Nacional — CINCATARINA, especialmente no contexto da sustentacao,
evolucdo e expansao das integracGes relacionadas a solucdo IntegriGov e a fluxos
institucionais correlatos.

Nesse contexto, considera-se, inicialmente, a possibilidade de execucao direta pelo
guadro préprio do CINCATARINA. Todavia, conforme j& demonstrado neste Termo de
Referéncia, a execucéo direta ndo se mostra adequada, tendo em vista que o objeto envolve
conhecimentos especializados em interoperabilidade, integracdo e governancga de dados de
contexto, além da atuacdo sobre ambiente tecnol6gico composto por multiplos sistemas,
fornecedores, aplicacdes, bases de dados, APIs, webhooks e padrdes tecnoldgicos distintos.
Tais atividades possuem natureza mais especifica do que a area de atuacgéo cotidiana dos
empregados publicos do CINCATARINA, ndo havendo disponibilidade de pessoal com
especializacdo compativel para a execucgao integral do objeto.

/icipm.com.bripabci1362cc346

Também se verifica que a contratacdo pretendida ndo se confunde com a contratagéo
genérica de servigcos de tecnologia da informagdo. O objeto compreende atividades de
diagnostico, arquitetura, modelagem, harmonizacdo semaéantica, especificacdo, apoio a
implantacdo, homologacgéo assistida, evolugéo, governanga e sustentacdo das integracoes
institucionais, exigindo conhecimento técnico compativel com os padrdes tecnoldgicos
adotados e com as particularidades do ambiente institucional do CINCATARINA.

A solucéo pretendida, portanto, ultrapassa a simples execuc¢éo de atividades técnicas

mg;elﬂmgmlmmwlcmnenmﬁgda%dmmb-4489-a96d-07c6afc526bc.

. PARA CONFERENCIA DOSEU COMTEUDO ACESSE: hitps:

previamente padronizadas, envolvendo a estruturacdo e evolugdo da arquitetura de
interoperabilidade, a definicho e harmonizacdo de modelos de dados de contexto, a &
governangca das integracbes, a elaboracdo de especificacdes técnicas, a evolugdo e g

0S.

adaptacao das integracdes existentes e futuras, o apoio a tomada de decisdes técnicas e a
transferéncia de conhecimento, conforme o0s eixos e entregaveis estabelecidos neste Termo
de Referéncia.

Dessa forma, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da existéncia de fornecedor
exclusivo. Conforme expressamente previsto no art. 117, § 4°, da Resolucdo n°® 400/2025, a
possibilidade de execucéo do objeto por mais de um profissional ou empresa ndo impede a
contratacdo direta por inexigibilidade prevista no art. 74, inciso Ill, da Lei Federal n°
14.133/2021, quando presente a impossibilidade de fixacdo de critérios objetivos de
julgamento, associada a natureza predominantemente intelectual do objeto e a necessidade

de notdria especializacao.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse hf'

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

Assinado eletronicamente por GABRIELA MARCIANO CAMP

e CNPJ: 12.075.748/0001-3: e Sede do CINCATARINA e Central Executiva do CINCATARINA



Embora possam existir outros profissionais ou empresas capazes de executar
atividades relacionadas a tecnologia da informacéo, a adequada satisfacdo da necessidade
administrativa ndo depende apenas da demonstracado de capacidade genérica para prestacao
de servicos tecnoldgicos. Exige-se conhecimento especializado e experiéncia compativeis
com a arquitetura, os padrfes tecnoldgicos, as integracdes existentes e as particularidades
do ambiente sobre o qual os servigos serdo prestados, aspectos que ndo sao suficientemente
aferidos mediante critérios objetivos comuns de comparagéo de propostas.

Assim, no caso concreto, a competicdo mediante critérios objetivos de julgamento ndo
se mostra apta a estabelecer comparacao suficiente entre potenciais prestadores quanto a
adequacdo técnica da solucao e a capacidade de atendimento das particularidades do objeto,
circunstancia que caracteriza a inviabilidade de competicdo prevista no art. 74, caput, da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e fundamenta o enquadramento da contratagdo no inciso Il do
referido dispositivo.

Ressalta-se, por fim, que a presente demonstracdo se refere as caracteristicas do
objeto e a inviabilidade de competicao delas decorrente. A comprovagao de que o profissional
ou empresa que se pretende contratar possui notoria especializagéo e se mostra adequado a

plena satisfagdo do objeto devera ser realizada no documento de justificativas da escolha do
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Sobre isso cabe fazer dois comentarios quanto a expressdo “se for o caso”.
Inicialmente, reiterando o dito acima em outros termos: entende-se que tal expresséao
aplica-se apenas aos pareceres técnicos, haja vista que o art. 53 especificadamente
prevé a obrigatoriedade de emissdo de parecer juridico previamente as contratagfes
publicas, sem qualquer excecéo, incluindo as de carater direto, sem prévia licitacéo.
[-]

O segundo ponto diz respeito a auséncia de “discricionariedade pura” quanto a
elaboragdo de pareceres técnicos para instrugdo da contratacdo direta. Assim como
ocorre no inciso |, a cujos comentarios direcionamos o leitor, devera ser juntado o
parecer técnico salvo quando incompativel ou desnecessario com a hipdtese de
contratacdo direta a que se trata, ndo sendo um ato de vontade, uma
“facultatividade”, a “opgao” por exigir ou ndo tal parecer.

Por exemplo, uma contratacdo por dispensa de bens de valor inferior a
R$50.000,00 [inciso Il do art. 75] ndo necessita de parecer técnico para
configuracdo dos requisitos, desde que a pesquisa de pre¢os siga os ditames
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legais — nessa situagdo ndo sera “o caso” de juntos aos autos tal parecer
técnico.!?

Ainda, em relagéo ao parecer juridico, este deve ser elaborado, a fim de garantir maior
seguranca a Administracdo e aos seus empregados pela apreciagédo de todos os elementos
juridicos indispensaveis a contratacdo, razao pela qual sera feito previamente a autorizacao
da contratacéo pela autoridade competente.

Ante o0 exposto, reputa-se justificada a dispensa da elaboracdo dos documentos
citados no presente processo de contratacdo direta.

3. DEFINICAO DO OBJETO

3.1. OBJETO

Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a contratacdo de servi¢os técnicos
especializados de consultoria e assessoria técnica em interoperabilidade, integracao e
governanca de dados de contexto, com uso de padrdes abertos e referéncia arquitetural
FIWARE, destinados ao apoio técnico ao Consércio Publico Interfederativo Nacional —
CINCATARINA, especialmente no contexto da sustentacdo, evolucdo e expansdo de
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Os servicos possuem natureza predominantemente intelectual, técnica e
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especializada, conforme dispde o art. 6°, inciso XVIII, alinea “c” da lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, sendo prestados sob demanda, mediante emissédo de Ordens de Servigo, conforme

priorizac@o e necessidade da Administragéo.

3.3. QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram mensurados conforme demanda interna do CINCATARINA,

exposta na tabela abaixo:

12 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagGes e contratos administrativos:
Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 959.
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Ciclo Inicial de Estruturagdo, compreendendo os entregaveis:
E1 - Diagnostico e Mapa de Integragoes;

E2 — Arquitetura Técnica;

1 7 Entregavel | E3 —Modelo de Dados de Contexto e Governanca;

E4 — Plano de Interoperabilidade e Roadmap;

E5 — Especificagdes Executivas;

E6 — Andlises de Qualidade e Apoio a Decisao;

E7 — Dossié Consolidado e Transferéncia de Conhecimento.
_ Ciclo Evolutivo de Interoperabilidade, compreendendo
2 9 Ciclo | demandas de expansao, adaptacao, revisao ou readequagio
de integracdes institucionais, conforme Ordem de Servico.
Servigos técnicos especializados sob consumo por eventos
3 990.000| Token |auditaveis, relacionados a operagéo técnica das integragoes,
execugdo de fluxos, tratamento de eventos de contexto,
consultas automatizadas e rotinas correlatas.

Hora de Servigo Técnico para atividades extraordindrias,
4 360 HST residuais ou ndo enquadraveis nas demais métricas,
mediante autorizacdo prévia.

3.4. PRAZO DO CONTRATO

O contrato decorrente deste processo de contratacdo direta tera vigéncia de 12 (doze)
meses, contados da data de sua assinatura ou da data estabelecida no instrumento contratual,
podendo ser prorrogado, nos termos da legislacdo aplicavel, desde que demonstrada a
permanéncia da necessidade da contratagdo, a vantajosidade para a Administracdo e

atendidos os demais requisitos legais, observado o limite méximo de 60 (sessenta) meses.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O requisito “descrigdo da solugdo como um todo” do Termo de Referéncia, previsto no
art. 6°, inciso XIll, alinea “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021, refere-se ao conjunto de todos
0s elementos necesséarios (bens, servicos e outros) para, de forma integrada, gerar os
resultados que atendam a necessidade que originou a contratacao.

A solugéo pretendida consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados de
consultoria e assessoria para apoiar o CINCATARINA na estruturacdo, especificacéo,
evolucdo, sustentacdo técnica, harmoniza¢cdo semantica, documentacdo e governanga das

integragdes institucionais, com base em padrfes abertos e referéncia arquitetural FIWARE.
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A contratacdo compreende 4 (quatro) eixos de execucao, sendo eles:

e Eixo 1 — Ciclo Inicial de Estruturacdo: Compreendo os entregaveis
técnicos estruturantes, destinados a formacdo da base institucional de
interoperabilidade e governanca de dados de contexto.

e Eixo 2 — Ciclos Evolutivos de Interoperabilidade: Compreendo as
demandas supervenientes de expansdo, adaptacdo, revisdo e evolugdo das
integracdes existentes ou futuras, decorrentes de inclusdo de novos municipios,
novas fontes, alteracdes em APIs, mudancas de endpoints, ajustes de regras de
negdcio e revalidacao técnica.

e Eixo 3 — Servigos sob Consumo por Eventos Auditaveis: Compreendo
atividades técnicas passiveis de mensuracdo por unidade de consumo vinculada
a eventos auditaveis, denominadas Tokens, conforme regras de medi¢do e

evidéncia a serem observadas na execug¢ao contratual.

/icipm.com.bripabci1362cc346

e Eixo 4 - Servigos Técnicos Residuais: Compreendo atividades
extraordinarias e residuais, ndo suficientemente padronizaveis nas demais
métricas, remuneradas por Hora de Servico Técnico — HST, desde que
previamente autorizadas e adequadamente justificadas.

Em sintese, a solucdo tem por objetivo apoiar o0 CINCATARINA na estruturacdo e

BSIhE dbiciAnenteiaduddnd Tk 4fib-44e9-a96d-07c6afc526bc.
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evolucdo de sua capacidade institucional de interoperabilidade, promovendo a integragcéo
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segura e escalavel de sistemas e dados, com adocédo de padrdes abertos, aprimoramento da
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governanca, harmonizacdo semantica e rastreabilidade, além da sustentagdo e evolugao das

integracbes do IntegriGov, reducdo de processos manuais e retrabalho, garantia de
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documentacdo, auditoria e transferéncia de conhecimento, preservando a soberania
institucional sobre os dados e artefatos produzidos.

Nesse sentido, a solucdo mostra-se necessaria em razdo da necessidade de
continuidade operacional e de sustentacdo das integracdes institucionais, ampliando
progressivamente a interoperabilidade no &mbito dos municipios atendidos, reduzindo erros
manuais e retrabalho, aprimorando a observabilidade, auditabilidade e governanca dos fluxos
de dados, promovendo maior padroniza¢cdo semantica e consisténcia técnica entre sistemas
heterogéneos, visando o fortalecimento da capacidade institucional de acompanhamento,
fiscalizac&o e evolugéo das integracoes.

Além disso, a solucdo pretendida encontra alinhamento com as diretrizes de

governancga, planejamento, eficiéncia, modernizacdo administrativa e fortalecimento
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institucional previstas na regulamentacdo do CINCATARINA, bem como com a necessidade
permanente de aperfeicoamento dos sistemas.

O valor global referencial da contratacdo é de R$ 691.500,00 (seiscentos e noventa e
um mil e quinhentos reais), conforme proposta comercial apresentada empresa
SMARTCITYTEC LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® CNPJ 52.979.810/0001-35.

Diante desse contexto, conclui-se adequada a solucao, por ser viavel, tecnicamente
justificada, economicamente vantajosa e alinhada com o interesse publico e com os objetivos
estratégicos do CINCATARINA.

5. DESCRICAO DOS SERVICOS

Os servigos técnicos especializados, objeto da contratacdo compreendem atividades
de consultoria e assessoria técnica em interoperabilidade, integracéo e governanca de dados
de contexto, estruturadas em quatro componentes de prestacao, conforme a natureza e a
complexidade das demandas: Ciclo Inicial de Estruturagdo, Ciclos Evolutivos de
Interoperabilidade, Servigos sob Consumo por Eventos Auditaveis (Tokens) e Servigos

Técnicos Residuais (HST).

BSIhE dbiciAnenteiaduddnd Tk 4fib-44e9-a96d-07c6afc526bc.
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O Ciclo Inicial de Estruturacdo compreende o conjunto de atividades destinadas ao

diagnostico, estruturacdo e consolidacdo dos elementos técnicos necessarios a organizagcao
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da interoperabilidade e das integracfes institucionais, sendo composto pelos seguintes
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entregaveis:

5.1.1. E1 - Diagnéstico e Mapa de Integracdes

Levantamento e analise das fontes de dados, sistemas, interfaces e integracfes
existentes, contemplando a identificagdo de dependéncias, riscos, criticidades, pontos de
atencao e oportunidades de estruturacdo e evolugao técnica.

5.1.2. E2 — Arquitetura Técnica

Definicdo ou consolidagdo da arquitetura técnica de interoperabilidade, considerando,

guando aplicavel, referéncias de data space, conectividade, segurancga, persisténcia,
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organizacao légica dos fluxos e diretrizes técnicas para integracao entre sistemas e fontes de
dados.

5.1.3. E3 — Modelo de Dados de Contexto e Governanca

Estruturacao do modelo de dados de contexto, contemplando a definicdo de entidades,
atributos, relacionamentos, nomenclaturas, metadados, critérios de harmonizacdo semantica
e diretrizes para governanca dos dados de contexto.

5.1.4. E4 - Plano de Interoperabilidade e Roadmap

Elaboracéo de plano de evolugéo da interoperabilidade, contemplando backlog técnico
priorizado, sequéncia recomendada para implementacdo ou evolucdo das integracdes,
critérios de expansao e diretrizes para acompanhamento da evolugao institucional.

5.1.5. E5 - Especificagbes Executivas

Elaboracdo de cadernos técnicos, contratos de interface e demais especificacbes
necessarias a implementacdo ou evolugcdo das integracdes, contemplando requisitos
funcionais e ndo funcionais aplicaveis, critérios de teste, validacdo e homologacao assistida.

5.1.6. E6 — Andlises de Qualidade e Apoio a Decisao

Elaboracdo de relatérios e andlises técnicas relacionadas a qualidade dos dados,
consisténcia das integragdes, criticidade dos fluxos e demais aspectos necessarios ao suporte

a tomada de decisao técnica.

BSIhE dbiciAnenteiaduddnd Tk 4fib-44e9-a96d-07c6afc526bc.
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Consolidagdo da documentacdo e dos artefatos técnicos produzidos no ambito do
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Ciclo Inicial, com registro estruturado das informacdes relevantes e realizagdo de agles de

transferéncia de conhecimento destinadas a equipe interna do CINCATARINA.
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5.2. Componente 2 — Ciclos Evolutivos de Interoperabilidade

Os Ciclos Evolutivos de Interoperabilidade compreendem atividades técnicas
destinadas a evolucdo, adaptacao, revisao, reconfiguracdo ou expansédo das integracdes e
estruturas de interoperabilidade existentes, podendo abranger, entre outras, as seguintes
demandas:

| — inclusdo ou integracdo de novos municipios, sistemas, bases de dados, servicos
ou fontes de informacéao;

Il — adequacéo decorrente de alteragbes em APIs, endpoints, contratos de interface,

estruturas de dados ou regras de negocio;

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse hf'
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Il — revisdo técnica de integracdes anteriormente estruturadas ou implementadas;

IV — revalidacdo, reconfiguracdo ou realizacdo de nova homologacdo técnica de
integracdes ou fluxos existentes;

V — atualizacdo ou adequacdo de modelos de dados, metadados, parametros de
governanca, critérios de harmonizacdo semantica ou mecanismos de rastreabilidade;

VI — atualizacdo ou complementacdo de documentacgéo, especificacdes técnicas e
demais artefatos necessarios a evolucao das integracées;

VII — outras atividades de natureza evolutiva que apresentem relacdo direta com o
objeto da contratagcdo e que possam ser caracterizadas como ciclo independente de
intervencao técnica.

Cada Ciclo Evolutivo devera resultar em entrega, alteracdo, adequacao ou resultado
técnico verificavel, compativel com a demanda que Ihe deu origem e com 0s critérios técnicos

aplicaveis.

5.3. Componente 3 — Servi¢cos sob Consumo por Eventos Auditaveis (Tokens)

Os servigos sob consumo por eventos auditaveis compreendem atividades técnicas

especializadas cuja medi¢éo decorre da ocorréncia de fatos geradores previamente definidos,

BSIhE dbiciAnenteiaduddnd Tk 4fib-44e9-a96d-07c6afc526bc.
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tratamento técnico de eventos de contexto.
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Considera-se Token a unidade de medig&o atribuida a cada evento técnico previsto no

Catadlogo de Fatos Geradores (Anexo ), observados o0s respectivos critérios de
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caracterizacao, contabilizacdo e comprovacao.

Os eventos passiveis de medicdo por Tokens poderdo compreender, conforme o
catalogo aplicavel, atividades relacionadas a sincronizacdo e tratamento de dados de
contexto, consultas automatizadas, valida¢gfes, processamento de informagées, tratamento
de excecoes, reprocessamento de fluxos e outras rotinas técnicas correlatas.

A medicao por Tokens nao se aplica aos entregaveis que compdem o Ciclo Inicial de
Servicos Técnicos Residuais — HST, sendo vedada a utilizacdo de mais de uma métrica para

remunerar 0 mesmo fato gerador.

A apuracao dos Tokens observara as seguintes faixas de consumo mensal:
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Consumo inicial ou demanda de
ST1 Até 10.000 Tokens/més 0,40 ]
baixo volume.
ST2 De 10.001 a 100.000 Tokens/més 0,27 Escala operacional inicial.
ST3 De 100.001 a 1.000.000 Tokens/més 0,19 Escala institucional.
ST4 Acima de 1.000.000 Tokens/més 0,10 Escala ampliada de consumo.

A aplicacdo das faixas observara o critério progressivo e cumulativo previsto para o
periodo de referéncia, conforme as regras estabelecidas no Catalogo de Fatos Geradores —
Anexo |, ndo sendo admitida a aplicacao retroativa de faixa de menor valor sobre Tokens ja
apurados em faixa superior.

A ocorréncia dos eventos devera ser passivel de comprovacao por meio de registros
técnicos, relatorios de medi¢cdo, memoria de céalculo, registros de execucgédo, informagdes de
observabilidade ou outros elementos técnicos idéneos que permitam verificar a quantidade

efetivamente apurada.

5.4. Componente 4 — Servigcos Técnicos Residuais (HST)

BSIhE dbiciAnenteiaduddnd Tk 4fib-44e9-a96d-07c6afc526bc.
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Os Servigos Técnicos Residuais serdo prestados por Hora de Servigco Técnico — HST
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e compreenderdo atividades de natureza extraordinaria ou residual que, em razéo de suas
caracteristicas, complexidade ou imprevisibilidade, ndo possam ser adequadamente

enquadradas nos demais componentes de prestagao.
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Poderédo ser enquadradas neste componente, entre outras atividades de natureza
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compativel com o objeto:

| — realizacdo de diagnosticos técnicos complexos ou excepcionais;

Il — apuragéo e andlise de falhas relevantes de interoperabilidade ou integracao;

Il — analises técnicas excepcionais de compatibilidade, conectividade ou
funcionamento de fluxos;

IV — apoio técnico especializado em situagfes extraordinarias que ndo possam ser
adequadamente caracterizadas como entrega do Ciclo Inicial, Ciclo Evolutivo ou evento
mensuravel por Token;

V — outras atividades técnicas residuais diretamente relacionadas ao objeto da

contratacdo, desde que devidamente caracterizadas e justificadas.
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A utilizacdo da HST deverd estar vinculada a atividade previamente caracterizada
gquanto a necessidade, escopo e resultado esperado, sendo vedada sua utilizacdo para
remunerar atividades que possam ser enquadradas nos demais componentes da contratacao.

As atividades remuneradas por HST deverdo apresentar resultado ou evidéncia
técnica verificavel, observada a correspondéncia entre a atividade realizada e as horas
efetivamente empregadas.

E vedada a utilizagdo concomitante de HST e de outra métrica de remuneracdo para
0 mesmo fato gerador ou atividade, de modo a evitar duplicidade de remuneracéo.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagéo direta, deverd ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos
de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagéo minima necesséria; [...]

BSIhE dbiciAnenteiaduddnd Tk 4fib-44e9-a96d-07c6afc526bc.
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preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, é requisito I6gico que eles
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sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no presente
Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®3:
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Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, é importante
que a Administragdo Publica avalie as qualificac@es do futuro contratado, que deve ter
habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao € licito a Administracdo
Puablica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que n&o tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de
cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagdo das condi¢cdes
consideradas adequadas para o cumprimento das obriga¢des contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitacbes séo tratados no
Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados no
caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021.:

13 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.
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Art. 62. A habilitagéo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacdo direta, a
doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as

habilitag6es juridica e fiscal, social e trabalhistal*:

Conforme art. 62, h4 quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitagéo juridica (art. 66) e a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratacdes diretas. [...]
Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagBes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentagéo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitacdo econémico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptiddo econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

Assim, a Administragdo ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de
qguaisquer documentos de habilitacdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme

expoe Joel de Menezes Niebuhr,® a comprovacéo de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicao Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a
contratacdo seja de pequena monta e realizada por contratagdo direta, a
Administracao Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovagao
de regularidade com a seguridade social.

Nesse contexto, o0 CINCATARINA, nos exercicios de suas atribuicbes
regulamentares, através do art. 112, de sua Resolucdo n. 400/2025, dispds como necessaria
para a contratacdo direta, salvo demonstragdo em contrario, apenas a documentacdo

referente as habilitacdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

14 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacGes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-
966.

15 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&do publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
141.
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Art. 112. A contratagdo no ambito do CINCATARINA serd precedida de licitacéo,
ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa, cujo processo de contratacéo
direta sera instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda;

Il — estudo técnico preliminar, se for o caso;

Il — estimativa de despesa, através da realizacdo de pesquisa de precos;

IV — demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o
Compromisso a ser assumido;

V —termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, se for o caso; VI — andlise
de riscos, se for o caso;

VII — justificativas da escolha, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado;

c) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséria, se for o caso.

VIl — parecer técnico que demonstre o atendimento dos requisitos técnicos exigidos,
se for o caso;

IX — minuta do contrato ou outro instrumento habil, se for o caso;

X — parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos, se
for o caso; e

X| — autorizacdo da autoridade competente.

[-]

§ 4° Para fins de cumprimento do disposto na alinea “c” do inciso VIl do caput deste
artigo, somente sera requerida a documentacgdo referente as habilitagbes juridica e
fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de apresentacao de
outros documentos para a execuc¢ao do objeto

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a

comprovacao, pelo contratado, de sua habilitacdo juridica — de modo a demonstrar a

capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigagdes — e fiscal, social e trabalhista

— a fim de garantir o cumprimento de suas obrigagfes com a coletividade —, nos termos dos
arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021, conforme segue:

Art. 66. A habilitacao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, e a documentacao a ser apresentada por ele limita-se
a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo
para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilita¢Bes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual,

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

8§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput deste
artigo devera ser feita na forma da legislacéo especifica.
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7.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposicdes: [...]

IV - ser& exigida do licitante declaracéo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de

contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de pre¢cos, como em processos licitatérios,

para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada, em documento posterior,

para fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deveré ser instruido com 0s seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; [...]

VIl - justificativa de precos; [...]

No ambito do CINCATARINA, conforme faculdade regulamentar prevista nos 8§ 1° e

2° do referido art. 23, a pesquisa de precos encontra-se regulamentada pela Resolugéo n.
400/2025 do CINCATARINA, que assim dispoe:

Art. 77. A pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacao de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:

| — composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em salde, observado o indice oficial de atualizagdo de precos
correspondente;

Il — contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice oficial de
atualizacéo de precos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 1 (um) ano de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital, contendo cépia da pagina acessada e a data e a hora de acesso;
IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital; ou

V — pesquisa em base nacional ou estadual de notas fiscais eletrdnicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacgéo do edital.

§ 1° Podera ser utilizada ferramenta publica ou privada de pesquisa de pre¢os mantida
por prestador de servigcos especializados para a obtengdo dos dados relativas aos
parametros estabelecidos no caput deste artigo.
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§ 2° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il e,
posteriormente, no inciso Il do caput deste artigo, e, em caso de impossibilidade ou
auséncia de vantajosidade, ser apresentada justificativa nos autos.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora
do prazo estipulado no inciso Il do caput deste artigo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo empregado publico responséavel e observado o indice de
atualizacéo de precos correspondente.

§ 4° A aplicag&o de indice de atualizac@o de precos sobre o par@metro referido no
inciso Il do caput deste artigo somente serd necessaria quando, da data da
contratagao utilizada até a pesquisa de pre¢os, houver decorrido periodo superior a 1
(um) ano e o valor utilizado n&o tenha sofrido atualizacéo junto & execugéo contratual
ou vigéncia da ata.

§ 5° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V do caput deste artigo, devera ser observado:

| — prazo de resposta, se conferido ao fornecedor, compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il — obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e, se ja disponiveis 0s quantitativos, valor total;
b) descrigdo suficiente para identificagdo e contato do fornecedor;

¢) prazo de validade da proposta, se for o caso;

d) data de emisséo ou envio da proposta;

e) identificacdo do responsavel pela proposta; e

f) assinatura do responsavel, salvo quando a proposta for enviada por meio eletrdnico
que se possa identificar o seu emissor.

Il — informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no
paragrafo uUnico do art. 76 desta Resolugdo, se for o caso, com vistas a melhor
caracterizagdo das condi¢6es comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e
IV — registro da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.
§ 6° Eventualmente, as informagdes previstas no inciso Il do § 5° deste artigo,
apresentadas de modo ndo expresso pelo fornecedor, poderdo ser certificadas pelo
empregado publico.

§ 7° Quando o parametro previsto no inciso IV do caput deste artigo for utilizado como
complemento a outros parametros que, isoladamente, seriam suficientes para
realizacdo da pesquisa de precos nos termos desta Resolucdo, dispensa-se a
necessidade de utilizagdo do nimero minimo de orgamentos, desde que enviada
solicitag@o formal de cotacéo para, no minimo, 3 (trés) fornecedores.

§ 8° Quando os parametros previstos nos incisos Il e V do caput deste artigo utilizarem
valores referentes a contratages ou propostas destinadas ao setor privado, caso tais
valores contenham tributos aos quais a Administragdo seja isenta em suas
contratagfes, sera realizada a desoneracédo destes dos valores obtidos. (Redagao
dada pela Resolugéo n° 168/2026 do CINCATARINA)

§ 9° O valor estimado da contratacdo dependera da descri¢do das necessidades da
contratagado identificadas no estudo técnico preliminar, bem como dos parametros e
elementos descritos no termo de referéncia, podendo, quando houver, considerar taxa
de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado,
conforme matriz de alocacao de riscos eventualmente elaborada.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de menor
preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracdo pode arcar. Ao
contrério, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificacao
se o0 preco daquele que foi escolhido como contratado € compativel com o mercado, conforme

dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr?®;

16 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 136.
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[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que néo
precisa se amparar decisivamente no preco, outra € a justificativa do preco do futuro
contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o prego €
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que é realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, a Administragdo Publica goza de discricionariedade para
a escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa
perspectiva, ndo € obrigatdrio que em contratacéo direta haja alguma espécie de
disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o pre¢o seja compativel com o mercado, o que néo
depende, insista-se, de cotacdo direta de pregos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado néo significa
ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de
precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da
contratagéo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma contratagao direta,
mas um pregdo com o critério de julgamento de menor pregco. Nesse sentido, extrai-se da
doutrina especializada®’:

No caso da contratacéo direta, o que se espera é que o prego seja “justificavel”, o que
ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao pre¢o de mercado ou a média
obtida. No caso de inexigibilidade de licitag@o, por exemplo, sequer é possivel falar
em “preco de mercado”, propriamente, pois inviavel a competicao: nesse caso o prego
de referéncia usualmente é o regular da prépria contratada. Havendo divergéncias

entre o pre¢o obtido em pesquisa e o da contratacéo que se pretende formalizar, este
deve ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.
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Tratando-se de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, em raz&o de
configurar-se como servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual, possuindo a contratada notéria especializacdo, ndo é possivel aferir o preco
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praticado no mercado por demais fornecedores, eis que inviavel a descricdo objetiva, para
fins de pesquisa de outras contratacdes, de tais servicos, especialmente quanto a
mensuracao (impossivel) da notdria especializacao. Nessas situacdes, dispde a doutrina que,
“‘guanto ao preco, este devera ser comparado com o valor praticado no mercado pelo
contratado, de modo a comprovar que nao existe sobrepreco no negécio a ser firmado com o

Estado™s.

17 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagGes e contratos administrativos:
Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.

18 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm,
2023. p. 571.
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De modo a propiciar essa comparacdo com o ja valor praticado no mercado pelo
contratado, o CINCATARINA, em consonancia com o disposto no art. 23, § 4°, da Lei Federal
n. 14.133/2021, assim regulamentou no art. 79, 88 1° a 3°, da Resolucdo n. 400/2025:

Art. 79 [...] 8§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 77 desta Resolucao, a justificativa de precos sera dada com base
em valores de contrata¢cdes de objetos idénticos, comercializados pelo futuro
contratado, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso o futuro contratado néo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o § 1° deste artigo podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo demonstrar a
similaridade com o objeto pretendido.

8§ 3° Nas hipoteses previstas nos 88 1° e 2° deste artigo, a Administracéo podera
realizar diligéncias préprias para a obtencdo dos precos praticados pelo futuro
contratado, além das informacdes prestadas pelo futuro contratado.

Assim, ilustrado nédo se tratar de um pre¢co maximo de licitacdo e pode ser calculado
de forma particular em razéo da singularidade do servigo, o valor da contratacéo fora estimado
a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da pesquisa de
precos realizada nos termos da Resolugéo n. 400/2025 do CINCATARINA e do art. 23, § 4°,
da Lei Federal n. 14.133/2021.

O valor global da contratacdo é de R$ 691.500,00 (seiscentos e noventa e um mil e
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quinhentos reais), conforme proposta comercial apresentada pela empresa SMARTCITYTEC
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° CNPJ 52.979.810/0001-35.
O valor proposto corresponde ao montante total para contratacdo de servicos técnicos
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especializados de consultoria e assessoria técnica em interoperabilidade, integracao e
governanca de dados de contexto, com uso de padrdes abertos e referéncia arquitetural
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O inteiro teor da pesquisa de precos encontra-se nos autos deste processo eletrénico

e o0s valores estimados encontram-se transcritos abaixo:
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Ciclo Inicial

compreendendo os entregaveis:

Estruturagao,

E1l -
Integracdes

Diagnostico e

Mapa de

R$ 18.000,00

E2 — Arquitetura Técnica

R$ 27.000,00

E3 — Modelo de Dados de Contexto e

Governanga R$ 27.000,00

Entregavel R$ 180.000,00

E4 — Plano de Interoperabilidade e

Roadmap R$ 27.000,00

E5 — Especificacdes Executivas R$ 45.000,00

E6 — Analises de Qualidade e Apoio a

Decisdo R$ 18.000,00

E7 — Dossié Consolidado e |R$ 18.000,00
Transferéncia de Conhecimento

Ciclo Evolutivo de Interoperabilidade,
compreendendo demandas de
expansdo, adaptacdo, revisdo ou
readequacgéo de integragbes
institucionais, conforme Ordem de
Servigo.

Servigos técnicos especializados sob
consumo por eventos auditaveis,
relacionados a operacgdo técnica das | *Faixas
integragbes, execu¢do de fluxos, | progressivas de
tratamento de eventos de contexto, | R$ 0,40 a R$ 0,10
consultas automatizadas e rotinas
correlatas.

Hora de Servico Técnico para
atividades extraordinarias, residuais ou
ndo enquadraveis nas demais
métricas, mediante autorizagao prévia.

Ciclo R$16.800,00 R$ 151.200,00
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4 360 Hora R$ 215,00 R$ 77.400,00

VALOR GLOBAL

REFERENCIAL MAXIMO R$ 691.500,00

*Tabela descritiva de faixas progressivas.

Consumo inicial ou demanda de
ST1 Até 10.000 Tokens/més 0,40 ]
baixo volume.

ST2 De 10.001 a 100.000 Tokens/més 0,27
ST3 De 100.001 a 1.000.000 Tokens/més 0,19

Escala operacional inicial.

Escala institucional.
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ST4 Acima de 1.000.000 Tokens/més 0,10 Escala ampliada de consumo.

8. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso 1V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro
resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previsédo de
recursos orcamentérios da administragéo:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deveré ser instruido com 0s seguintes documentos: [...]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execucdo do objeto do presente processo administrativo de
contratagcéo direta por inexigibilidade ocorrerdo a conta de dotacao especifica do orcamento

do exercicio de 2026 e 2027, com a seguinte classificacéo e valores, conforme demonstrativo

/icipm.com.bripabci1362cc346

acostado em anexo a este Termo de Referéncia e colacionado abaixo:
Exercicio de 2026:

BSIhE dbiciAnenteiaduddnd Tk 4fib-44e9-a96d-07c6afc526bc.
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CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA E VALORES <
= - - (]
Orgao 01— CONSORCIO PUBLICO 2
Unidade 001— CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO NACIONAL - CINCATARINA 3
o

Funcional 004.0122.0001.2001 — ACOES MULTIFINALITARIAS DE INTERESSE COMUM &
@2

VALOR R$ %

: ; ) COMPROMISSO S
DOTACAO ELEMENTO VINCULO SALDO DISPONIVEL ESTIMADO ég

6 333903999 150170000302 631.799,58 R$ 172.875,00 &

<

TOTAL DO COMPROMISSO ESTIMADO R$ 172.875,00 E

Exercicio de 2027:

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA E VALORES
Orgéo 01- CONSORCIO PUBLICO
Unidade 001— CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO NACIONAL - CINCATARINA
Funcional 004.0122.0001.2001 — AGOES MULTIFINALITARIAS DE INTERESSE COMUM
VALOR R$
ELEMENTO VINCULO COMPROMISSO
333903999 150170000301 R$ 518.625,00
TOTAL DO COMPROMISSO ESTIMADO R$ 518.625,00
Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica
© onPy: 12.075.748/0001-3 © Sede do CINCATARINA ‘ © Central Executiva do CINCATARINA



Justifica-se que, tratando-se de contratacao direta, a Administracdo, em sua pesquisa
de precos, ja realizou a orcamentacdo com aquele que, a principio, pretende contratar.
Portanto, para fins orcamentarios, podendo ja se valer do valor que espera efetivamente
contratar, ndo se utilizou do valor resultante da pesquisa de precos, mas da proposta do
provavel contratado, para fins de demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Assim, utilizando-se do valor citado, verifica-se a compatibilidade de valores, conforme
saldo atualmente disponivel.

9. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovagdo da habilitacdo, devera

constar no processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deveré ser instruido com 0s seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

BSIhE dbiciAnenteiaduddnd Tk 4fib-44e9-a96d-07c6afc526bc.
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Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prec¢o a ser contratado
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e a comprovagdo de sua habilitacdo — dar-se-4& em momento seguinte ao Termo de
Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais

informagfes acerca do objeto a ser contratado e das condigbes que regerdo a futura
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contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor
no Termo de Referéncia um método objetivo para selecéo de fornecedor, eis que se estaria a
esbocar um processo licitatrio, ndo uma contratacao direta.

No ambito do CINCATARINA, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que
condensa tais informacdes, ocorre através do documento de “justificativas da escolha”.

Tratando-se de contracdo direta por inexigibilidade de licitacdo em razdo do objeto ser
caracterizado como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual a ser executado por profissional ou empresa de notéria especializagdo, conforme
ja exposto anteriormente, a comprovacdo dos requisitos da hipétese de inexigibilidade

relacionados ao objeto ja fora realizada neste Termo de Referéncia.
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Ademais, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V e VIl, da Lei
Federal n. 14.133/2021, devera demonstrar que aquele que pretende contratar preenche
todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execucao do objeto,
e que seu preco é compativel com o mercado, de modo a garantir a objetividade, isonomia e
publicidade necessaria a todas as contratacdes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para
0 processo licitatério e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢gbes de execucao do futuro contrato (inciso |
do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar
as previsbes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve
escolher com quem contratar e justificar a sua opcao (inciso VI do artigo 72), o que
passa pela apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e
pela investigacéo das qualificagBes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).
Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o
gue seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagcdo publica ou da protegcéo
de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, nao
se quer afirmar que a isonomia € derrogada por completo, porque a Administracao
Publica ndo pode fazer valer discriminagbes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar
todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinen?°:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagbes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratacdo direta se
dé em fun¢do de mera indicacéo de critérios evidentemente subjetivos para a escolha
do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.
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A escolha da empresa SMARTCITYTEC LTDA seréa objeto de justificativa especifica
no documento de justificativas da escolha, com a comprovacao da notéria especializacdo dos
profissionais envolvidos e da adequacéao da solucao as necessidades do CINCATARINA.

Considerando que o presente Termo de Referéncia deve definir o objeto e as
condi¢cBes de sua execucdo, sem antecipar indevidamente a andlise subjetiva propria da razéo
da escolha, a demonstracdo detalhada da qualificacdo do contratado sera realizada em
momento posterior, conforme a sistematica prevista no art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal
n. 14.133/2021 e na regulamentacéo interna do CINCATARINA.

19 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 135-136.
20 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm,
2023. p. 565.
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A metodologia proposta mostra-se adequada as necessidades do CINCATARINA,
especialmente em razdo do carater técnico e especializado dos servicos de consultoria e
assessoria em interoperabilidade, integracdo e governanca de dados de contexto, com
utilizacdo de padrdes abertos e referéncia arquitetural FIWARE, voltados a sustentacao,
evolucdo e expansdo das integracGes relacionadas a solucdo IntegriGov e a fluxos
institucionais correlatos, permitindo abordagem pratica, direcionada e alinhada as
particularidades tecnolégicas e institucionais do Consércio Publico.

Assim, configura-se como suficiente para a instrucdo da escolha do fornecedor a
demonstracdo de notdria especializacdo do contratado, do preenchimento de todos os
requisitos previstos neste Termo de Referéncia necessarios para a execucao do objeto e da

compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado.

10. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

/icipm.com.bripabci1362cc346

A execucdo do objeto ocorrera de forma orientada a resultados e conforme as
necessidades institucionais do CINCATARINA, mediante emissdo de Ordens de Servico —
OS, expedidas de acordo com a demanda, disponibilidade orgcamentaria e priorizagdo

administrativa. Cada demanda devera ser previamente delimitada, de modo a permitir a
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As Ordens de Servigo constituirdo o instrumento formal de acionamento da contratada

e deverdo apresentar, conforme a natureza da demanda, a identificagdo do servigco a ser
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executado, seu objetivo, escopo, métrica correspondente, entregaveis ou resultados

esperados, prazo de execucdo, eventuais dependéncias e requisitos necessarios ao
desenvolvimento das atividades, bem como os responsaveis pela solicitacéo e validagao.

A execucdo sera desenvolvida de acordo com quatro eixos complementares. O
primeiro corresponde ao Ciclo Inicial de Estruturagdo, destinado a formacgdo da base
institucional de interoperabilidade, arquitetura técnica e governanca dos dados de contexto,
mediante a elaboracdo dos entregaveis E1 a E7. A execucao desse eixo sera considerada
concluida conforme a apresentacéo e o aceite dos respectivos produtos técnicos.

O segundo eixo compreende os Ciclos Evolutivos de Interoperabilidade, acionados
conforme o surgimento de demandas de expanséo, adaptagéo, revisdo ou readequacao das

integracdes existentes ou futuras. Essas demandas poder&o decorrer, entre outras situacoes,
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da incluséo de novos municipios, sistemas ou fontes de dados, alteragcdes em APls, endpoints
ou regras de negécio, necessidade de revalidagdo ou homologacdo e atualizacdo de
parametros de governanca, modelagem ou rastreabilidade. Cada ciclo devera ser
formalmente delimitado em Ordem de Servigo e sera considerado para fins de medi¢do apos
sua execucao e aceite.

O terceiro eixo corresponde aos Servicos sob Consumo por Eventos Auditaveis —
Tokens, destinados as atividades técnicas especializadas vinculadas a fatos geradores
objetivos, mensuraveis e previamente catalogados, relacionados a operacao das integracgodes,
execucgdo de fluxos, tratamento de eventos de contexto, consultas automatizadas e rotinas
correlatas. A apuracdo ocorrera conforme o consumo efetivamente realizado e comprovado,
observadas as regras de medicdo e a tabela progressiva estabelecida neste Termo de
Referéncia.

O quarto eixo compreende o0s Servigos Técnicos Residuais — HST, destinados a

/icipm.com.bripabci1362cc346

atividades extraordinarias que, pela sua natureza, ndo possam ser adequadamente
enquadradas nas demais métricas, tais como diagnosticos complexos, apuracdo de falhas
relevantes, analises técnicas excepcionais e outros apoios técnicos. Esses servigos somente
poderdo ser executados mediante prévia autorizagdo da Administracdo e serdo remunerados

de acordo com as horas efetivamente executadas, comprovadas e aceitas pela fiscalizagao.
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diretrizes, prioridades, validagfes e controles estabelecidos pelo CINCATARINA. A execugéo

deverd ser orientada aos resultados definidos em cada Ordem de Servico, ndo se
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caracterizando como cesséo de méo de obra, alocagédo de postos fixos ou terceirizagdo da
operacdao ordinaria de tecnologia da informacao.

As intervencgdes técnicas em sistemas de origem ou destino deverdo ocorrer somente
mediante autorizacdo da Administracdo e desde que estejam disponiveis 0s acessos,
condicBes de teste, mecanismos de backup e procedimentos de reversdo compativeis com a
natureza da intervencgdo, observados os critérios de validacdo e aceite aplicaveis.

O fluxo de execucdo compreendera, conforme aplicavel, a emissdo da Ordem de
Servico, o alinhamento técnico inicial, a execucao da demanda, a apresentacao dos artefatos,
evidéncias ou resultados, a andlise pela fiscalizacdo e o respectivo aceite, podendo ser
solicitados ajustes quando os resultados apresentados ndo atenderem ao escopo autorizado.

ApOs o0 aceite, sera realizada a medi¢do correspondente para fins de ateste e pagamento.
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A comprovacdo da execucdo devera ser compativel com a natureza do servico
realizado, podendo compreender relatérios técnicos, diagramas, mapas de integracéo,
matrizes, catalogos, cadernos técnicos, registros de validacdo ou homologacéo, registros de
transferéncia de conhecimento, logs, memdrias de calculo e demais evidéncias necessérias
a demonstracao do resultado alcancado.

A execucéo e a respectiva medicéo deverdo assegurar a rastreabilidade entre a Ordem
de Servico, a atividade realizada, os documentos ou evidéncias apresentadas e o quantitativo
medido, sendo vedada a sobreposicao de métricas ou a dupla remuneracgéo pelo mesmo fato
gerador. O faturamento ficar4 condicionado a prévia autorizacdo, a efetiva execucédo, a
apresentacdo das evidéncias pertinentes e ao aceite formal pela fiscalizacéo.

Os quantitativos previstos neste Termo de Referéncia possuem carater estimativo e
destinam-se ao planejamento da contratacao, ndo implicando obrigagdo de consumo minimo
por parte do CINCATARINA. A execucdo ocorrera de acordo com as necessidades
efetivamente identificadas pela Administragdo e formalmente autorizadas durante a vigéncia
contratual.

Todos os artefatos, documentos, registros e demais produtos decorrentes da execugao
deverédo ser disponibilizados ao CINCATARINA, de forma a assegurar a rastreabilidade, a

portabilidade, a continuidade operacional e a transferéncia de conhecimento necessaria a
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11. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado
fiscal de contrato e representante da administracdo publica para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucédo dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art.
7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera
recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
verificando se a publicacdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo
de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade

competente, mediante verificagdo de atendimento das exigéncias contratuais.
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Em conformidade com o art. 25, inciso IX, da Resolucdo n. 400/2025 do
CINCATARINA, cabera ao gestor do contrato constituir relatério final de que trata o art. 174,
§ 39, inciso VI, alinea “d”, da Lei Federal n. 14.133/2021 com as informacdes obtidas durante

a execucao do contrato, como forma de aprimoramento das atividades da Administracao.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18,
§1°, INCISO XI DA LEI N° 14.133/2021)

A presente demanda é correlata ao Contrato CT25CIN0251, relacionado a
infraestrutura horizontal e aos elementos de hospedagem e licenciamento ja existentes. A
contratagdo ora proposta possui objeto distinto, restrito a prestacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria técnica em interoperabilidade, integracdo e
governanca de dados de contexto, ndo abrangendo a remuneracéo de infraestrutura, licengas,
manutencédo ordinaria de plataforma ou quaisquer parcelas ja cobertas pelo ajuste correlato,
de modo a evitar sobreposicao material e duplicidade remuneratoria.

13. CRITERIOS DE MEDICAO, ACEITE, LIQUIDACAO E PAGAMENTO
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A medicdo dos servigos sera realizada de acordo com a natureza da demanda

Cata e
PARA CONFER

executada e com a respectiva unidade de medicao estabelecida neste Termo de Referéncia,

0S.

observando-se a correspondéncia entre o servigo realizado e a métrica aplicavel.

A contratacdo serd medida por quatro componentes distintos: Ciclo Inicial de
Estruturacdo, Ciclos Evolutivos de Interoperabilidade, Servicos sob Consumo por Eventos
Auditaveis — Tokens e Servigcos Técnicos Residuais — HST, ndo sendo admitida a utilizacéo
de métricas distintas para remunerar o mesmo fato gerador.

O Ciclo Inicial de Estruturacdo sera medido pelos entregéveis técnicos E1 a E7,
considerando-se, para cada entrega, o respectivo produto ou conjunto de artefatos previsto
no escopo da contratacdo. A quantificacdo observara a efetiva disponibilizacdo dos

entregaveis correspondentes ao ciclo.
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Os Ciclos Evolutivos de Interoperabilidade serdo medidos por ciclo efetivamente
executado, considerando-se como unidade de medi¢éo o ciclo formalmente delimitado para a
respectiva demanda. A medicdo deverd guardar correspondéncia com o0 escopo e 0S
resultados definidos para cada ciclo.

Os Servicos sob Consumo por Eventos Auditaveis — Tokens serdo medidos pela
guantidade efetivamente consumida no periodo de referéncia, observados os fatos geradores
técnicos previamente catalogados e os respectivos critérios de contabilizagdo. A apuragéo
devera considerar exclusivamente 0s eventos que se enquadrem nessa métrica.

Os Servigos Técnicos Residuais — HST serdo medidos pela quantidade de horas de
servico técnico efetivamente executadas nas atividades enquadradas nessa métrica,
observados os servigcos extraordindrios e residuais definidos neste Termo de Referéncia.

A medicao deverd ser acompanhada de documentagdo e evidéncias técnicas
suficientes para demonstrar a execucao do quantitativo informado, de acordo com a natureza
de cada servico, tais como relatérios, documentos técnicos, registros de execucdo, logs,
memarias de calculo, registros de validagdo ou outros elementos pertinentes.

A apuragdo dos quantitativos devera assegurar a rastreabilidade entre a demanda
formalizada, o servico executado, a métrica utilizada e o quantitativo aferido, permitindo a

verificacdo objetiva da execugdo contratual.
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por parte do CINCATARINA. A medicdo correspondera exclusivamente aos quantitativos

efetivamente executados no ambito das demandas formalmente autorizadas.
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13.2. CRITERIOS DE ACEITE

O aceite dos servicos dependera de verificagdo formal, pela fiscalizacdo, da
conformidade entre a Ordem de Servico emitida e os artefatos, documentos, evidéncias ou
resultados apresentados pela CONTRATADA.

Para fins de aceite, serdo considerados, conforme a natureza, a complexidade e o
contexto da demanda:

| — a aderéncia ao objeto e ao escopo definidos na respectiva Ordem de Servico;

Il — a compatibilidade técnica do material, servico ou resultado apresentado com a

finalidade da demanda;
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Il — a suficiéncia da documentacdo, evidéncias ou resultados apresentados para
demonstrar a execugao;

IV — a utilidade e adequacéo do resultado para os fins institucionais pretendidos;

V — a coeréncia entre a métrica aplicada, a execucdo realizada e os elementos
apresentados para sua comprovacao.

O aceite nao ficara condicionado a adogéo de formato documental Unico, podendo ser
realizado com base em relatérios técnicos, mapas de integracdo, diagramas arquiteturais,
matrizes, dicionarios de dados, catalogos, cadernos técnicos, contratos de interface, registros
de testes e validacao, logs, trilhas de auditoria, memorias de célculo, registros de transferéncia
de conhecimento ou outros elementos tecnicamente iddneos, conforme a natureza da
entrega.

Na hipétese de entrega incompleta, inconsistente ou em desacordo com a Ordem de
Servigo ou com os critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia, a fiscalizacdo podera
rejeitar a entrega, solicitar correcbes ou complementacbes e promover a glosa
correspondente, conforme o caso.

Verificada a necessidade de correcdo, a fiscalizacdo notificara formalmente a
CONTRATADA, que devera promover 0s ajustes, correcdes ou complementacoes

necessarias, sem 6nus adicional para o CINCATARINA, observado o prazo de até 15 (quinze)
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11.3. CRITERIO DE LIQUIDACAO

A liguidacdo da despesa sera processada apés a concluséo das etapas de execucgao,
medicado e aceite correspondentes, mediante verificacdo da documentacdo necessaria a
comprovacao do direito adquirido pela CONTRATADA.

Para fins de liquidacéo, deverao ser verificados, conforme aplicavel:

| — a existéncia da respectiva Ordem de Servi¢co e sua autorizacao;

Il — a efetiva execuc¢do do objeto solicitado;

Il — a correspondéncia entre a execuc¢do, a métrica aplicada e o quantitativo medido;

IV — a documentacdo e as evidéncias necessarias a comprovacdo dos servicos

executados;
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V — o aceite formal da fiscalizacéo;

VI — a inexisténcia de inconsisténcias, duplicidades ou valores decorrentes de servicos
nao executados ou ndo aceitos;

VIl — os demais documentos exigidos pela legislacao aplicavel e pelos procedimentos
administrativos do CINCATARINA.

No caso de servicos medidos por Tokens, a liquidagao observara, adicionalmente, os
registros técnicos, logs, memorias de calculo e relatérios de observabilidade que comprovem
a ocorréncia dos fatos geradores e o quantitativo apurado no respectivo periodo.

No caso de servicos medidos por HST, a liquidacdo observara o registro das horas
efetivamente executadas, a descricdo das atividades realizadas e as evidéncias do resultado
técnico produzido, sempre vinculados a autorizacao prévia da demanda.

Constatada qualquer inconsisténcia na documentacao ou nos elementos necessarios
a liquidacéo, a fiscalizacao podera solicitar esclarecimentos, correcbes ou complementacdes
antes do prosseguimento do procedimento.

11.4. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestagéo do servigo, objeto da presente contratagcéo direta, devera
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liquidag&do da despesa, observadas as condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia,

no instrumento contratual e na legislacéo aplicavel.
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O pagamento correspondera exclusivamente aos servigos efetivamente executados,

medidos, aceitos e liquidados, observados os valores unitarios contratados e 0s quantitativos
efetivamente apurados.

Nao serdo objeto de pagamento servicos executados sem prévia autorizacao, servicos
ndo comprovados, entregas rejeitadas ou quantitativos que ndo correspondam a execucao

efetivamente realizada.

desconformidade, ndo comprovados ou néo aceitos serdo consideradas na apuracdo do valor
devido.
Os valores a serem pagos corresponderdo ao cronograma de servicos e pagamentos

a ser apresentado pela contratada.
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Somente serdo autorizados os pagamentos em contas cujo CNPJ de titularidade seja
idéntico aguele da habilitacdo e proposta vinculada, sendo responsabilidade da contratada
manter a identidade de informac&o no momento do cadastro e durante a execucédo, exceto no
caso de solicitacdo de alteracdo, entre matriz e filiais ou entre filiais, mediante comprovacao
do preenchimento dos requisitos de habilitacdo pelo novo CNPJ.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na fase de habilitacdo, exceto no caso de participacao de
empresas em consorcio ou de solicitacdo de alteracao entre matriz e filiais ou filiais entre si,
mediante comprovacao do preenchimento dos requisitos de habilitacdo pelo novo CNPJ.

Nenhum pagamento serd efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidagcéo
gualquer obrigacao financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou corre¢cao
monetaria.

Na hipétese de ocorréncia de inconsisténcias que impecam a liquidacéo da despesa,
0 prazo para pagamento ficard condicionado a respectiva regularizagdo, sem prejuizo das

demais providéncias administrativas cabiveis.

Florianépolis/SC, 2 de outubro de 2026.
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A DOSEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.br/pabc11362cc346
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Gabriela Marciano Campos
Assessora de Geréncia |

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n® 14.063/2020
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