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Processo Administrativo Licitatorio Eletronico n. 0119/2026-e

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA
E DEMAIS INFORMAGOES NECESSARIAS AO
PROCEDIMENTO SUMARISSIMO DE CONTRATAGAO DIRETA

1. DISPOSIGOES ACERCA DO PROCEDIMENTO ADOTADO

O presente processo foi aberto para atendimento da demanda de aquisicao de sacolas
personalizadas para utilizagao institucional pelo Consércio Publico Interfederativo Nacional —
CINCATARINA, destinadas ao acondicionamento e transporte de materiais institucionais a serem
utilizados em eventos, reunides, capacitagcdes e demais atividades institucionais promovidas ou
das quais participe o Consércio Publico.

Visando buscar o seu atendimento satisfatorio, o CINCATARINA pretende contratar
empresa especializada para o fornecimento de 500 (quinhentas) sacolas de papel personalizadas,
no formato 21 x 23 x 9,5 cm, confeccionadas em papel Duplex 200 g, com impressao 4x0 cores e
alca de corddao. O objeto atende a demanda por proporcionar meio adequado para o
acondicionamento e transporte dos materiais institucionais, contribuindo para a organizagéo e

apresentacao dos materiais distribuidos pelo Consoércio Publico, bem como para a padronizacao

A DOSEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p3ccii1foeb16ad

e identificacdo visual institucional nos eventos e demais atividades em que houver sua utilizacao.
Para realizar a contratagdo desse objeto, esta sendo realizado o presente processo de

contratacao direta, na modalidade de dispensa de licitagdo em razao do valor.
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Cumpre destacar, ainda que tal matéria possa parecer ja superada, que, conforme o

Elif

entendimento consolidade pelo TCE/SC no seu Prejulgado n° 1604 e nos termos do § 7° do art.

118 da Resolugao n° 400/2025, “a decisao de realizar a contratagao através dispensa de licitagao_.

lo acesse h

constitui discricionariedade da autoridade competente pela autorizacdo ao final da fase

preparatoria da contratagéo direta, sendo apenas necessario que o objeto do contrato se ajuste a

|, para obté

uma das situagdes previstas no art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021".

igina

No presente caso, o valor estimado da contratagdo obtido na pesquisa de precos foi de R$

do or

2.850,00 (dois mil oitocentos e cinquenta reais), o qual é inferior ao limite atualizado de dispensa

opia

de licitagdo em geral para consorcios publicos previsto no inciso Il do caput c/c § 2°, do art. 75 da

amente por CILMARA CIMADON

Lei Federal n® 14.133/2021 — R$ 130.984,22 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais

ronic

e vinte e dois centavos) para o ano de 2026, conforme Decreto Federal n° 12.807/2025 — e
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portanto, aplicavel a realizacdo de dispensa de licitagdo, pendente a autorizacdo da autoridade
competente apos a elaboracéo de todos os documentos necessarios.

Em razao do baixissimo valor da contratagdo, desde o inicio do processo perceptivel junto
ao documento de formalizagdo de demanda (DFD) e, posteriormente, confirmado pela pesquisa
de precos, esta sendo utilizado o procedimento sumarissimo de contratacdo direta. Esse
procedimento foi instituido pelo art. 115, § 2°, da Resolugao n° 400/2025 com base nos principios
da eficiéncia, do interesse publico, da eficacia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
celeridade, através do uso de faculdades ja previstas na Lei Federal n® 14.133/2021. Através dele
o CINCATARINA podera realizar procedimento mais simplificado para as contratagdes diretas cujo
valor seja inferior ao valor atualizado de pequenas compras.

Desde o DFD, verificou-se que a contratacdo do objeto dos presentes autos amolda-se a
utilizacao desse procedimento, visto que possui valor estimado junto a pesquisa de pregos inferior
ao valor atualizado de pequenas compras, previsto no art. 95, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021
— R$ 13.098,41 (treze mil noventa e oito reais e quarenta e um centavos) para o ano de 2026,
conforme Decreto Federal n°® 12.807/2025.

Nos termos dos incisos do § 2° do art. 115 da Resolugdo n° 400/2025, o procedimento
sumarissimo requer somente a elaboragéo dos seguintes documentos:

1. Documento de formalizacdo de demanda;

4B duiciinentdi0e0e38d0-2079-4ed0-balf-21052e 7 efff4.

2. Estimativa de despesa, através da realizagcao de pesquisa de precos, dispensada a
aplicagao dos §§ 2° e 5° do art. 77 da Resolugéo n°® 400/2025;

3. Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

4. Justificativas da escolha, contendo:

Eiga Ko .
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a. razao de escolha do contratado;

Bl

b. justificativa do valor a ser contratado; e
c. comprovagao de que o contratado preenche apenas o requisito de habilitagdoz
previsto no inciso IV do caput do art. 68 da Lei Federal n° 14.133/2021.

5. Autorizagdo da autoridade competente.

Os documentos previstos nos itens 1, 2 e 3 ja foram elaborados e encontram-se nos autos;

Assinado eletronicamente por CILMARA CIMADON

estas laudas correspondem as justificativas previstas no item 4; e a autorizagdo do item 5 sera :
formalizada ap6s o encaminhamento dos autos a autoridade competente.
Sobre o instrumento contratual, ainda que ele seja totalmente dispensavel para o

procedimento sumarissimo, nos termos do inciso V do § 2° do art. 115 da Resolugao n° 400/2025

sera utilizado, nos termos dos arts. 114 e 161 desse regulamento, a autorizagao de compra como
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instrumento contratual habil e expressamente previsto no art. 95 da Lei Federal n°® 14.133/2021
para uso em razéo do baixo valor.

Por fim, no que se refere ao conteddo deste documento de Justificativas, além das
informagoes relativas ao contratado e ao valor da contratagéo, ele contera a descrigdo do objeto
da contratagéo, de modo a subsidiar, junto com a proposta do contratado, a futura autorizagdo de

compra.
2. DO OBJETO DA CONTRATACAO

Tipo: Fornecimento de bens/material

Descrig¢ao: Contratacao de empresa especializada para fornecimento de sacolas personalizadas

com a identidade visual do CINCATARINA para utilizag&o institucional.

Contratagcdo de empresa especializada para
fornecimento de sacolas personalizadas com a
identidade visual do CINCATARINA para utilizagao
institucional.

R$ 2.850,00

R$ 2.850,00
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Data ou prazo para entrega / execugao do servigo: 25 (vinte e cinco) dias apds a aprovagéao da
arte final.

Local para entrega / execugao do servigo: Sede do Consorcio Publico Interfederativo Nacional
— CINCATARINA, situada na Rua General Liberato Bittencourt, n® 1885, 13° andar, sala 1305,
Centro Executivo Imperatriz, Bairro Canto, CEP 88.070-800, Florianépolis/SC.

Outras obriga¢oes especificas do prestador/fornecedor na execugao do objeto:

U’&’UIEE!EEQHS@
. PARA CONFERENCI
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1. Fornecer os produtos de acordo com as condigbes e especificacdes estabelecidas na

contratagio.

|, para obté

2. Cumprir 0 prazo estabelecido para entrega dos produtos.

CILMARA CIMADON.

igina

3. Responsabilizar-se pela qualidade dos produtos fornecidos, realizando a substituicdo daqueles

que apresentarem defeitos, danos ou estiverem em desacordo com as especificacbes da

contratagio.

onicamente por

4. Comunicar ao CINCATARINA quaisquer situagdes que possam comprometer o cumprimento do

prazo ou a adequada execuc¢ao do objeto.
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Outras obrigagoes especificas do CINCATARINA na execucéao do objeto:

1. Fornecer as informagbes necessarias a correta execugdo do objeto, incluindo a arte a ser
utilizada na personalizacdo das sacolas.

2. Acompanhar e verificar a execugao do objeto, conferindo sua conformidade com as condigdes
estabelecidas na contratagao.

3. Efetuar o pagamento a contratada apds o recebimento dos produtos, observado o prazo
estabelecido neste documento.

Valor da contratagao: R$ 2.850,00 (dois mil oitocentos e cinquenta reais).

Fiscal: Kariduana da Silva Justen, matricula 74632-00, e-mail;
kariduana.justen@cincatarina.sc.gov.br;

Fiscal substituto: Diana Scheuer da Silva, matricula 95010-00, e-mail:
diana.silva@cincatarina.sc.gov.br;

Comissao gestora: Conforme Resolucio n° 54/2026, alterada pela Resolugéo n°® 247/2026.
Data ou prazo para recebimento: até 5 (cinco) dias Uteis apds a entrega dos produtos, desde
que verificada sua conformidade com as especificagdes da contratagao.

Data ou prazo para pagamento apés recebimento: 30 (trinta) dias.

Dados bancarios para pagamento: Boleto, PIX ou transferéncia bancaria em nome da

contratada;
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Dotacao orgamentaria: 5

Orgio 01— CONSORCIO PUBLICO

Unidade 001- CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO NACIONAL - CINCATARINA &

Funcional 004.0122.0001.2001 — ACOES MULTIFINALITARIAS DE INTERESSE COMUM §

Vinculo 188070000301 ;é
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3. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO _ %
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Prevé o art. 72, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021 que, no processo de contratagéoa§

< =

direta, deve ser apresentada a “razao da escolha do contratado”, a qual, junto com outrasgg_
=3

informagdes, foi inserida no presente documento de Justificativas da Escolha pelo art. 112, incisoG 5,
VII, da Resolugéao n° 400/2025. Todavia, ao contrario do que ocorre em um processo Iicitatério,§§
o

nao seria cabivel expor neste processo de contratagdo direta um método objetivo para selegéo deg 5

fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatério, ndo uma contratagao direta.
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Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

[...] depois de definir o objeto e as condigbes de execugado do futuro contrato (inciso | do
artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar as
previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragcdo Publica deve escolher
com quem contratar e justificar a sua opgao (inciso VI do artigo 72), o que passa pela
apuragao da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela investigacdo
das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela n&o precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que
seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade s&o aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em
face da impossibilidade de realizar a licitagao publica ou da protecdo de outros valores
relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia € derrogada por completo, porque a Administragdo Publica ndo pode fazer valer
discriminagdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante,
a Administracdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen?:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagées
publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode
admitir que o processo de contratagio direta se dé em fungéo de mera indicagao de critérios
evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, inciso VI, da Lei Federal n.

14.133/2021, deve-se demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos

BH DYDY doic0fn ertei0e0e38d0-2079-4ed0-balf-21052e7efff4.
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necessarios a execugao do objeto, e que seu prego é compativel com 0 mercado e inferior ao limite
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para enquadramento na dispensa por baixo valor — ambas as coisas serao feitas mais a frente —,

S

de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contrata¢des, mas

sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo legislador, eis

Cata e
PARA CONFER

impossivel justificar numa contratagcédo direta porque contratar este e ndo aqueles outros Bl

incontaveis possiveis fornecedores.

Tendo a presente dispensa de licitagao por objeto a contratacdo de empresa especializada

&-lo acesse h{Eli

para fornecimento de sacolas personalizadas com a identidade visual do CINCATARINA para
utilizagéo institucional, a justificativa da escolhna de GRAFICA CONTINENTE LTDA, inscrita no
CNPJ n° 73.243.222/0001-09, como contratada se da em razao de ter apresentado a proposta de

CIMADON.

menor valor dentre os fornecedores consultados, no valor unitario de R$ 5,70 (cinco reais e setenta

TNIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 135-
136.

2 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 565.
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centavos), para o fornecimento de 500 (quinhentas) unidades, totalizando R$ 2.850,00 (dois mil
oitocentos e cinquenta reais).

Ressalta-se, ainda, que a proposta apresentada pela empresa atende as especificagdes
estabelecidas para o objeto, contemplando sacolas nas dimensdes de 21 x 23 x 95 cm,
confeccionadas em papel Duplex 200g, impressdo 4x0 e alca de corddo, caracteristicas
compativeis com o descritivo da contratagao.

Dessa forma, considerando a compatibilidade da proposta com as especificagdes exigidas
e o menor valor apresentado dentre os orgcamentos obtidos, mostra-se justificada a escolha da
GRAFICA CONTINENTE LTDA para a execucéo do objeto.

4, JUSTIFICATIVA DO PRECO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacao direta, devera ser realizada pesquisa de precos para fins de estimativa do valor da
contratagdo e que sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do preco
contratado. No d&mbito do CINCATARINA, conforme faculdade regulamentar prevista nos §§ 1° e
2° do referido art. 23, as normas gerais de pesquisa de precos encontram-se dispostas nos arts.
74 a 80 da Resolugao n. 400/2025 do CINCATARINA.

Cumpre destacar que na contratagcdo direta a estimativa de valor ndo configura uma

4B duiciinentdi0e0e38d0-2079-4ed0-balf-21052e 7 efff4.

selecao de menor preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracao
pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar a verificacdo se o prego daquele que foi escolhido como
contratado é compativel com o mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes
Niebuhr?:

Eng;@.@mg 0
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[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que néo precisa
se amparar decisivamente no prego, outra € a justificativa do prego do futuro contrato, que
deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o preco é compativel com 0Z
mercado, em face da pesquisa de precos que é realizada com antecedéncia e que podeq
ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, as
Administragdo Publica goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado,O
desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo é obrigatério que emé
contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta,<
apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o preco seja compativel=
com o mercado, o que nao depende, insista-se, de cotagéo direta de pregos com outros_
fornecedores ou interessados.

[6)
lo acesse hiEl#Eh eartrirzceami

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 136.
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Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de precos. Pede-
se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um prego justificado. Se o objetivo da contratacao direta
fosse a rigorosa busca do menor prego, ndo seria uma contratagao direta, mas um pregao com o
critério de julgamento de menor prego. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada*:

No caso da contratagéo direta, o que se espera € que o prego seja “justificavel”’, o que ndo
necessariamente implica dizer em ser inferior ao prego de mercado ou a média obtida. No
caso de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer & possivel falar em “preco de
mercado”, propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse caso o prego de referéncia
usualmente é o regular da prépria contratada. Havendo divergéncias entre o prego obtido

em pesquisa e o da contratagcdo que se pretende formalizar, este deve ser justificavel para
que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um pregco maximo de licitacéo, o valor da contratacao fora
estimado a partir da descricdo e dos quantitativos do objeto ja expostos e da pesquisa de pregos
realizada nos termos dos arts. 74 a 80 e 115, § 2° inciso Il, da Resolugdo n. 400/2025 do
CINCATARINA e do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de precos encontra-se nos autos deste processo eletronico, cujo
valor estimado fora de R$ 2.850,00 (dois mil oitocentos e cinquenta reais). Portanto, o valor total a
ser dispendido para a contratagdo, que é de R$ 2.850,00 (dois mil oitocentos e cinquenta reais),
encontra-se compativel com a estimativa do valor supracitado resultante da pesquisa de pregos

no mercado.

4B duiciinentdi0e0e38d0-2079-4ed0-balf-21052e 7 efff4.
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Sendo assim, justificado esta o preco a ser contratado.

5]

5. REQUISITOS DE HABILITAGAO 'g
Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de

contratacao direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de _ %
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria. No presente caso, tratando-se de contratacdo d CEDS
baixissima monta e complexidade, o procedimento sumarissimo exige a comprovagao pelo%%
contratado apenas da regularidade prevista no inciso IV do caput do art. 68 da Lei Federal n°§x§ §
14.133/2021, relativa a Seguridade Social e ao FGTS, nos termos do art. 115, § 2°, inciso |ll, da?):g

Resolugao n° 400/2025 do CINCATARINA. Essa exigéncia ocorre em razao do preceito do art.

4 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitages e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.
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A’A CONSORCIO PUBLICO

CINCATARINA INTERFEDERATIVO NACIONAL

195, § 3° da Constituigdo Federal e do art. 27 da Lei Federal n° 8.036/1990, de observancia
obrigatdria conforme Prejulgados nn. 1569, 917, 525 e 489 do TCE/SC.

A dispensa dos demais documentos encontra fundamento no art. 70, inciso lll, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que autoriza a dispensa total dos documentos de habilitacdo e
qualificacdo nas dispensas em valores inferior a 25% do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral, dentro do qual se insere o valor de pequenas compras, requisito para uso do
procedimento sumarissimo.

Assim, no que se refere a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, sua

comprovacao foi realizada pelo futuro contratado e encontra-se anexa ao presente documento.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Apés a avaliagao das informacgdes constantes nos autos e a apresentagao das devidas
justificativas, e ja tendo sido cumpridos os demais requisitos e elaborados os documentos
necessarios para a contratagao direta, encaminhe-se os autos para a autoridade competente, a
qual competira autorizar a contratacdo direta e, se o fizer, proceder-se-a a elaboragcdo da

autorizagao de compra.
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A DOSEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p3ccii1foeb16ad

Florianépolis/SC, 6 de outubro de 2026.
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