A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo Licitatério Eletronico n°: | 0011/2026

Dispensa de Licitagao n° 00003/2026

Contratacdo de empresa para a prestagdo de
servicos de agenciamento de viagens,
compreendendo, cotagdes, reservas, emissoes,
alteragcdes (remarcagdes), cancelamentos e
Objeto eventuais reembolsos de passagens aéreas
nacionais, para deslocamento dos empregados
publicos do CINCATARINA, para o XXVII Marcha
a Brasilia em defesa dos municipios entre os dias
18 e 21 de maio de 2026.

DESPACHO

Encerrado o tramite interno do presente processo administrativo de dispensa de licitacéo,
deparou-se com burocracia de sistema, a qual inviabiliza a conclusdo deste. A priori, algumas
consideracdes precisam ser feitas.

Necessario remeter-se as disposicdes da Lei Federal n. 11.107/2005, a qual dispbe sobre
normas gerais acerca dos consorcios publicos e, em seu art. 6°, prevé que os consorcios publicos
com personalidade juridica de direito publico integram a administragao indireta de todos os entes

da Federagao consorciados:

Art. 6° O consércio publico adquirird personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagao publica, mediante a vigéncia
das leis de ratificagdo do protocolo de intengdes; |[...]

§ 1° O consoércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administracao indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

De uma analise do art. 1° do Contrato de Consoércio Publico do Consoércio

Interfederativo Santa Catarina, verifica-se que tal disposicao aplica-se ao CINCATARINA, o qual:

Art. 1° - O consércio publico denominado CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA<-
CATARINA - CINCATARINA, constitui-se sob a forma de associagido publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica interfederativa,
integra, nos termos da lei, a administracdo indireta dos entes da federagéoi:
consorciados. [grifo nosso]

UlZ DE

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensina que “autarquias sdo entes administrativos;
auténomos, criados por lei especifica, com personalidade juridica de Direito Publico interno,D%:
patriménio proprio e atribuicbes estatais especificas” (“Direito Administrativo Brasileiro”, 232 ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 297).

Em outra passagem de sua obra classica, o citado jurista afirma: “A doutrina moderna é

nicamente por A

tro

concorde no assinalar as caracteristicas das entidades autarquicas, ou seja, a sua criagdo por le

~

do ele
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/6c2e6f0b-alf7-47b7-a119-bd333721279c.
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administragdo sob controle estatal e desempenho de atribuicbes publicas tipicas. Sem a conjungao
desses elementos ndo ha autarquia. Pode haver ente paraestatal, com maior ou menor delegagéo
do Estado, para a realizagdo de obras, atividades ou servigos de interesse coletivo. Ndo, poréem,
autarquia” (op. cit. p. 298).

A publicista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, define autarquia como “pessoa
juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de autoadministragdo, para o
desempenho de servigo publico descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos
limites da lei” (“Direito Administrativo”, 172 ed., S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 368-369).

Logo, o CINCATARINA é uma autarquia com capacidade de autoadministracdo, devendo
regulamentar as suas normas internas, inclusive no que tange as licitagcoes.

Sabe-se que a Nova Lei de Licitagdes inaugurou uma nova fase nas contratagdes publicas
prevendo varios principios, regulando procedimentos que outrora ndao contavam com total
regulamentagao, mas também aprimorou outros procedimentos, a exemplo da contratagéo direta.

Ha duas formas de contratacao direta: a decorrente da impossibilidade fatica de se proceder
a uma competicdo para a contratagdo em questao (inexigibilidade de licitagcio) e a que ocorre em
razao do permissivo constitucional da parte inicial do art. 37, XX| da Constituicado Federal de 1988
(dispensa de licitagao).

Destaque-se que nessa segunda hipétese, a licitagdo seria plenamente possivel, ela foi
apenas tornada opcional pela lei, uma vez que o legislador entendeu haver valores mais
importantes em voga do que os protegidos pelo procedimento competitivo.

Seguindo a sistematica da lei n° 8.666/93, a NLLC n&o promoveu nenhuma significativa
inovacao em termos de dispensa de licitagdo, havendo uma reproducéo da maioria dos incisos da
legislacao pretérita, com incorporag¢des de algumas poucas hipéteses, aprimoramento de outras e
inclusdo de entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido.

Uma inovacgao da lei foi a previsao contida no §3° do art. 75, veja-se:

Art. 75. [...]
§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serdon
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial,%
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido-
e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostasX
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta maisZ
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interesse publico e os servigos publicos prestados caso se seguisse o tramite

imposto”™'.

No presente procedimento restou demonstrado ser contrario ao interesse publico a
divulgacao e aguardar o prazo de manifestacdo de eventuais interessados é contraproducente aos
anseios da Administracdo, principalmente por se tratar de um mercado fluido no qual ha grande
flutuacao de precos.

Nao obstante isso, o CINCATARINA regulou a matéria, visando atender especificidades e
complementar lacunas da Lei n°® 14.133/21.

Por tudo o que restou exposto, verifica-se que nao ha obrigatoriedade de disputa (o que
contraria a propria natureza da compra direta), podendo ser afastada tal fase diante das
peculiaridades do caso concreto.

Indo além, o novel diploma legal previu a preferéncia na utilizacdo de procedimentos
eletrbnicos para as contratagdes. E tal preferéncia, de modo similar ao mencionado anteriormente,
somente poderia ser afastado de modo excepcional e devidamente justificado.

Ressalte-se que o processo administrativo tramitou integralmente de forma eletrénica, mas
isso ndo se confunde em hipétese alguma com a dispensa eletrénica regulamentada pela Uniao,
significa dizer que esta modalidade regulamentada pela Unido nao é que esta em voga ao presente
processo.

Dito isto, tem-se que a dispensa ora contratada seguiu as normas legais e regimentais
aplicaveis, todavia, por inconsisténcias no sistema eletrbnico responsavel em conceder
publicidade e transmitir informag¢des aos 6rgaos de controle, a exemplo do PNCP (IPM), restou
inviabilizada a conclusao do presente certame diante de bloqueios no sistema.

Isso porque o sistema em questao interpreta que o processo é aquele regulamentado pela
Unido (dispensa eletrénica), sendo que, conforme ja exposto, o caso trata de uma dispensa cujo .
processo é eletronico.

Logo, a conclusdo da presente contratagdo se procedera de modo presencial, visando

E OLIVEIRA

atender o interesse publico, uma vez que o processo se encontra pronto € a Administragcao possuis
interesse na contratagao de forma imediata.

A opcéo pela modalidade presencial ndo produzira alteracido no resultado do presente
processo administrativo.

Tem-se por justificada a concluséo presencial do presente processo de dispensa de licitagao.

do eletronicamente por ANDRE LU
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/6c2e6f0b-alf7-47b7-a119-bd333721279c.
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Deve ser solicitado a empresa gestora do sistema informatico — IPM Sistemas de Gestao
Publica, que promova as devidas correcées no sistema, deixando de exigir ou criar barreiras
desnecessarias ao cadastro de processo administrativos eletrénicos de dispensa de licitagcao, uma
vez que nao é obrigatéria a fase de disputa em compras diretas na modalidade dispensa de
licitacao.

Florianodpolis, SC, 30 de janeiro de 2026.

ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA
Diretor Executivo.

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n® 14.063/2020.
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