A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Processo Administrativo Licitatorio Eletronico n. 0017/2026-e
Inexigibilidade de Licitagao n. 0002/2026

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES -
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — NA FORMA DO ART. 74,
INCISO lil, ALINEA “F” — LEI FEDERAL N. 14.133/2021 —
CONTRATAGAO DE TREINAMENTO SOBRE ACORDO DE
LENIENCIA, PARA SER MINISTRADO AOS EMPREGADOS
PUBLICOS DO CINCATARINA NO DIA 11 DE MARGCO DE
2026 EM FLORIANOPOLIS-SC EM FORMATO IN COMPANY
— CONCLUSAO.

1. RELATORIO

O Diretor Executivo do Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA,
determinou o encaminhamento do procedimento administrativo licitatorio de inexigibilidade de
licitacao, regido especialmente pelos arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 e pela Resolugao
n. 0169/2023 do CINCATARINA, o qual tem como objeto contratagido direta, mediante
inexigibilidade de licitacao, para contratagdo de treinamento sobre acordo de leniéncia, para ser
ministrado aos empregados publicos do CINCATARINA no dia 11 de marco de 2026 em
Florianopolis-SC em formato In Company.

Constam do processo administrativo licitatério eletronico os seguintes documentos:

a. Documento de formalizacdo da demanda;
Autorizacao de abertura PAL;
Certidao de pesquisa de pregos;
Demonstracao de compatibilidade da previsao de recursos;
Termo de referéncia;
Justificativa de escolha acerca da escolha do contratado;
Documento anexo | — Proposta;
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Documento anexo |- Habilitacéo; e

Requisigado ao compras.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/ec481787-6786-4e65-b598-1bea60910c12.

Assinado eletronicamente por DAGMAR JOSE BELOTTO.
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A solicitacao foi encaminhada a esta assessoria juridica para fins de verificagdo da
possibilidade da contratacao direta, através de inexigibilidade de licitagcao.

E o relatorio.

2. QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, salienta-se que o0 exame aqui realizado se limita aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Sobre tais dados, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se equipou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis a sua adequacgao as necessidades da administragao publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideragdes feitas por esta assessoria juridica
ndo tém carater vinculativo, tampouco decisério’, de modo que o seu acolhimento ou n&o decorre
do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o
prosseguimento do feito sem a corregdo de eventuais questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatoria pela Administracdo, apontadas como oObices a serem corrigidos ou

superados, sédo de responsabilidade exclusiva do érgao.

3. PRESSUPOSTOS DE FATO

A presente inexigibilidade tem como motivacao a Contratagdo de treinamento sobre acordo
de leniéncia, para ser ministrado aos empregados publicos do CINCATARINA no dia 11 de margo
de 2026 em Florianépolis-SC em formato In Company, conforme bem anotado no Termo de
Referéncia:

O Protocolo de Intengdes, documento constitutivo do CINCATARINA, apresenta, em seu®

art. 3°, inciso V, a previsao de desenvolvimento de diversas agdes, entre as quais:

SE BELOTT

Art. 3° - Para o cumprimento de seus objetivos e finalidades o CONSORCIOO
INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA — CINCATARINA, entre outros, podera: [...]

V — Desenvolver agGes integradas de Extens&o, Pesquisa e Ensino, articulando projetos eS
acles (cursos, eventos, prestacao de servigcos, seminarios), definindo diretrizes de acordo©
com a politica publica, podendo instituir programas de Extensédo, Pesquisa e Ensino, atravéso
de editais e disponibilizagao de bolsas.

AR JO

nicamente por

' [...] Manifestagdo de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de formag
justificada, adotar ou nédo a orientagdo exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), 2 5
porém néo é vinculante (HC 155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acordéo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018, sem grifo no original).
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Assim, para o cumprimento desses objetivos e finalidades, o CINCATARINA necessita

contratar curso de capacitagao para os seus empregados publicos a fim de garantir:

1. Aumento da Produtividade: empregados bem treinados sdo mais eficientes e produtivos,
pois dominam melhor suas fungdes e processos.

2. Melhoria na Qualidade do Trabalho: A capacitagdo ajuda a melhorar a qualidade do
trabalho realizado, resultando em produtos e servicos de maior qualidade.

3. Reducao de Erros: A formacdo adequada pode reduzir a incidéncia de erros, sendo
possivel alcangar sempre melhores e mais eficientes resultados.

4. Atualizagao do Empregado: Equipes bem treinadas conseguem inovar e se adaptar mais
rapidamente as mudancas do mercado, bem como os mantém atualizados quanto as
mudancas legislativas.

5. Motivacao e Satisfagao dos Empregados: Investir no desenvolvimento dos empregados
publicos pode aumentar a satisfacdo e motivagao, reduzindo a rotatividade e aumentando
0 engajamento.

6. Desenvolvimento de Habilidades e Carreiras: A capacitacdo permite que os empregados
publicos desenvolvam novas habilidades, o que pode abrir portas para novas

oportunidades dentro do Consércio Publico e contribuir para o crescimento profissional.

Esses fatores destacam a importancia de investir em participacbes em cursos, que nao so
beneficiam os empregados, mas principalmente o éxito da Consdrcio Publico em sua finalidade
institucional.

Dessa forma, é fundamental elucidar a importancia da contratagao do curso “Acordo de
Leniéncia na Administracao Publica”. A participacdo na referida capacitacdo representa
oportunidade relevante para o aprimoramento do conhecimento técnico e da pratica dosO
empregados publicos envolvidos na analise, condu¢cdo e acompanhamento de procedimentos

relacionados a responsabilizagao de pessoas juridicas € aos mecanismos de integridade. O

OSE BELOTTO.

ambiente de aprendizado, atualizacdo e esclarecimento de duvidas proporcionado pelo curso

RJ

permitira o fortalecimento das competéncias necessarias para o enfrentamento dos desafios
cotidianos inerentes a aplicagao do instituto do acordo de leniéncia, promovendo maior seguranca
juridica, eficiéncia administrativa e conformidade na atuagao da Administracdo Publica.

Além do mais, extrai-se do Termo de Referéncia, a aquisicao de inscricdo no curso em

testilha atende as necessidades apresentadas da administragado publica:
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A capacitagédo continua dos empregados publicos pelo CINCATARINA é fundamental para
garantir a eficiéncia, transparéncia e ética nos processos de contratacdo publica. A
participagdo em cursos e congressos proporciona treinamento eficiente, uniformidade no
conhecimento e aprimoramento profissional, resultando em melhorias significativas nos
processos de contratagao e gestao dos recursos publicos.

A capacitacdo mantém os empregados atualizados com as novas normas, promove novas
praticas e desenvolve habilidades especificas. Além disso, a metodologia, aliada a
ferramentas educacionais e tecnologicas diversificadas, proporciona experiéncias praticas
e melhora os resultados de aprendizado. Portanto, investir na capacitagéo continua dos
empregados € essencial para a modernizagdo e aperfeicoamento da gestdo publica,
garantindo um processo mais eficiente, transparente e ético.

A contratacdo do curso “Acordo de Leniéncia na Administragdo Publica” justifica-se pela
necessidade continua de capacitacdo técnica e atualizagdo juridica dos servidores e
empregados publicos que atuam nas areas juridica, de controle interno, integridade e
governanca no ambito da Administragdo Publica. A aplicagdo do instituto do acordo de
leniéncia envolve elevada complexidade normativa e procedimental, exigindo dos
profissionais conhecimento atualizado da legislagdo, compreensdo adequada das etapas
do processo e segurancga juridica na analise, condugcdo e acompanhamento desses
instrumentos. A qualificagdo desses agentes é essencial para assegurar a conformidade
legal, a mitigacdo de riscos juridicos e institucionais, a transparéncia dos atos
administrativos e o fortalecimento das praticas de integridade e responsabilizagdo no setor
publico.

A condugéo do curso ficara a cargo do Professor Henriqgue da Rosa Ziesemer, profissional
de reconhecida atuagdo nacional na area do Direito Publico, com ampla experiéncia
académica e pratica nos temas relacionados a improbidade administrativa, compliance,
integridade e combate & corrupcédo. Promotor de Justica ha mais de 21 anos, o docente
possui doutorado e pods-doutorado em Ciéncia Juridica, com pesquisas voltadas a
anticorrupcéo e ESG, além de especializagao em Direito Administrativo e Direito Processual
Penal. E autor de obras juridicas de referéncia, inclusive livro especifico sobre a Lei n°
12.846/2013, que trata do Acordo de Leniéncia, sendo citado em decisées do Supremo
Tribunal Federal. Sua trajetéria alia sélida formacao tedrica, produgédo académica relevante
e experiéncia pratica na analise e aplicagdo do instituto, conferindo ao curso elevado grau
de especializacéo, seguranca juridica e aplicabilidade a realidade da Administragdo Publica.
A escolha da Letra H Treinamentos para a realizagao do curso justifica-se pela sua atuacéo
consolidada na oferta de capacitagdes voltadas a Administragdo Publica, com énfase em
temas relacionados a integridade, compliance, governanga e responsabilizagao de pessoas
juridicas. A instituicdo possui histérico de prestacdo de servigos em diferentes formatos de
capacitagdo, sempre com abordagem pratica e direcionada a solugdo de problemas
concretos enfrentados pelos 6rgédos publicos, o que se evidencia pela atengéo dedicada ao
esclarecimento de duvidas e ao acompanhamento dos participantes durante as atividades
formativas. Sua metodologia privilegia a aplicacdo objetiva da legislagdo e dos
entendimentos normativos e jurisprudenciais, assegurando aos participantes formagao
consistente, atualizada e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia e segurangao
juridica, especialmente no contexto da celebragéo de acordos de leniéncia na Administragao—
Publica. S
O conteudo programatico do curso “Acordo de Leniéncia na Administragdo Publica” abrange%
temas fundamentais e avangados relacionados ao instituto da leniéncia no ambito do setort]
publico, proporcionando aos participantes uma visdo completa, atualizada e aplicada daQ
matéria. Entre os principais topicos, destacam-se os fundamentos legais do acordo dec
leniéncia, com énfase na Lei n® 12.846/2013 e na legislagéo correlata, os pressupostos para%
sua celebracgdo, os requisitos formais e materiais, as etapas procedimentais e os efeitos®

oo D . <
juridicos e administrativos decorrentes. &

O curso contempla, ainda, a analise das competéncias dos 6rgéos envolvidos, os reflexos 8

do acordo de leniéncia nos processos administrativos sancionadores, a articulagdo com osg
mecanismos de controle, integridade e governanga, bem como os riscos, beneficios e
limites juridicos do instituto. A abordagem pratica inclui o estudo de casos concretos eg
situagdes recorrentes enfrentadas pela Administragdo Publica, permitindo a discusséo dec
cenarios reais e a aplicagéo segura dos entendimentos normativos e jurisprudenciais. Trata-=
se, portanto, de capacitagao estratégica voltada ao fortalecimento da seguranca juridica, da@
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atuacgéo preventiva, da padronizagdo de procedimentos e da eficiéncia na gestao publica,
especialmente no contexto da responsabilizacdo de pessoas juridicas e da promoc¢éo da
integridade institucional.

O curso “Acordo de Leniéncia na Administragao Publica” sera realizado no dia 11 de margo
de 2026, em formato presencial, no municipio de Florianépolis/SC, com carga horaria total
de 8 (oito) horas, conforme cronograma definido pela instituicdo Letra H Treinamentos. A
modalidade presencial favorece a interagdo direta entre os participantes e o docente,
possibilitando exposi¢des didaticas, analise de casos praticos e discussédo de situagdes
recorrentes enfrentadas pela Administragdo Publica. O formato adotado assegura espacgo
adequado para o esclarecimento de dividas e aprofundamento técnico, proporcionando
aprendizagem aplicada, atualizada e alinhada as rotinas administrativas relacionadas a
celebracéo e gestao de acordos de leniéncia.

O valor global do curso “Acordo de Leniéncia na Administragdo Publica” é de R$ 4.800,00
(quatro mil e oitocentos reais), conforme proposta comercial apresentada pela instituicao
Letra H Treinamentos. Trata-se de capacitagdo no formato in company, destinada a um
publico estimado entre 10 (dez) e 15 (quinze) empregados publicos, ndo havendo cobranca
por inscri¢cdo individual. O valor proposto corresponde ao montante total para a realizagao
do treinamento, incluindo a carga horéria prevista, a condugao pelo docente e os materiais
disponibilizados, n&o incidindo quaisquer acréscimos ou encargos adicionais para a
Administragao.

Diante dos pontos apresentados, conclui-se que a participagdo dos empregados publicos

do CINCATARINA é uma medida estratégica que visa ao desenvolvimento profissional e a

melhoria continua do Consodrcio Publico. Os beneficios esperados justificam plenamente o

investimento, garantindo que a equipe esteja preparada para enfrentar os desafios atuais e futuros

com competéncia e eficiéncia.

Realizada a analise dos pressupostos faticos que levam a contratagdo do objeto descrito,

necessario analisar a compatibilidade legal entre a contratacdo almejada e o procedimento a ser

adotado (inexigibilidade de licitagéo).

4, FUNDAMENTAGAO

Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traga como regra a

necessidade de a administragdo publica realizar licitagdo para a compra de produtos ou servigos,5

'_
tem-se que a propria Carta Politica, em seu art. 37, inciso XXXI, admitiu que o Iegisladoch:)

. . . . r . . ~ ~ 0 LLl
infraconstitucional trouxesse ao ordenamento juridico situagbes em que a contratagédo poderia se®

dar de forma direta, sem a necessidade de realizagdo do procedimento licitatério.

Nesse cenario, no ano de 2021, apds 28 anos da vigéncia da Lei Federal n. 8.666/1993, foi
publicada a Lei Federal n. 14.133/2021, a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

A lei infraconstitucional traz em seu art. 74 a previsdo de uma contratacdo direta
denominada de inexigibilidade de licitagdo, situagdo em que ndo é possivel a realizagdo de
processo licitatorio ante a inviabilidade de competigcao.

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

ronicamen

Assinado elet

e Sede do CINCATARINA e Central Executiva do CINCATARINA

te por DAGMAR JOSE

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/ec481787-6786-4e65-b598-1bea60910c12.



A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

Sendo assim, havendo respaldo legal para a contratacao direta, na forma de inexigibilidade
de licitagdo, resta analisar a aplicabilidade da legislagdo acima citada ao caso concreto.

A proposta de inexigibilidade de licitagdo tem fundamento juridico no art. 74 da Lei n.°
14.133, de 2021, pois se pretende a contratacdo direta de cursos (abertos ou fechados/in

company), seminarios/congressos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: [...]
Il - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente
e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso; [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato. [...]

A contratagao sera possivel se for demonstrada a notéria especializagao do profissional ou
empresa envolvida, permitindo-se inferir a essencialidade de seu trabalho a plena satisfacdo do
objeto. Assim, o fundamento sera o art. 74, inc. lll, alinea “f’: treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

Por outro lado, na eventualidade de nao se tratar de um servigo fornecido por profissionais
ou empresas de notdria especializacao, a contratagdo de cursos, abertos ou fechados, ainda pode
ser formalizada de maneira direta, com respaldo no artigo 74, caput, desde que seja comprovada®
a inviabilidade de competicao. g

Essa inviabilidade pode ser demonstrada, por exemplo, pelas particularidades especificas;
que circundam o caso em questao, como o local e a data do evento, o prazo para inscricao, og
conteudo programatico, a metodologia didatica adotada, entre outros elementos%

DA

documentados nos autos, que evidenciem a impossibilidade de competicao.
No que concerne a justificativa para a selegao do fornecedor, ela se confunde com a propria

situagdo que caracteriza a inviabilidade de competicao, seja por se tratar de servigos técnicos
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predominantemente intelectuais prestados por individuos ou empresas de notoria especializagcao,

ou em virtude das particularidades especificas que envolvem o caso concreto.

No presente caso, demonstrou-se no Termo de Referéncia, cujos excertos se encontram

transcritos abaixo, o preenchimento dos requisitos legais da presente hipotese de inexigibilidade

relacionados ao objeto contratual, pelas particularidades especificas, como o local e a data do

evento, o prazo para inscricdo, o conteudo programatico, a metodologia didatica adotada, entre

outros:

O primeiro requisito, de configurar-se como “servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual”’, pode ser facilmente verificavel. Isso porque a sua definicdo
se da a partir da subsuncdo do objeto a um dos trabalhos taxativamente previstos —
conforme dispde doutrina? e jurisprudéncia® — nas alineas (idénticas) do art. 6°, inciso XVIII,
e do art. 74, inciso lll, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 6° [..] XVIII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de paradmetros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na definigdo deste inciso;

Dentre os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos no art. 6°, inciso XVIII, e no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021,
destaca-se aquele contido na alinea “f”: “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.
Acerca da previsdo contida nesse dispositivo, extrai-se da obra de Hugo Sales*:

Quanto a alinea “f”, treinamentos ou capacita¢des usualmente constam como
elementos acessorios de contratagdes comuns (contrata-se uma solugéo e
um dos servigos acessorios € a capacitagdo dos servidores no uso dessa
solugdo), mas sdo recorrentemente considerados como predominantemente
intelectuais ao ponto de demandarem uma contratacdo por inexigibilidade.g

(-]

LOTT

No presente caso, o objeto da contratagéo é descrito como servicos de capacitagdo deh
empregado publico, evidentemente contido na descricdo de servigos prevista no art. 74,W

inciso lll, alinea “f” da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que se configura como “treinamentoo
e aperfeicoamento de pessoal’.
Preenchido, portanto, esta o primeiro requisito, objetivo positivo.

2 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023.

p. 572.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2021. p. 976.

SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagcbes e contratos administrativos: Lei
14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 169.

3 TCU, 22 Camara, Acordao n. 550/2007.

4 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei
14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 173.
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Acerca do segundo, objetivo negativo, a vedagdo para aplicacdo desta hipotese de
inexigibilidade a contratacao de servigos de publicidade e divulgagdo decorre da existéncia
de legislagao especifica para a contratagao de tais servigos, a Lei Federal n. 12.232/2010,
da qual extrai-se:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contratagdes pela
administragao publica de servigos de publicidade prestados necessariamente
por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, as pessoas da administragéo indireta e todas as
entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos
no caput deste artigo. [...]

O conceito dos servigos cuja inexigibilidade do art. 74, inciso lll, da Lei Federal n.
14.133/2021 nao lhes é aplicavel encontra-se, portanto, no art. 2° da Lei Federal n.

12.232/2010:

Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagcdao, a concepgao, a
criagdo, a execugdo interna, a intermediagcdo e a supervisido da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgagao, com o objetivo de promover a venda de bens ou
servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em
geral.

§ 12 Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos
como atividades complementares os servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execugéo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgagdo nos quais serdo difundidas as pegas e acgdes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o
disposto no art. 32 desta Lei;

Il - & producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios
criados;

Il - a criagéo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos
efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

§ 22 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput e no § 12 deste artigo, vedada a inclusédo de
quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicagao e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo
contratadas por meio de procedimentos licitatérios proprios, respeitado 0O
disposto na legislagdo em vigor. [...] [grifo nosso]

LOTT

No caso concreto, como ja demonstrado, o objeto da contratagdo ndo pode ser enquadrado%
nessa definicdo de servigos de publicidade, eis que se configura como atividade de{s
“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f” da LeiQ
Federal n. 14.133/2021, muito diversa da descrigao dos servigos de publicidade vedados. 5(:

=

Ante ao exposto, analisando aspectos exclusivamente juridicos, vé-se que a contratag:élo‘gD

esta dentro da hipotese prevista pela legislagéo para inexigibilidade de licitagdo, razéo pela qualg

nao haveria 6bice a realizagao da contratagao.
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5. PROVIDENCIAS NECESSARIAS COM RELAGAO AO PROCESSO DE
CONTRATAGAO DIRETA

Inicialmente, destaca-se que o procedimento de contratacido direta devera ser instruido

com a documentacgdo exigida no art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No que toca a integralidade das exigéncias dos incisos I, 1V, V, VI e VII, assim como do
inciso | no que se refere ao documento de formalizagao de demanda, verifica-se que se encontram
devidamente acostadas nos autos do processo eletrénico.

Acerca do “estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo” com previsdo no inciso | e dos “pareceres técnicos” previstos no inciso lll,
verifica-se que a lei ndo os impds indiscriminadamente como obrigatérios, utilizando-se da
expressao “se for o caso”. A dispensa destes citados encontra-se devidamente justificada no
Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

Prevé o art. 72, incisos | e lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratagdo
direta sera instruido com os seguintes documentos:

OTTO.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos def]
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os®
seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico™
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projetoEE

=

OSE

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/ec481787-6786-4e65-b598-1bea60910c12.

executivo; [...] 3
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o<
atendimento dos requisitos exigidos; [...] g
o
Q

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de=
formalizagcdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de?;)

n

contratagdo direta, devendo a elaboragéo dos demais documentos ocorrer “se for o caso”. §

Sobre as hipoéteses de elaboragdo dos documentos previstos no inciso |, extrai-se da obra§

de Joel de Menezes Niebuhr: 1]

()

S

~ - ~ ~ , - @
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E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes
de referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme
o caso”. No entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s
demais documentos devem ou nao ser produzidos.

Sabe-se que, em regra, projetos basico e executivo s&o utilizados em obras
e servigos de engenharia e termo de referéncia € empregado para os demais
objetos que ndo de engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou
se tém projetos basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa € a
regra, que, contudo, € ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lein® 14.133/2021,
cujo teor admite que a especificagdo de obras e servico comuns de
engenharia possa ser realizada por meio de “termo de referéncia ou em
projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem, em
tese, ser produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagéo.
A redacao do inciso | do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que
estudo técnico preliminar e analise de riscos podem ser dispensados em
casos de contratacdo direta, que a Administracdo Publica goza de
competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou nao. Isso faz sentido,
porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e analise de
riscos para contratagbes de pequena envergadura, como acontece, por
exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.5

Assim, considerando que o objeto da presente contratagéo é classificado como servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual nos termos do art. 18,
§ 3° da Lei Federal n. 14.133/2021, a realizagcdo de sua especificacdo ndo requere a
elaboracéo de projeto basico e de projeto executivo. Todavia, por se entender que ela ndo
poderia ser suficientemente realizada no corpo do instrumento contratual, realiza-se a
elaboragdo do presente Termo de Referéncia, conforme disposto no art. 2°, § 2° da
Resolugéo n. 0169/2023 do CINCATARINA:

Art. 2°[...]

§ 2° A elaboragéo do termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,
previstos no inciso V do caput, somente sera necessaria se a definigdo do
objeto e a descricdo de sua execugdo ndo puderem ser suficientemente
realizadas no corpo do instrumento contratual, observado o disposto no art.
18, § 3°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de contratagéo de
pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos
da realizagdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atengao
ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua produgéo.

Especialmente quanto ao estudo técnico preliminar, apos detalhada andlise dos casos deo
contratagbes realizadas pelo CINCATARINA, foi editada a Resolugdo n. 0104/2024—
dispondo sobre as hipoteses de dispensa do Estudo Técnico Preliminar, entre elas a2
presente contratagéo direta:

SE BELOTT

Art. 1° Esta Resolugéo regulamenta, com base na Lei Federal n° 14.133, deQ
2021, as hipoteses de dispensa, simplificagdo e remissdo do Estudo Técnicox
Preliminar (ETP).
[.]

Art. 3° A realizacdo de Estudo Técnico Preliminar pelo CINCATARINA éQ
facultada nas seguintes hipéteses:

VIl — Nos casos de contratagao direta por inexigibilidade de licitagéo.

AGMA

Ademais, em relagdo a analise de riscos supracitada e ao parecer técnico previsto no incis
I, o art. 2°, § 4°, da Resolugéo n. 0169/2023 do CINCATARINA prevé que a sua elaboraga

icamente por

o O

Assinado eletron

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 129.
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somente sera necessaria nas contratacdes de obras e servigos especiais de engenharia e
de bens e servigos especiais que possuam alta complexidade técnica, razdo pela qual
encontram-se dispensados no presente processo, dada a auséncia de alta complexidade
técnica do objeto, nos seguintes termos:

Art. 2° O processo de contratagdo direta sera instruido com os seguintes
documentos:

[--]

§ 4° A analise dos riscos que possam comprometer a boa execugéo contratual
e a elaboragao do parecer técnico, previstas, respectivamente, nos incisos VI
e VIl do caput, somente serdo necessarias nas contratacdes de obras e
servicos especiais de engenharia e de bens e servicos especiais que
possuam alta complexidade técnica.

Acerca da dispensabilidade do parecer técnico, extrai-se da obra de Hugo Teixeira
Montezuma Sales situagdo muito similar a presente nos autos:

Sobre isso cabe fazer dois comentarios quanto a expressao “se for o caso”.
Inicialmente, reiterando o dito acima em outros termos: entende-se que tal
expressao aplica-se apenas aos pareceres técnicos, haja vista que o art. 53
especificadamente prevé a obrigatoriedade de emissédo de parecer juridico
previamente as contratagdes publicas, sem qualquer excegao, incluindo as
de carater direto, sem prévia licitagao. [...]

O segundo ponto diz respeito a auséncia de “discricionariedade pura” quanto
a elaboragédo de pareceres técnicos para instrugédo da contratagao direta.
Assim como ocorre no inciso |, a cujos comentarios direcionamos o leitor,
devera ser juntado o parecer técnico salvo quando incompativel ou
desnecessario com a hipétese de contratagao direta a que se trata, ndo
sendo um ato de vontade, uma “facultatividade”, a “opgdo” por exigir ou ndo
tal parecer.

Por exemplo, uma contratagao por dispensa de bens de valor inferior a
R$50.000,00 [inciso Il do art. 75] ndo necessita de parecer técnico para
configuragdo dos requisitos, desde que a pesquisa de pregos siga os
ditames legais — nessa situagido nao sera “o caso” de juntos aos autos
tal parecer técnico.®

Ainda, em relagdo ao parecer juridico, apesar do art. 4°, inciso IV, da Resolugédo n.
0169/2023 do CINCATARINA prever a possibilidade de sua dispensa em contratagdes de
baixa monta ou entrega imediata, ndo se vislumbra qualquer prejuizo em realizar a sua
elaboragéo no presente processo, a fim de garantir maior seguranga a Administragéo e aos
seus empregados pela apreciacdo de todos os elementos juridicos indispensaveis a
contratagdo, razado pela qual sera feito previamente a autorizacdo da contratagédo pela
autoridade competente.

Destaca-se que, dado a entrega imediata da contragéo, as dispensas da documentagdoo
relativa a habilitagdo do contratado, da analise de riscos, do parecer técnico e da divulgagéoi-
do aviso de dispensa de licitagdo, encontram-se igualmente amparadas pelo art. 4° dax
Resolugdo n. 0169/2023 do CINCATARINA:

SE BELOTT

Art. 4° No caso de contratagbes para entrega imediata, considerada aquelaQ
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ouc
com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do previsto no art. 75, caput, inciso%
Il, c/lc § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, podera ser dispensado,g-(')
independente de justificativas: -
| — documentagéo relativa a habilitagdo do contratado, em sua totalidade, nos 2
termos do art. 70, caput, inciso Ill, da Lei Federal n® 14.133/2021;
Il — analise de riscos;

Il — parecer técnico;
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IV — parecer juridico; e

V — divulgagdo do aviso de dispensa de licitagdo previsto no art. 9° desta
Resolucgéo.

Paragrafo unico. A dispensa prevista no caput ndo afasta a observancia das
demais disposi¢des previstas nesta Resolugéo.

Portanto, o presente processo sera instruido somente por parecer juridico.
Ante o exposto, reputa-se justificada a dispensa da elaboragdo dos documentos citados no
presente processo de contratagao direta.

Finalizando a analise dos incisos, o presente documento configura-se como o parecer
juridico previsto no inciso .

Nos termos do paragrafo unico do art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021, “o ato que autoriza
a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial”. Porém, como esta divulgacgéao € feita apenas apds

a elaboragao deste parecer juridico, ndo cabe analisar, neste momento, a sua realizagdo ou n&o.

6. CONTRATO ADMINISTRATIVO

Conforme disposicao legal contida no art. 95 da Lei n°® 14.133/2021 o instrumento de

contrato podera ser substituido por documento mais simples, veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que
a Administragao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo:
| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor. [grifo nosso]

Considerando que ndo ha complexidade no objeto ora contratado, a concretizagéo através

de contrato representaria formalismo exacerbado. Nesse sentido, a substituicdo por nota de

empenho da despesa se mostra apropriada, tendo em vista a auséncia de obrigagdes futuras e oP

'_

prazo de execuc¢ao é limitado a participagcdo no curso, agendado para o dia 11 de margo de 2026.%
i

0

7. CONCLUSAO ~
s

2

Observados os requisitos legais, em especial ao estabelecido para inexigibilidade dec

o

licitagdo em razdo da contratagdo de servigos técnicos especializados de naturezag
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao, nos%

termos dos artigos 74, inciso Ill e § 3° da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como dos principios'%

etr

que regem a administragdo publica em geral, esta assessoria juridica entende ndo haver ébices
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legais para a continuidade ao Processo Administrativo Licitatorio Eletronico n. 0017/2026-e, por
meio de contratagao direta por inexigibilidade.

E o parecer.

Florianodpolis (SC), 11 de fevereiro de 2026.

DAGMAR JOSE BELOTTO
Diretor Juridico - Matricula: 21733
OAB/SC 36.491

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n® 14.063/2020.
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