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JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Extrai-se do tépico “Forma de Seleg¢ao do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

Prevé o art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do
contratado e de seu prego, assim como a comprovagao da habilitagdo, devera constar no processo de
contratacéo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a ser contratado e a
comprovagdo de sua habilitagdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual,
tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do objeto a ser
contratado e das condigdes que regerao a futura contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um
processo licitatério, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selegéo
de fornecedor, eis que se estaria a esbogar um processo licitatério, ndo uma contratagao direta.

No ambito do CINCATARINA, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que condensa tais
informacgdes, ocorre através do documento de “justificativas da escolha”, conforme previsto no art. 2°,
inciso VII, da Resolugédo n. 0169/2023 do CINCATARINA:

Art. 2° O processo de contratagéo direta sera instruido com os seguintes documentos:

VIl — justificativas da escolha, contendo:

a) razao de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria, se for o caso.

Tratando-se de contragéo direta por inexigibilidade de licitagdo em razdo do objeto ser caracterizado
como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual a ser executado por
profissional ou empresa de notéria especializagao, conforme ja exposto anteriormente, a comprovagao
dos requisitos da hipétese de inexigibilidade relacionados ao objeto ja fora realizada neste Termo de
Referéncia.

Assim, caber-lhe-a, no documento de “justificativas da escolha”, para fins de expor a razéo da “escolha”
do contratado prevista no art. 72, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021, demonstrar a notdria
especializagdo daquele que pretende contratar, prevista no art. 74, § 3°, do mesmo diploma legal,
conforme disposto no art. 7°, § 3°, da Resolugéo n. 0169/2023 do CINCATARINA:
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Art. 7°[...]

§ 3° A comprovacédo de que o contratado se enquadra em uma das hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo previstas no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 devera
ser realizada, preferencialmente, junto ao documento de justificativas da escolha
previsto no inciso VIl do caput do art. 2° desta Resolugao.
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Assim, retomando as explanagdes feitas anteriormente neste Termo de Referéncia, para fins d
comprovacgao da notdria especializagdo do contratado, devera ser demonstrada, nos termos do art. 7
§ 3° da Lei Federal n. 14.133/2021, a “qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito”
necessita:

1) Ser, cumulativamente:

a. “no campo de sua especialidade”, ou seja, relacionado com os servigos prestados pelo contratado
com preponderancia, propriedade ou outro atributo que o destaque; e :
b. “decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades”, ou seja
verificavel através de dados e informagdes relacionados a sua atividade, podendo ser subjetivos (ex:
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equipe técnica) e objetivos (ex: aparelhamento), ou mesmo através do histérico de execugéo de
servigos pela contratada.

2) Permitir inferir que o seu trabalho é, cumulativamente:

a. “essencial [...] a plena satisfagdo do objeto do contrato”, ou seja, que o servigco daquele a ser
contratado decorre da necessidade pelo atendimento de uma efetiva demanda da administragao,
existindo um nexo que evite, assim, contratagdes de servigos especializados, mas inuteis; e

b. “reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”, ou seja, que a qualificagdo
apresentada pelo contratado e que o torna notdrio seja capaz de atender a totalidade das exigéncias
para execugao do objeto, o que ndo significa dizer que ele seria o Unico capaz de fazé-lo.

Ademais, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V e VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, devera demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos
previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execugéo do objeto, e que seu prego € compativel
com o mercado, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as
contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatério e dispensado pelo
legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugdo do futuro contrato (inciso |
do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar
as previsdes orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve
escolher com quem contratar e justificar a sua opgao (inciso VI do artigo 72), o que
passa pela apuragéo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela
investigacdo das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o
que seria necessario se ela devesse proceder a licitagao publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagao publica ou da protegao
de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, nao
se quer afirmar que a isonomia & derrogada por completo, porque a Administragéo
Publica ndo pode fazer valer discriminagées desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragéo Publica ndo é obrigada a tratar
todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinen?:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagdes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa
objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De
outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagcdo direta se dé em fungéo
de mera indicacdo de critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido
contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.
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Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de notdria
especializagdo do contratado, de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de
Referéncia necessarios para a execugao do objeto e de compatibilidade do prego contratado com o
praticado no mercado.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, e no art. 74, § 3°, ambos da
Lei Federal n. 14.133/2021 e nos arts. 2°, inciso VII, e 7°, § 3° da Resolugdo n. 0169/2023 do

CINCATARINA, inicia-se a presente exposicao de modo a demonstrar a notéria especializagdo do
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"NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagédo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 135-136.
2 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023.
p. 565.
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requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato” —, a compatibilidade do

preco contratado com o praticado no mercado e o preenchimento de todos os requisitos de

habilitacao previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugao do objeto.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente inexigibilidade de licitagdo por objeto a contratacdo do curso “Acordo de
Leniéncia na Administragdo Publica”, a ser realizado no formato in company, e j& demonstrados
os requisitos da inexigibilidade relacionados ao objeto, a justificativa da escolha do contratado
fundamenta-se no atendimento ao requisito subjetivo da notéria especializacdo, conforme

devidamente exposto no Termo de Referéncia:

Acerca do conceito de “notéria especializagdo”, destaca-se que fora expressamente dado pelo art. 6°,
inciso XIX, da Lei Federal n. 14.133/2021 — replicado no art. 74, § 3°, do mesmo diploma legal —,
segundo o qual:

Sobre esta defini¢do, leciona Joel de Menezes Niebuhr®:

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 189-190.
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Art. 6° [...] XIX - notdria especializagédo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

A DOSEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.br/p9850etadci 3ee

Arigor, 0 § 3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/021 indica elementos que redundam numa
presungdo. Ou seja, aqueles profissionais cuja experiéncia se harmoniza com os
elementos referidos pelo dispositivo em comento se presumem dotados de
notoria especializagdo. Esses elementos ndo servem para dizer com exatiddo se os
profissionais séo ou ndo sao portadores de notéria especializagdo, mas servem como
indicativos, que, se verificados em concreto, ensejam a presungcdo de que os
profissionais avaliados assim sejam qualificados. [...]

Acrescente-se que a parte final do § 3° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 consigna
exigéncia de suma importancia, dado que os elementos em apre¢co devem revelar :
que o trabalho do especialista é “essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”. O § 1° do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993
exigia que o escolhido fosse “essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena%
satisfagado do objeto do contrato”. O texto da nova lei esta mais coerente. A avaliagdoT
sobre o mais adequado é muito subjetiva e, se levada ao extremo, poderia ser=
interpretada de modo a confundir singularidade com a exclusividade. O contratado deveB
ser adequado, ndo necessariamente o mais adequado, o que poderia suscitar dividas®
interminaveis. 8
De todo jeito, essa parte final do § 3° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 prescreve_.
a obrigatoriedade de nexo entre as caracteristicas do profissional qualificado e aCZ)
satisfagdo do objeto do contrato. E necessario vislumbrar correlagdo entre oX
profissional escolhido pela Administragdo Publica e o objeto do contrato, a saber, ele —
deve ser, circunstancialmente, adequado para o objeto especifico. Melhor dizendo, o0&
objeto do contrato € que determina o tipo de especialista a ser contratado. Logo, aPC_’.
Administragcéo Publica deve avaliar as atividades desenvolvidas pelo especialista, qual ©
a linha que ele segue, quais os aportes tedricos e quais as técnicas que ele assume, ag
fim de precisar se é realmente ele e ndo outro profissional quem deve ser contratado,-“E’

; EJtEan‘eE'Drm;emm@e.@.gmrﬂﬁﬂﬁm}clumemwe61alesU-Q$58-4692-8038-63ab5a85b38a.
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a teor do critério administrativo fundado na confianga, para cumprir os objetivos a que
visa aportar o contrato a ser firmado. [grifo nosso]

A partir de uma leitura conjunta do dispositivo legal em questdo e das ligdes extraidas da doutrina
especializada, é possivel conceituar notéria especializagdo como a “qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito” devera preencher os seguintes requisitos:

1) Ser, cumulativamente:

a. “no campo de sua especialidade”, ou seja, relacionado com os servigos prestados pelo contratado
com preponderancia, propriedade ou outro atributo que o destaque; e

b. “decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades”, ou seja,
verificavel através de dados e informagdes relacionados a sua atividade, podendo ser subjetivos (ex:
equipe técnica) e objetivos (ex: aparelhamento), ou mesmo através do histérico de execugéo de
servigos pela contratada.

2) Permitir inferir que o seu trabalho é, cumulativamente:

a. ‘“essencial [...] a plena satisfagdo do objeto do contrato”, ou seja, que o servico daquele a ser
contratado decorre da necessidade pelo atendimento de uma efetiva demanda da administragao,
existindo um nexo que evite, assim, contratagdes de servigos especializados, mas inuteis; e

b. “reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”, ou seja, que a qualificagdo
apresentada pelo contratado e que o torna notério seja capaz de atender a totalidade das exigéncias
para execugao do objeto, o que ndo significa dizer que ele seria o Unico capaz de fazé-lo.

Ante a auséncia de mengao legal, cumpre destacar, acerca do ambito territorial em que a notdria
especializagdo deve ser apurada, o posicionamento exposto por Joel de Menezes Niebuhr* sobre a
relatividade desta andlise:

Soma-se isso a questdo de se precisar qual o ambito territorial a ser apurado para
reputar profissional como portador de notéria especializagdo. Ora, ha profissionais
cujos trabalhos sédo conhecidos em todo pais, outros no estado a que pertencem, e
outros apenas no municipio. A abrangéncia territorial da contratagado deve ser vista
com certa parciménia, adaptavel ao objeto e ao lugar da contratagao: por vezes,
torna-se conveniente a selecao de um profissional de trato proximo, mais
acessivel. Isso deve ser avaliado com parcimoénia, porque o que realmente
importa sdo os estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior dele, os
resultados obtidos. O lugar onde o profissional é conhecido deve ser posto em
segundo plano, sem que este prevalega sobre as efetivas realizagoes dele.
Entretanto, ndo se quer desprezar os profissionais cujos trabalhos sejam conhecidos
em todo pais, haja vista que, é de presumir, se eles o séo, é porque possuem méritos.
[grifo nosso]

E, por fim, faz-se a ressalva que a notéria especializagdo do contratado ndo leva a uma exclusividade
de contratagdo, mas, conforme exposto pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do HC n. 228.759, alia-se a confianga do administrador no contratado para execugéo do
objeto da contratagéo:

[...] embora possam existir varios profissionais dotados de notéria especializagdo em
determinada area do conhecimento, a circunstancia que inviabiliza a competicdo séo
as suas caracteristicas individuais que despertam a confianga do administrador,
analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a ser executado, bem como do
interesse publico que deve ser buscado em toda atuagéo da administragéo.

E imperioso afirmar, sem ressalvas, que existe uma subjetividade inerente a esta modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, mormente na escolha dentre todos aqueles que poderiam executar o objeto
(eis que inexiste exclusividade), conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr®:

Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no trago singular que qualquer um dos,
potenciais contratados imprimiria & execu¢do do contrato. Varias pessoas poderiam
executar o contrato, todas de modo especial e peculiar, incomparavel objetivamente
em licitagdo publica. Dai a inexigibilidade, que depende da subjetividade dos critérios
para a afericdo do contratado, isto €, no final das contas, da discricionariedade dos
agentes administrativos.

Nesse processo discricionario, o agente administrativo encontra amplo espago
de liberdade para escolher aquele especialista que reputa o mais adequado 2

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 190.
5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 180-181.
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satisfagdo da utilidade pretendida com a contratagao, pressupondo-se, pois, a
avaliacdo de conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, de acordo
com estimativa subjetiva.

Na perspectiva dessa competéncia discricionaria, observa-se elemento de
extrema relevancia para visualizar a inviabilidade de competi¢ao, qual seja o juizo
de confianga do agente administrativo em determinado especialista, que o leva a
contrata-lo, preterindo outros com similar capacitagao.

E evidente que a confianga ou a desconfianga revelam avaliagdes impregnadas pela
discricionariedade, em tributo aos elementos subjetivos a serem tomados pelo agente
administrativo para apura-la. Cabe ponderar, como ja se fez noutra passagem, que a
discricionariedade nao € absoluta; antes disso, sempre limitada. Com isso se quer dizer
que o grau de confiabilidade, conquanto determinado subjetivamente, depende de
certos requisitos objetivos, entre os quais avultam a experiéncia do especialista, a sua
boa reputagédo, o grau de satisfagédo obtido noutros contratos etc.

Assim, haveria, de fato, mais do que um possivel contratado para a execugao do objeto, todavia, desde
que demonstrado o cumprimento dos requisitos objetivamente trazidos pela legislacdo acerca da
notéria especializagdo, cumpre a Administragdo, em um juizo subjetivo de confianga inerente a uma
inexigibilidade nao decorrente de exclusividade, selecionar aquele que ira contratar.

Contudo, a selegao daquele que se ira contratar, assim como a demonstragédo detalhada desta notéria %
especializagdo, com cépia integral da documentacéo e demais informagdes necessarias, comprovando £§
que aquele que se pretende contratar se enquadra na hipotese citada de inexigibilidade de licitagéo, gé
sera feita apos este Termo de Referéncia, junto a razdo da escolha do contratado, no documento de g%
justificativas da escolha, conforme dispde o art. 7°, § 3°, da Resolugéo n. 0169/2023 do CINCATARINA. 5
No presente momento, demonstrou-se o atendimento aos requisitos para realizagdo da inexigibilidade £§

8-63ab5a85b38a.
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com suas atividades”, ou seja, verificavel através de dados e informacdes
relacionados a sua atividade, podendo ser subjetivos (ex: equipe técnica) e
objetivos (ex: aparelhamento), ou mesmo através do histérico de execugao de
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2) Permitir inferir que o seu trabalho é, cumulativamente:
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a. “essencial [...] a plena satisfacado do objeto do contrato”, ou seja, que o servigo %
daquele a ser contratado decorre da necessidade pelo atendimento de uma%%
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efetiva demanda da administracdo, existindo um nexo que evite, assim,
contratagcdes de servigos especializados, mas inuteis; e

b. “reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato”, ou
seja, que a qualificacao apresentada pelo contratado e que o torna notério seja
capaz de atender a totalidade das exigéncias para execucéo do objeto, o que

nao significa dizer que ele seria o Unico capaz de fazé-lo.

Inicialmente, acerca do item ‘1.a2’, verifica-se que a empresa Letra H Treinamentos é a
promotora do curso “Acordo de Leniéncia na Administracdo Publica”, possuindo ampla experiéncia
na elaboracdo e conducdo de capacitacbes técnicas voltadas a Administracdo Publica,
especialmente em temas relacionados a integridade, compliance, governanga e responsabilizagéao
de pessoas juridicas. A instituicdo reune corpo docente altamente qualificado, com especialistas
de reconhecida atuacgao nas areas de Direito Publico e controle, destacando-se pela producao de
conteudos técnicos atualizados e por metodologia de ensino focada na aplicagao pratica da
legislacdo e dos entendimentos normativos e jurisprudenciais vigentes. Seu objetivo € oferecer
capacitagao de exceléncia a servidores e empregados publicos, assegurando acesso a conteudos
consistentes, aplicaveis e juridicamente fundamentados, que contribuem para o aprimoramento da
atuacao profissional e para o fortalecimento da gestao publica.

Acerca do item “1.b”, A empresa conta com profissionais altamente qualificados e
experientes na area, conhecidos por suas programagdes inovadoras, expositores de destaque e
repercussao positiva e diferenciada.

Ainda, acerca do item ‘2.a’, verifica-se que a participagdo no curso “Acordo de Leniéncia

x tEaU’eE’i]ﬂHBE!ﬂm@q.@.gwmﬁ(mume‘mtﬂe@ia@@@U-Q%S8-4692-8038-63ab5a85b38a.
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aprofundamento dos principais e mais atuais temas relacionados a responsabilizacdo de pessoas
juridicas e aos mecanismos de integridade no dmbito da Administracdo Publica. A capacita(;éoﬁ'

possibilita o contato direto com profissional especializado na matéria, favorecendo 09
|_

esclarecimento de duvidas, a troca de experiéncias e o alinhamento de entendimentos e
o)
procedimentos, contribuindo para o fortalecimento das competéncias técnicas dos empregadosS

publicos que atuam nas areas juridica, de controle interno, gestao e fiscalizagao, bem como parax

or ARNO

a adocao de praticas mais seguras e eficientes na condugdo dos processos administrativos=

te

relacionados ao acordo de leniéncia.

Portanto, a contratacao do curso “Acordo de Leniéncia na Administragdo Publica”, a ser

onicamen

realizado no dia 11 de marco de 2026, mostra-se ndo apenas benéfica, mas essencial para
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aprimoramento das praticas administrativas relacionadas a responsabilizacdo de pessoas juridicas
e ao fortalecimento dos mecanismos de integridade no &mbito da Administracdo Publica. A
capacitacao permitira aos empregados publicos atuar de forma mais segura e eficiente na analise,
conducao e acompanhamento de procedimentos relacionados ao acordo de leniéncia,
promovendo maior padronizacdo de entendimentos, seguranga juridica e mitigacdo de riscos
administrativos e juridicos. Trata-se de iniciativa que contribui diretamente para a melhoria
continua da gestdo publica, o fortalecimento da governanga e a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Por fim, acerca do item ‘2.b’, a condu¢ao do curso ficara a cargo do professor Henrique da
Rosa Ziesemer, profissional com sélida formacao académica e atuagao consolidada nas areas de
Direito Publico, integridade, compliance e responsabilizacdo de pessoas juridicas, conforme
curriculo apresentado. O docente possui experiéncia relevante na analise e aplicagdo de
instrumentos juridicos voltados a Administragdo Publica, com producado académica e atuagao
profissional voltadas a temas de governanga, controle, ética e enfrentamento de ilicitos
administrativos.

Sua ftrajetéria evidencia dominio técnico e capacidade didatica para a conducdo de
capacitagdes voltadas a servidores e empregados publicos, destacando-se pela abordagem critica
e aplicada dos fundamentos legais, das etapas procedimentais e dos efeitos juridicos do acordo
de leniéncia. A qualificagcdo do docente confere ao curso elevado grau de especializagéo,
seguranga juridica e aplicabilidade pratica, atendendo as necessidades institucionais da
Administragédo Publica no tratamento do tema.

O docente retine combinagao consistente de conhecimento tedrico e experiéncia pratica, o
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que assegura aos participantes uma experiéncia de aprendizagem qualificada, alinhada as
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exigéncias normativas e as rotinas operacionais da Administracdo Publica.

A participacdo em capacitagdes oferece uma oportunidade valiosa para aprimorar o
conhecimento e a pratica dos profissionais envolvidos. Esse ambiente de troca de experiéncias,
aprendizado e atualizagdo permitira que os participantes uma atualizacdo técnico-juridica
resultando no aprimoramento de procedimentos internos e difusdo de conhecimento com os
demais empregados publicos.

Logo, tais fatores demonstram que a contratacido do curso “Acordo de Leniéncia n

do original, para obté-lo acesse h{Eli#

a
Administracao Publica”, organizado pela empresa Letra H Treinamentos, possui a qualificagao

¢é copia

nicamente por ARNOLDO BOTTCHER.

necessaria para atender integralmente as exigéncias para a execucado do objeto do presente

processo de inexigibilidade. A experiéncia institucional da empresa na realizagao de capacitagdes
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voltadas a Administracdo Publica, aliada a notéria especializacao e a qualificacao técnica do
docente responsavel pela condugcado do treinamento, tornam a escolha do fornecedor sélida,
segura e plenamente justificada, assegurando a efetividade dos resultados e a exceléncia da
capacitacao dos empregados publicos participantes.

Assim, considerando o preenchimento do requisito de “notdria especializagdo”, nos termos
do art. 74, § 3° da Lei Federal n. 14.13/2021, justificada esta a escolha pela contratada, em razao

de sua comprovada expertise e experiéncia na area.

2. JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Acerca da justificativa do preco contratado e da pesquisa de precos realizada para subsidia-

la, extrai-se no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso |l, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagao direta,
devera ser realizada pesquisa de pregos, como em processos licitatorios, para fins de estimativa do
valor da contratagdo e que sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do pregco
contratado:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

No ambito do CINCATARINA, conforme faculdade regulamentar prevista nos §§ 1° e 2° do referido art.
23, a pesquisa de pregos encontra-se regulamentada pela Resolugdo n. 104/2022 do CINCATARINA,
que assim dispde:

Art. 1° Esta Resolugao dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagéo

de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratagéo de servicos em geral, no
ambito do Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA.

(-]

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagao do prego estimado em processo

licitatério para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada |

mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou

nao: "
| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do itemu
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de5
pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; ,':
Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ouQO
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive™
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente; 5‘
lIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referénciaZ
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos<
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisas

e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data deg

divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso; <
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal“é

de cotag&o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da8

escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais'c
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

(0]
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo
do edital.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |, Il e lll, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informagé&o aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°,
com vistas a melhor caracterizacao das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto
a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagcao correspondente, da relagao de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagcao de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora
do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente.

§ 4° Em situagdo excepcional ou eventualmente, o valor da proposta apresentada de
modo nao expresso pelo fornecedor, nos termos do inciso IV do caput, podera ser
certificada pelo empregado publico, oportunidade em que devera registrada com data
da pesquisa, valor, prazo de validade e identificagdo do empregado publico.

(-]

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo, aplica-
se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
5°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagéo pela Administragao, ou por outro meio idéneo.
§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera
ser realizada concomitantemente a selegcdo da proposta economicamente mais
vantajosa.
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§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagées% 2
a fornecedores. I
O
E2
Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de menor prego, tampouco,g %
necessariamente, um preco maximo que a administragao pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, emq g
momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificacdo se o prego daquele que foi escolhid09 ]
como contratado é compativel com o mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezesp =
Niebuhr®: £s
<5
[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que ndos &
precisa se amparar decisivamente no prego, outra é a justificativa do prego do futuro 38
contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o prego ég «©
compativel com o mercado, em face da pesquisa de pregos que é realizada comg &
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer_g \g
fornecedor ou interessado, a Administrag&o Publica goza de discricionariedade para a§ o
(5]
8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 136. K] §
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escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva,
ndo é obrigatério que em contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja
motivada e que o prego seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-
se, de cotacgao direta de pregos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado n&o significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de pregos. Pede-se,
na literalidade do art. 72, inciso VII, um prego justificado. Se o objetivo da contratagcdo direta fosse a
rigorosa busca do menor prego, ndo seria uma contratagéo direta, mas um pregdo com o critério de
julgamento de menor prego. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada’:

No caso da contratagdo direta, o que se espera é que o prego seja “justificavel”, o que
ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao pregco de mercado ou a média
obtida. No caso de inexigibilidade de licitagcéo, por exemplo, sequer é possivel falar em
“preco de mercado”, propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse caso o prego de
referéncia usualmente é o regular da prépria contratada. Havendo divergéncias entre
o prego obtido em pesquisa e o0 da contratagdo que se pretende formalizar, este deve
ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Tratando-se de contratacéo direita por inexigibilidade de licitagdo, em razdo de configurar-se como
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, possuindo o contratado
notéria especializagdo, nao é possivel aferir o prego praticado no mercado por demais fornecedores,
eis que inviavel a descricdo objetiva, para fins de pesquisa de outras contratagdes, de tais servigos,
especialmente quanto a mensuracao (impossivel) da notdria especializagdo. Nessas situagdes, dispde
a doutrina que, “quanto ao prego, este devera ser comparado com o valor praticado no mercado pelo
contratado, de modo a comprovar que ndo existe sobreprego no negécio a ser firmado com o Estado”.
De modo a propiciar essa comparagdo com o ja valor praticado no mercado pelo contratado, o
CINCATARINA, em consonancia com o disposto no art. 23, § 4°, da Lei Federal n. 14.133/2021, assim
regulamentou no art. 7°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo n. 104/2022:

Art. 7°[...] § 1° Quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagbes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacéo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagéo pela Administragao, ou por outro meio idéneo.
§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha comercializado o objeto &7
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser @D
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
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Assim, ilustrado n&o se tratar de um prego maximo de licitagao e poder ser calculado de forma particular §
em raz&o da singularidade do servigo, o valor da contratago fora estimado a partir dos quantitativos ja &
expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da pesquisa de pregos realizada nos termos do art. E“:
7°, 8§§ 1° e 2° Resolugdo n. 104/2022 do CINCATARINA e do art. 23, § 4° da Lei Federal n. :
14.133/2021.
O valor global do curso “Acordo de Leniéncia na Administragdo Publica” é de R$ 4.800,00 (quatro mil

e oitocentos reais), conforme proposta comercial apresentada pela instituicdo Letra H Treinamentos.

Trata -se de capacitagao no formato in company, destinada a um publico estimado entre 10 (dez) e 15,
(quinze) empregados publicos, ndo havendo cobranga por inscricdo individual. O valor proposto
corresponde ao montante total para a realizagdo do treinamento, incluindo a carga horaria prevista, a
condugédo pelo docente e os materiais disponibilizados, n&o incidindo quaisquer acréscimos ou
encargos adicionais para a Administragao.
Dessa forma, com base nas condigdes apresentadas na proposta comercial, a contratagdo do curso
“Acordo de Leniéncia na Administragdo Publica”, no formato in company, perfaz o valor total de R$
4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais).
O inteiro teor da pesquisa de pregos encontra-se nos autos deste processo eletrénico e os valores:
estimados encontram-se transcritos abaixo:

RNOLDO BOTTCHER.

" SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei
14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.

8 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos: Lei n° 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023.
p. 571.
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Contratagédo de treinamento sobre
acordo de leniéncia, para ser
ministrado aos empregados publicos
do CINCATARINA no dia 11 de margo
de 2026 em Florianépolis-SC em
formato In Company.

1 1 Contratacao

R$ 4.800,00 | R$ 4.800,00

Conforme a proposta constante no Anexo | deste documento de justificativas, o valor total
a ser desembolsado para a contratacdo é de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais). Tal
montante corresponde a realizacdo do curso “Acordo de Leniéncia na Administracdo Publica”, no
formato in company, a ser realizado no dia 11 de margo de 2026, em modalidade presencial, no
municipio de Florian6polis/SC, com carga horaria total de 8 (oito) horas, conforme cronograma
definido pela empresa Letra H Treinamentos.

A capacitacao continua dos empregados publicos pelo CINCATARINA é fundamental para
garantir a eficiéncia, transparéncia e ética nos processos de contratacdo publica. A participacao
em cursos e congressos proporciona treinamento eficiente, uniformidade no conhecimento e
aprimoramento profissional, resultando em melhorias significativas nos processos de contratagéo
e gestéo dos recursos publicos.

A capacitacdo mantém os empregados atualizados com as novas normas, promove novas
praticas e desenvolve habilidades especificas. Além disso, a metodologia, aliada a ferramentas
educacionais e tecnoldgicas diversificadas, proporciona experiéncias praticas e melhora os
resultados de aprendizado. Portanto, investir na capacitagdo continua dos empregados é essencial
para a modernizacao e aperfeicoamento da gestao publica, garantindo um processo mais eficiente,

transparente e ético.

A participagdo no curso retrocitado, representa uma oportunidade Unica para aprimorar o &

conhecimento e a pratica dos profissionais envolvidos nesses processos. Esse ambiente de troca
de experiéncias, aprendizado e atualizagdo permitira que os profissionais fortalegam suas
capacidades de enfrentarem os desafios diarios com eficiéncia.

Diante de todas as razdes expostas neste documento, resta evidente a necessidade e a
justificativa para a contratagdo em questao, que se apresenta como essencial para atender aos
objetivos e demandas da instituicdo.

3. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

Assinado eletronicamente por ARNOLDO BOTTCHER.
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Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias para
a contratagdo do presente objeto o preenchimento da habilitacdo juridica e fiscal, social e
trabalhista do contratado, cumpre verificar se estda demonstrado nos autos.

Acerca da habilitagao juridica, a comprovacao de existéncia juridica da pessoa prevista no

art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se anexa. A documentacao necessaria limita-se &

CONSORCIO INTERFEDERATIVO
SANTA CATARINA

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo no presente processo de

contratagao direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagéo direta,
devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagado e qualificagao
minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, é requisito légico que eles sejam requeridos e definidos
em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, é importante
que a Administragao Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter
habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragéo Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao é licito a Administragéo
Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que n&o tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de
cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagao das condi¢cdes consideradas
adequadas para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagéo nas licitagdes sao tratados no Capitulo
VI do Titulo Il da Lei n° 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitagédo
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da
Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

II - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Todavia, por se tratar de objeto peculiar caracterizado pela entrega imediata da contratacdo, uma vez
que se exaure no momento da inscrigdo no curso, logo descabe aplicar a norma que prevé a exigéncia
de documentos de habilitagdo do contratado, disposta no art. 62, da Lei Federal n® 14.133/2021. Apesar
disso, colaciona-se no processo as certiddes referentes as habilitagdes juridica e fiscal, social e
trabalhista, retirados nos sitios eletronicos, a fim de resguardar a administragéo publica.

Ademais, este tema ja fora tratado no presente termo de referéncia, no tépico 2.2 - DISPENSA DE
PARCELA DOS DOCUMENTOS FACULTADOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 72 DA LEI FEDERAL
N. 14.133/2021, o qual se concluiu que a dispensa da documentagdo relativa a habilitagdo do
contratado, esta amparada pelo art. 4° da Resolugéo n. 0169/2023 do CINCATARINA.

9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.
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comprovacgao da existéncia juridica da empresa, LETRAH TREINAMENTOS LTDA, inscrito no
CNPJ sob o numero 29.203.090/0001-08, evidenciando que a empresa possui capacidade para
exercer direitos e assumir obrigagbes, bem como autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada, conforme aplicavel.

Sobre a habilitagcio fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da legislacéo licitatoria,
verifica-se que se encontram igualmente presentes em documentos anexos 0s seguintes
requisitos: a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), que comprova a
identidade da empresa; a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e municipal, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, assegurando a regularidade da
empresa no ambito local e estadual. Adicionalmente, a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e municipal do domicilio ou sede do licitante € comprovada, demonstrando que a empresa
contratada esta em dia com suas obrigacdes fiscais. A regularidade relativa a Seguridade Social e
ao FGTS também esta documentada, atestando o cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei, fundamentais para a prote¢ao dos direitos trabalhistas e previdenciarias.

Por fim, a contratada atende as exigéncias de habilitacéo juridica, de regularidade fiscal e
trabalhista usuais, cujos comprovantes estdo anexos a este processo. Foi dispensada a exigéncia
de outros documentos, conforme o inciso Il do art. 70 da Lei Federal n® 14.133/2021, e igualmente
amparada pelo art. 4° da Resolugao n. 0169/2023 do CINCATARINA.

Floriandpolis (SC), 10 de fevereiro de 2026.

Arnoldo Boéttcher
Coordenador de Atuagao Governamental
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