A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO ELETRONICO “e-PAL” N°
0148/2025-e

EDITAL DO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N° 0008/2026

REGISTRO DE PRECOS

DECISAO ACERCA DE IMPUGNACAO

1- RELATORIO.

Cuida-se de impugnacao interposta pela empresa SUPERCOMM S.A.,
através de seu representante, face ao Edital do Pregao, na forma Eletrénica, n°
0008/2026, cujo objeto € o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
contratacao, com fornecimento parcelado de Equipamentos de Redes de Dados,
para uso dos Entes da Federagao Consorciados, Cooperados ou Referendados
ao Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, na condigcao de
Orgéo Participante desta licitacdo de acordo com o Termo de Referéncia e com
os quantitativos estimados (ANEXO 1), durante o prazo de validade da Ata de
Registro de Precgos’.

A empresa apresenta impugnagao na qual questiona a exigéncia técnica

de compatibilidade plena com softwares proprietarios.

E o relatério.

2 — ADMISSIBILIDADE.

O edital no item 15 trouxe o procedimento para que, qualquer interessado,

pudesse apresentar sua insurgéncia aos termos do edital. Nesse sentido previu:
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15.1 — Decaira do direito de impugnar os termos do Edital aquele que n&o o fizer ate 03 (trés) dias uteis antes da data
designada para a realizagdo do Pregdo, até o dia 02/03/2026 (segunda-feira), apontando de forma clara e objetiva as
falhas elou irregulandades que entende viciarem o0 mesmo.

1511 — Serdo admitidas as sequintes formas de Impugnac&o do Edital: .

a) Por intermédio de meio eletrdnico, exclusivamente, aftraveés da PLATAFORMA  ELETRONICA:
www. portaldecompraspublicas.com.br "Acesso Identificado”, sendo aceita afé ds 23:59h da data limite
estipulada no item 15.1; ou

b) Através de peca original protocolada em meio fisico, junto a Sede do CINCATARINA (Rua General Liberato
Bittencourt, n° 1885, 139 andar, sala 1305, Centro Executive Imperatriz, Bairro Canto, Floriandpolis, SC., CFP
88.070-800), observando-se o hordrio de expediente, até as 17:30h da data limite estipulada no item 15.1.

A impugnacéao foi encaminhada via Portal de Compras Publicas, tendo
sido apresentada em 02/03/2026 (segunda-feira), as 18h48min. Logo, foi
apresentada adequadamente e dentro do prazo estabelecido no edital. Portanto,

por ser tempestiva, recebo a presente manifestacgao.

3- DO MERITO

Inicialmente, sabe-se que a atuagao da administragao publica é lastreada
na legalidade, a qual imp&e que somente podera atuar nos estritos limites da lei.

Nesse sentido, o texto constitucional assim prevé:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras € alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Pelo texto constitucional, resta latente que o objetivo do processo
licitatorio € possibilitar a competicao entre possiveis fornecedores, visando obter
a proposta apta a proporcionar o resultado mais vantajoso da contratagao.

Ausente a competicao, a licitacao torna-se inviavel. Ocorre que, ndo pode a
Administracdo Publica inviabilizar a competi¢cdo, sendo vedada a exigéncia de
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especificacées impertinentes ou irrelevantes para o objeto que, de alguma forma,
restrinjam ou inviabilizem a competicdo. Nesse sentido, sdo as disposigdes
contidas no art. 9° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades
cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato; (grifo nosso)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional,;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicao expressa em lei.

Tais disposigbes devem ser lidas em conjunto com a norma contida no

art. 11, o qual traga os objetivos do processo licitatério, a saber:

Art. 11. O processo licitatrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepregco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos
contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Trazendo esses principios para o caso em questao, bem como a analise
técnica das especificagdes questionadas pela empresa, torna-se impossivel
acatar os pedidos de impugnacao formulados pela empresa, pelos motivos e
esclarecimentos que a sdo expostos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Consorcio Interfederativo Santa
Catarina — CINCATARINA atualmente possui 293 municipios consorciados, além
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de outros entes cooperados ou referendados, os quais apresentam realidades
tecnolégicas distintas e necessidades especificas no que se refere a
infraestrutura de rede de dados.

Em razdo dessa diversidade de cenarios, o CINCATARINA mantém
diversos descritivos técnicos para equipamentos de rede, estruturados de forma
a atender diferentes demandas apresentadas pelos entes consorciados. Assim,
existem itens no edital sem qualquer exigéncia de compatibilidade com softwares
de gerenciamento especificos, permitindo ampla participacdo de solugdes
diversas existentes no mercado.

Ressalte-se, ainda, que o processo anteriormente vigente, e-PAL n°
113/2024 (Pregao Eletrénico n° 86/2024), foi precedido de detalhada analise de
mercado e de pregos que subsidiou a manutengcdo e prorrogacdo da ata,
acarretando a n&o inclusdo desses bens no edital objeto da impugnacéo.
Esclarece-se que parte significativa dos itens com vigéncia prorrogada, nao
possuia a exigéncia de compatibilidade com softwares de gerenciamento,
justamente com o objetivo de atender as diferentes realidades tecnoldgicas dos
entes consorciados e preservar a viabilidade técnica das solu¢des ja implantadas
em diversos municipios.

Ademais, existem itens com configuragcdes especificas que contemplam
exigéncias de compatibilidade com determinados controladores, os quais foram
incluidos para atender demandas formais apresentadas por municipios
consorciados que ja possuem ambientes tecnoldgicos implantados e necessitam
de equipamentos compativeis com suas plataformas de gerenciamento
existentes, a fim de garantir continuidade operacional, padronizagao e eficiéncia
na administragcao de suas redes.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que tais previsées nao foram inseridas
de forma arbitraria, tendo sido devidamente analisadas, justificadas e
fundamentadas no Termo de Referéncia que integra o processo licitatorio. O
documento apresenta as motivacdes técnicas e administrativas que levaram a
definigdo dos requisitos constantes no edital, considerando a realidade dos entes
participantes e a necessidade de atender ambientes ja implantados.

Outrossim, cabe destacar que historicamente os itens com tais
caracteristicas tém apresentado disputa entre licitantes, conforme registros de
certames anterioriormente realizados pelo CINCATARINA, evidenciando que as
especificacbes adotadas nao inviabilizam a competitividade, tampouco
configuram direcionamento indevido, sendo o reflexo de requisitos técnicos
demandados por parte dos entes consorciados.

Destaca-se, para subsidio, trecho do TR que justifica a exigéncia de
compatibilidade (pags. 37 e 38):
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Em conclusdo, como € sabido, a administragdo tem ampla liberalidade
para revisar qualquer ato administrativo, podendo modifica-lo ou invalida-lo por
motivo de legalidade, conveniéncia e oportunidade ou, mesmo por razdes de
ordem técnica que comprometam a eficiéncia do procedimento licitatério.
Entretanto, este ndo é o caso.

O simples fato de um pretenso licitante insurgir-se contra as regras
editalicias ndo torna este edital, por si so, viciado, especialmente que as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério além de encontrar
fundamentado em lei, convergem para a ampliacdo da competitividade da
licitagdo ora em comento.

Destarte, sabendo que a rigor, em nosso ordenamento juridico vige o
principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, ndo se pode
submeter os interesses da administragcdo a simples vontade do licitante, sob

pena de propiciar a inversao de valores vigentes.
4 — CONCLUSAO.

Diante do exposto, recebo a impugnacdo, tendo em vista sua
tempestividade, para, em seu mérito, REJEITA-LA, vez que inexiste amparo
técnico ou legal que comporte as alteragbes das especificagbes técnicas

exigidas.

Florianopolis (SC), 05 de marcgo de 2026.

Julia Emily Vier
Pregoeira
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