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IMPUGNACAO AO EDITAL

AO
EXCELENTISSIMO(A)  SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA  COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA
CATARINA — CINCATARINA

Referéncia: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0010/2026
(Processo Administrativo Licitatorio Eletronico “e-PAL” N° 0106/2025-¢)

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAC}AO,
COM FORNECIMENTO PARCELADO DE TUBOS, CONEXOES E HIDROMETROS
PARA AGUA.

A empresa RENOVAR MEDICAO LTDA - ME, inscrita no CNPJ ne.
37.867.716/0001-09, sediada a Rodovia BR 135, N° 364, Maria Rosa — CEP: 39.390-000/
Bocaiuva-MG, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, por
intermédio de sua representante legal apresentar a IMPUGNACAO DO EDITAL do
processo licitatorio acima referido, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzido.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacéo € apresentada dentro do prazo legal estabelecido no Art. 164
da Lei n° 14.133/2021, que prevé o direito de qualquer cidaddo impugnar o edital de licitacdo
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica. Considerando que a data
limite para impugnacédo é o dia 04/03/2026 (quarta-feira), a presente peticdo é plenamente

tempestiva.

Il. DOS FATOS

O Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA langou o Edital de
Pregdo Eletrbnico n°® 0010/2026, para registro de precos visando a aquisi¢cdo de tubos,
conexdes e hidrébmetros para agua, com fornecimento parcelado, destinado ao uso dos 6rgaos
e entidades dos entes consorciados, cooperados ou referendados ao CINCATARINA.

Em anéalise ao Edital, verifica-se que, no item 8.2, que trata do "TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA", bem como em seu item 2.5.1
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da secdo "2 - ORGAOS PARTICIPANTES" (paginas 87-88 e 90 do Edital, respectivamente),
h& uma expressa exclusdo das disposi¢des dos Art. 47 e 48 da Lei Complementar n® 123/2006.
Tal excluséo impede a aplicacéo de cota reservada para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), fundamentando-se em uma suposta desvantagem ou prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto e a economia de escala.

I11. DO DIREITO E DA FUNDAMENTACAO

A recusa em estabelecer cota reservada para microempresas e empresas de pequeno
porte no presente edital, conforme justificado no documento, contraria frontalmente os
preceitos constitucionais e infraconstitucionais que visam fomentar o desenvolvimento
econémico e social, a inovacdo e a eficiéncia administrativa, especialmente quando o objeto

é divisivel.

111.1. Da Excluséo dos Arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006 (Item 8.2 e 2.5.1
do Edital)

O Edital, de forma expressa, determina a exclusdo das disposicdes dos Art. 47 e 48 da
Lei Complementar n°® 123/2006. Argumenta-se que essa excluséo se baseia no Art. 49 da
mesma Lei Complementar e visa evitar desvantagens geradas pela administracdo ou prejuizos
ao objeto a ser contratado. No entanto, essa interpretacdo e aplicacdo sdo equivocadas no caso

concreto, haja vista a natureza divisivel do objeto do presente certame.

111.2. Da Obrigatoriedade Constitucional e Legal do Tratamento Diferenciado

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) estabelece, em
seu Art. 170, inciso IX, o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais, como forma
de buscar o pleno emprego e o desenvolvimento regional. O Art. 179 da CRFB/88 reforca
essa diretriz, determinando que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, nos termos da lei, tratamento

juridico diferenciado visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes
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administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminac&o ou reducgdo destas
por meio de lei.

A Lei Complementar n® 123/2006, em seus artigos 47 e 48, regulamenta esses preceitos
constitucionais, instituindo medidas de tratamento diferenciado e simplificado para as
ME/EPP em licita¢cBes publicas. O Art. 47 determina a obrigatoriedade de concessdo de
tratamento diferenciado, enquanto o Art. 48 detalha as formas desse tratamento, incluindo a
cota reservada (inciso IlI).

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) reitera a
importancia do tratamento diferenciado sendo que em seu Art. 6°, incisos VIl e XXX, aludem
a promocéao do desenvolvimento local e regional sustentavel e ao tratamento diferenciado para
ME/EPP.

111.3. Da Divisibilidade do Objeto e da Irregularidade da Exclusdo da Cota Reservada

O Edital, em seu item 1.1 e 1.1.2 (e também na se¢do 3.3 do Termo de Referéncia,
paginas 1, 23, 51 do Edital e seu Anexo I), descreve o objeto da licitacdo como "REGISTRO
DE PRECOS para futura e eventual contratagcdo, com fornecimento parcelado de Tubos,
Conexdes e Hidrometros para agua”. E explicitado que "o objeto [...] € composto de itens de
natureza divisivel, dado que cada item possui aplicacdo individual, sendo que tanto a
aquisicdo quanto a utilizacdo independem dos demais" (secéo 3.3, pagina 51).

Esta é a esséncia da argumentacdo: a natureza do objeto licitado é eminentemente
divisivel. O fornecimento de tubos, conexdes e hidrometros para dgua, com suas diversas
especificacbes e quantitativos, permite, por sua propria esséncia, o parcelamento em lotes ou
itens distintos. A existéncia de itens individuais, como demonstrado na extensa lista de
produtos (paginas 2 a 22, 52 a 73), comprova a divisibilidade.

A excluséo dos artigos 47 e 48 da LC 123/2006, e consequentemente da cota reservada,
utilizando como justificativa o Art. 49 da mesma Lei Complementar (que permite a nao
aplicacdo quando o tratamento diferenciado ndo for vantajoso ou representar prejuizo), é
insubsistente e contraditéria diante da divisibilidade do objeto.

A divisibilidade do objeto, ao contrario, permite que a Administragdo promova uma

maior competigéo, incentivando a participacao de empresas de menor porte. A criacdo de lotes
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ou cotas para ME/EPP em um objeto divisivel tende a ampliar a competitividade, a reduzir
custos e a promover o desenvolvimento local, em vez de gerar desvantagem. A economia
de escala alegada pela administracéo (secao 9, pagina 90) é um objetivo valido, mas ndo pode
se sobrepor ao mandamento constitucional e legal de fomento as ME/EPP quando o objeto é
naturalmente divisivel e a concorréncia pode ser ampliada.

N&o ha qualquer demonstracao concreta no Edital de como o parcelamento em cotas
reservadas para ME/EPP prejudicaria a execucao do objeto "tubos, conexdes e hidrometros".
Cada item possui sua prépria especificacdo e finalidade, podendo ser adquirido separadamente
sem descaracterizar a integridade do sistema como um todo. A propria modalidade de Registro
de Precos ja visa a contratacdes parceladas conforme a demanda.

O Art. 49, inciso Il da LC 123/06, que permite a ndo aplicacdo do tratamento
diferenciado, refere-se a hipotese de "ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio”. O Edital ndo apresenta qualquer estudo ou demonstracdo de que esta condicao
especifica se verifica para cada um dos multiplos itens do objeto. Ao contrario, a vasta gama
de itens (mais de 400 produtos descritos) sugere a existéncia de um mercado amplo e
diversificado.

Ademais, a natureza publica das licitagdes brasileiras e a possibilidade de participacao
de qualquer empresa do Brasil ja fomentam a competitividade, e a inclusdo da cota reservada
para ME/EPP, em um objeto divisivel, aumentaria ainda mais essa competitividade,
resultando em precos mais vantajosos para a Administracao Publica durante a fase de disputa.

A propria Resolucdo n° 186/2022, do CINCATARINA, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos no ambito do Consércio, tem como um de seus principios a busca pela
economicidade e pela obtencdo da proposta mais vantajosa. A promocéao da participacao de
ME/EPP, com a reserva de cotas em itens divisiveis, alinha-se diretamente a esse objetivo, ao
invés de prejudica-lo, pois introduz mais atores no mercado concorrencial para parcelas
especificas do objeto.

O argumento de que o Consdrcio abrange 293 municipios e que a formacéo de lotes
de pequeno valor seria desvantajosa (secdo 9, pagina 90), é o cerne do problema. A Lei

Complementar n® 123/2006 e a Lei n® 14.133/2021 justamente buscam promover a
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participacdo de pequenas empresas, inclusive as regionais, em certames que se mostram
divisiveis. A dificuldade logistica de uma Unica empresa de grande porte para atender a todos
0s municipios pode, inclusive, ser mitigada pela participacdo de diversas ME/EPP em lotes

menores e regionalizados.

I11.4. Da Conclusao pela Divisibilidade e Necessidade da Cota Reservada

Considerando que o objeto da licitacdo é inegavelmente divisivel em multiplos itens
de fornecimento parcelado e que a legislacdo vigente (CRFB/88, LC 123/2006 e Lei n°
14.133/2021) prioriza o tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e empresas
de pequeno porte, a exclusdo da cota reservada mostra-se sem amparo legal e sem a devida
justificativa técnica e econémica.

Ademais, a propria experiéncia do CINCATARINA contradiz este argumento. A
empresa Renovar Medicdo Ltda., ora impugnante e microempresa a época da contratacdo, ja
forneceu com sucesso para 0 CINCATARINA, conforme comprovado pela Ata de Registro
de Precos n® ARP25CIN000196, para o fornecimento de hidrometros. Este fato concreto
demonstra a capacidade das microempresas em atender as demandas do Consorcio,
refutando a alegagdo genérica de "incapacidade de fornecimento”. A auséncia de tal estudo
demonstra a falta de fundamentacédo para a exclusdo do beneficio da cota reservada.

A simples alegacdo de "desvantagem" ou "prejuizo™ genéricos ndo se sustenta diante
da possibilidade de parcelamento do objeto, que permitiria a ampla participacdo de ME/EPP,
fomentando a concorréncia, o desenvolvimento local e a eficiéncia, em conformidade com o

interesse publico.

IV - DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

A relevancia do tratamento diferenciado as ME/EPP em licitagBes publicas é tema
pacificado na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e Superiores. O Tribunal
de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente se manifestado pela obrigatoriedade da
aplicacdo das disposicOes da Lei Complementar n® 123/2006, inclusive em licitagdes para
Sistema de Registro de Precos para bens divisiveis, reforcando a prioridade de aquisi¢do dos
produtos das cotas reservadas para ME/EPP. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja consolidou

0 entendimento sobre a constitucionalidade e a importdncia do tratamento juridico

(38) 3251-3677 - (38) 3251-3930
licitacao@renovarmedicao.com.br | www.renovamedicao.com.br

Rodovia Brl 35, Bloco B, Bairro Maria Rosa, Bocaiuva - MG CEP: 39.390-000




Renovar

diferenciado para essas empresas, por guardar consonancia com os principios da capacidade

contributiva e da isonomia e por promover o fomento da micro e pequena empresa como um

principio constitucional. Vejamos:

Acérddo 1819/2018 — Plenario (TCU): “A aplicagdo da cota de 25% destinada a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel (art. 48, inciso 111, da LC 123/2006) nédo esta

limitada a importancia de oitenta mil reais, prevista no inciso I do mencionado artigo.”

Acérddo 2957/2011 — Plenario (TCU): confirma a obrigatoriedade de prever cotas

reservadas de até 25% para ME/EPP em bens divisiveis.

Parecer TCE-PR (Consulta Londrina): reconhece que o percentual de até 25% pode
ser inferior, mas apenas se devidamente fundamentado, sob pena de violacdo ao

tratamento favorecido previsto na LC 123/2006.

V. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a VVossa Senhoria que:

1.

Reconsidere a decisdo de excluir a aplicacdo dos Art. 47 e 48 da Lei Complementar n°
123/2006, especificamente no que tange a cota reservada para microempresas e

empresas de pequeno porte;

Determine a altera¢do do Edital do Pregdo Eletrénico N° 0010/2026 para incluir a
previsdo de cota reservada para microempresas e empresas de pequeno porte, dada a
natureza divisivel do objeto, conforme Art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n°
123/2006 e Art. 4°, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021;
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3. Adote as medidas necessarias para que o Edital seja retificado e republicado, com a

abertura de novo prazo para apresentacdo de propostas, garantindo a ampla
competitividade e a observancia dos principios da legalidade, isonomia e do

tratamento favorecido as ME/EPP.

A manutencdo do edital com a omissdo apontada implicara na violacdo de direitos

assegurados as ME/EPP, passivel de ensejar futuras discussdes judiciais e administrativas,

prejudicando a seguranca juridica e a lisura do processo licitatério.

Termos em que,

Pede deferimento.

Assinado digitalmente por:
LILIANE DURAES RABELO COSTA
Data: 04/03/2026.-08:47:52h

Bocaiuva/MG, 04 de margo de 2026

Assinado de forma
ANDREIA DE digital por ANDREIA DE
CASSIA SILVA MAIA CASSIA SILVA MAIA

SANTOS:05549117 SANTOS:05549117606
606 Dados: 2026.03.04

10:07:12 -03'00'
Renovar Medicdo Ltda - ME
CNPJ: 37.867.716/0001-09
Setor Juridico
Dra. Liliane Rabelo
OAB-MG 241.651
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