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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. SETOR REQUENTE DA CONTRATACAO

1.1 Programa Melhor Idade com Visdo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 O envelhecimento da populacdo do Municipio de Palhoca tem gerado um aumento significativo
na demanda por atencdo a satde ocular, especialmente entre pessoas idosas que, muitas vezes,
apresentam dificuldades de acesso a recursos corretivos adequados para problemas de visao. A
limitacdo ou perda parcial da capacidade visual impacta diretamente a independéncia, qualidade de
vida e insercdo social desse publico, gerando consequéncias negativas tanto para os individuos
quanto para suas familias e para o sistema publico de satde, devido ao aumento de riscos de

acidentes, dificuldade no autocuidado e maior vulnerabilidade a doencas.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Satde identifica que muitos cidaddos da terceira idade
enfrentam barreiras financeiras para aquisicdo de 6culos corretivos, uma vez que tais dispositivos
podem representar um custo elevado diante de aposentadorias ou rendas limitadas. A falta de acesso
a corre¢do visual adequada impede o pleno aproveitamento das acdes de reabilitagdo e inclusdo
promovidas pelo Programa Melhor Idade com Visdo, além de restringir o exercicio de atividades
cotidianas essenciais, contribuindo para a exclusdo social e o agravamento do quadro de restri¢cao

funcional dos idosos.

Este contexto evidencia a necessidade de fortalecimento das politicas publicas voltadas a promocao
da saude ocular, especialmente no ambito da assisténcia as pessoas idosas, de modo a garantir a
equidade no acesso aos recursos de correcao visual. Desconsiderar tal demanda pode resultar no
agravamento de quadros de deficiéncia visual evitavel e em impactos sociais € economicos mais
amplos, como o aumento da dependéncia de terceiros, elevagdo dos custos assistenciais e reducao

da qualidade de vida.
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Dessa forma, ¢ imprescindivel analisar estratégias que viabilizem o atendimento continuado e
sustentavel a populacdo idosa do municipio, com vistas a superacdo das barreiras atualmente
existentes e ao cumprimento do papel do Estado na promogao da saude, da autonomia e da dignidade
dos cidaddos. A definicdo de alternativas para suprir essa necessidade especifica deve considerar nao
apenas critérios de qualidade técnica e cobertura da demanda, mas também a eficiéncia na aplicagao

dos recursos publicos e o impacto social positivo gerado pelas agdes implementadas.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA
3.1 ( X)) O objeto constante deste estudo possui previsdo no Plano de Contratagdes Anual —

PCA de 2025.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Para atender a demanda de fornecimento de armacdes ¢ lentes oftalmicas, observando as
especificagdes solicitadas, o mercado nacional disponibiliza diferentes alternativas que podem ser
consideradas pela Secretaria Municipal de Saude de Palhoga. As principais opgdes abrangem a
contratacdo de empresas especializadas que oferecem o fornecimento completo deste tipo de
material, incluindo tanto armagdes quanto lentes, viabilizando a customizacdo segundo as
prescricoes médicas individuais dos beneficiarios do programa. No tocante as armagdes, ha
fornecedores que comercializam modelos confeccionados em metal (variando em ligas como ago
inoxidavel ou titdnio), acetato (com maior variedade de cores e padrdes), além de armacdes
denominadas especiais, que englobam materiais hipoalergénicos, flexiveis ou potencialmente
adaptados para necessidades diversas. As lentes ofertadas pelo setor 6ptico abrangem tipos de visdao
simples, bifocais, multifocais (progressivas), bem como lentes especiais (que incluem antirreflexo,

fotossensiveis, com protecao UV e outros tratamentos conforme necessidade clinica).

A contratacdo pode ser realizada por meio de empresa unica que centralize todo o fornecimento,
facilitando o controle, o atendimento personalizado ao usuario e a padronizacdo dos itens entregues.
Outra alternativa ¢ a divisdo do objeto em lotes, permitindo a participagao de diferentes fornecedores

especializados em determinados tipos de armagdes ou lentes, aumentando potencialmente a
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competitividade e a diversidade de op¢des. Existem ainda empresas que, além do fornecimento do
material, disponibilizam servigos agregados como medi¢des, exames de refracdo, adaptacdo de
armagdes e assisténcia pos-entrega, o que pode agregar valor ao atendimento do publico idoso

assistido pelo “Programa Melhor Idade com Visdo”.

Dessa forma, a contratacdo de empresas especializadas que atendam aos requisitos técnicos
apresentados, com comprovada experiéncia no fornecimento de armacgdes e lentes oftdlmicas,
representa a solucdo mais adequada para garantir o sucesso do programa, assegurar a qualidade dos

produtos € o bem-estar dos usuarios finais.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

5.1 A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de armacgdes e lentes oftalmicas,
conforme prescrigdes individuais, ¢ a solucao selecionada por ser a alternativa que melhor atende as
necessidades do Programa Melhor Idade com Visdo no Municipio de Palhoga. Essa modalidade
garante a entrega de produtos adequados as especificagdes técnicas exigidas, assegura o atendimento
personalizado ao publico-alvo e facilita o controle e a qualidade dos itens fornecidos. Além disso,
permite centralizar o processo em um Unico fornecedor, tornando mais eficiente a gestdo dos
contratos e do atendimento aos beneficiarios. A contratacdo direta de empresa especializada também
possibilita agregar servigos complementares, como medigdes, adaptagdes e assisténcia, promovendo
maior conforto e seguranga ao usuario final. Dessa forma, esta opcdo apresenta a melhor relagao
custo-beneficio e assegura a continuidade e eficacia do programa, sendo, portanto, a mais vantajosa

entre as alternativas disponiveis no mercado.

5.2 A adocgao do sistema de Registro de Precos para aquisi¢oes futuras e parceladas demonstra-se a
mais adequada em razdo da necessidade de contratagdes frequentes e eventuais, da dificuldade de
precisar os quantitativos a serem utilizados pela Programa Crianga com Visao e ainda, objetiva evitar
a imobilizagdo desnecessaria de recursos e o seu consequente desperdicio. Permite assim que a
Administragdo realize as suas contratagdes com racionalidade e de forma parcelada, com o devido
respaldo legal. Além disso, o servigo a ser prestado possui padroes de desempenho e qualidade que

podem ser objetivamente definidos no edital, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade
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Pregao Eletronico.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1 Objeto: Fornecimento de armagdes e lentes oftdlmicas para o Programa Melhor Idade com

Visao.

6.2 Prazo de entrega: O prazo de entrega sera de até 5 (cinco) dias uteis ap0s as escolhas e aferi¢cdes

Armacdo em acetato ou injetado com agulha e molas flexiveis nas hastes, com
fio de nylon e fechada, disponibilizando 30 modelos (minimo) do tipo unissex,
tamanhos e cores diferenciadas.

fapacs L aco
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de medidas Opticas. ;

6.3 Local de entrega: O local de entrega serd indicado pela Coordenagdo do Programa Melhor Idade E

£

com Visdo, respeitando os limites geograficos do Municipio de Palhoga. 38

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO éé

: o

LOTE UNICO £0
Item | Quant. | Unid. Especificagdo dos Itens \I‘al’or Valor total §
unitario e

1 | 675 | und RS 236,33 | R$159.522,75%3
g

g

2 675 und . . L . RS 236,33 | RS 159.522,755]
Armagdo em metal ou aluminio com molas flexiveis nas hastes, fio de nylon e ;

fechada, disponibilizando 30 modelos (minimo) do tipo unissex, tamanhos e
cores diferenciadas.

3 200 | und | Armacdo especial com cllip- on, armacdo material acetato ou metal, com fioou | RS 269,67 | RS 53.934,00
fechada (lente do clip-on na cor G15 ou black com proteg¢do uva/uvb 400 nm
orgdnica) Para uso adulto com Necessidade Especial, com 8 modelos (minimo)
modelo unissex tamanhos e cores diferenciadas.

4 350 und | Lentes organicas Visdo Simples com tratamento antirreflexo, esf. 000 a + ou - RS 149,33 RS 52.265,50
4.00 dioptrias com cil ate 200.

5 350 und | Lentes organicas Visdo Simples com tratamento antirreflexo, esf. + ou - 4,25 a + | RS 159,50 RS 55.825,00
ou - 6.00 dioptrias com cil ate 200

6 350 und | Lentes organicas Visdo Simples com tratamento antirreflexo, fabricado em RS 289,33 | RS 101.265,50
qualquer dioptria e forca de cil.

7 200 und | Lentes especiais, policarbonato ou trivex de alta resisténcia Visdo Simples com RS 286,17 RS 57.234,00
tratamento antirreflexo, fabricado em qualquer dioptria e forca de cil.

8 600 und | Lentes especiais bifocais orgdnicas com tratamento antirreflexo, fabricado em RS 292,83 | RS 175.698,00
qualquer dioptria e forca de cil. (base inferior e base superior)
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9 1250 | und | Lentes especial, multifocais organica com amplo campo de visdo com RS 307,83 | RS 384.787,50
tratamento antirreflexo, qualquer dioptria e forca de cil.
10 150 | und |Lentes especiais de auto indice orgénicas ou material de alta resisténcia com RS 324,50 | R$48.675,00
tratamento antirreflexo, fabricado em qualquer dioptria e forca de cil.
RS

1.248.730,00

7.1 JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

7.1.1

Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente

estimado da contratagdo, o qual devera ser compativel com os valores praticados pelo

mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a

serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.

Considerando que para aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos em geral, o valor estimado

sera definido com base no melhor preco aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser

adotadas como principais fontes de pesquisa de pregos os seguintes parametros:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos

em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em

FRal EsTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 26/11/2025 13:42 -03:00 -03

execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da

pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,

de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo

federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,

desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante

solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa

% PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:i//c.ipm.com brip52917ee2c0c6d


mailto:licitacao0.saudepalhoca@gmail.com

ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PALHOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Av. Atilio Pagani, 855, 3° andar, Centro Comercial Pagani, Bairro Pagani - Palhoca/SC.
CEP:88 132-149 Fone: 48 — 3047-5557 CNPJ: 12.092.636/0001-90

E-mail: licitacao0.saudepalhoca@gmail.com

da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administracdo Publica, visando a qualidade do objeto ou servigo e o prego.

O custo estimado foi apurado a partir de mapa de pregos constante do processo administrativo,
elaborado com base em pesquisas de mercado com fornecedores locais. Para a obten¢do dos pregos
de mercado estipulados, a metodologia utilizada foi a média saneada dos valores,considerando o

disposto no art. 23, II, da 14.133 de 01 de abril de 2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugao do objeto.
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IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,

observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.”

Diante do exposto, estima-se um total de R$ 1.248.730,00 (Um milhdo, duzentos e quarenta e oito mil,

setecentos ¢ trinta reais).
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8. JUSTIFICATIVA PARA ME/EPP

8.1 ( ) O objeto constante deste estudo NAO aplica-se aos beneficios previstos para ME/Epp.

8.2 A realizagdo de licitagdes exclusivas para Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte esta
prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 e
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 2.209/2017. Ambos dispositivos legais determinam
que os orgaos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

8.3 Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (ME/EPP) nas contratagdes publicas, avaliou-se a possibilidade de aplicagao dos
beneficios previstos nos processos de contratagao.

8.4 No entanto, neste caso especifico, o tratamento diferenciado ndo ¢ aplicavel, tendo em vista que:

8.4.1 O objeto da contratacdo ndo comporta fracionamento ou cota reservada, conforme o art. 48,

§3°, da LC n° 123/2006.
8.5 Dessa forma, justifica-se a ndo aplicagdo do tratamento diferenciado previsto na LC n° 123/2006,

devendo o processo seguir conforme as disposi¢des gerais de contratacao publica.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A Secretaria Municipal de Saide de Palhoga, ao promover a contratacio de empresa
especializada para o fornecimento de armacdes e lentes oftdlmicas, objetiva alcancar resultados
significativos tanto em termos de economicidade quanto no aprimoramento do uso dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis. Essa medida visa otimizar os investimentos publicos,
buscando condi¢des comerciais mais vantajosas através de processos licitatorios, assegurando a
aquisi¢ao de produtos oftalmicos de qualidade a precos compativeis com o orgamento municipal. Ao
centralizar a aquisi¢@o e distribui¢do dos dculos no ambito do Programa Melhor Idade com Visao,
espera-se obter ganhos de escala, reduzindo o custo unitario dos itens adquiridos € minimizando

desperdicios com compras fragmentadas ou realizadas individualmente.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada proporcionard uma melhor organizagdo dos
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fluxos de trabalho e permitird que os profissionais da Secretaria Municipal de Saude foquem em
atividades estratégicas e assistenciais, ao invés de se ocuparem das etapas operacionais de aquisi¢ao,
controle de estoque e distribuigdo. Isso resulta em uma alocagdo mais racional dos recursos humanos,
potencializando a atuacdo interdisciplinar dos profissionais de saide e ampliando a capacidade de
atendimento do programa. Ao garantir o fornecimento continuo e regular de 6culos corretivos, a
iniciativa contribui para a diminui¢do de agravos a saude ocular e para uma menor incidéncia de
complicagdes associadas a deficiéncia visual, com reflexos positivos na reducao de custos com
tratamentos subsequentes, internagdes, acidentes domésticos e outros desdobramentos que impactam

financeiramente o sistema de saude.

Entre 0s principais resultados pretendidos, destacam-se:
- Redugdo dos custos totais com aquisicdo de armagdes e lentes oftdlmicas, promovendo melhor
aproveitamento dos recursos publicos;
- Otimizagdo do tempo e das competéncias dos profissionais de satide, possibilitando a dedicacdo a
acgoes de prevencgao, diagndstico e tratamento;
- Melhoria do controle logistico e da distribui¢do dos materiais, evitando desperdicios e rupturas de
estoque;

- Ampliagdo do acesso dos idosos aos 6culos corretivos, gerando impacto positivo na qualidade de
vida, autonomia e inclusao social;
- Reducao de complicagdes de satide decorrentes de problemas visuais ndo tratados, prevenindo
gastos adicionais futuros na rede publica de saude;
- Fortalecimento das politicas publicas municipais de satide ocular, consolidando os principios da

equidade, universalidade e integralidade no atendimento a populagdo idosa.

Assim, a contratagdo pretendida se mostra fundamental ndo apenas para assegurar a continuidade e
expansdo do Programa Melhor Idade com Visdo, mas também para concretizar uma gestdo mais
eficiente, transparente e socialmente responsavel dos recursos publicos, beneficiando diretamente os

idosos do municipio de Palhoga.
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10. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

10.1 ( X ) Nao adotar parcelamento da contratacao.
Nao serd adotado para o objeto em questdo o parcelamento da contracdo, tendo em vista que 0 mesmo

atende o disposto no art. 40, § 3° da Lei 14.133/2021.

10.2 () Adotar parcelamento da contratacao.
Sera adotado para o objeto em questdo o parcelamento da contracdo, tendo em vista que o mesmo

ndo se enquadra no disposto no art. 40, § 3° da Lei 14.133/2021.

10.3 Em conformidade com o Art. 47 da lei n° 14.133/2021, justifica-se a escolha do pregdo na
modalidade por lote, para inclusdo de todos os itens em Gm unico lote, em vez da adjudicagdo por
item, tendo em vista que os itens sdo interdependentes, uma vez que a ndo execu¢do de um deles

inviabiliza a execu¢do do outro. A adjudicacdo dos itens a diferentes licitantes causaria prejuizo para

o conjunto ja que os itens sdo considerados de uma mesma classe de fornecimento de produto.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1 Nao se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratacao

desta demanda.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE

12.1 ( X ) Nao se idntificam providéncias a serem tomadas pela Secretaria requerente.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A contratada devera observar e cumprir integralmente a legislagdo ambiental vigente em

ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicaveis, em todas as fases

Jicipm.com. br/p52917ee2c0cEd
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relacionadas a execucao do objeto.

13.2  Devera, ainda adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da produgao,
transporte, utilizagdo e descarte de insumos, priorizando solucdes sustentaveis, eficiéncia energética,
reducdo da geragdo de residuos, logistica reversa (quando aplicavel) e utilizagdo de materiais
ambientalmente adequados

13.3 Clausulas especificas acerca da gestdo ambiental, responsabilidades e eventuais

condicionantes serdo detalhadas no termo de referéncia, quando houver.

14. CONTRATO
14.1 E necessario contrato?

( )SIM ou ( X ) NAO

Palhoga, 05 de novembro de 2025.

bw Assinado eletrébnicamente por:
! ROSINEI DE SOUZA HORACIO
CPF: 660.083.879-53

EM: 26/11/2025 13:42:45

ROSINEI DE SOUZA HORACIO

Secretario Municipal de Saude
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