ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PALHOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Av. Atilio Pagani, 855, 3° andar, Centro Comercial Pagani, Bairro Pagani - Palhoca/SC.
CEP:88 132-149 Fone: 48 — 3047-5557 CNPJ: 12.092.636/0001-90
E-mail: licitacao0.saudepalhoca@gmail.com

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. SETOR REQUENTE DA CONTRATACAO

1.1 Superintendéncia da Atengdo Bésica/Programa saude da Mulher.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 No ambito da Aten¢do Bésica a Saude, Basica a Satde, a identificagdo precoce da gravidez ¢
fundamental para o inicio oportuno do pré-natal e para a promog¢ao da satide materno-infantil.
Entretanto, no municipio de Palho¢a-SC, muitas mulheres, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade social, enfrentam dificuldades no acesso rapido e seguro ao diagndstico da gestagao,

o que pode retardar intervengdes essenciais € aumentar o risco de complicacdes.

A auséncia de meios ageis para confirmacao da gravidez compromete os fluxos de atendimento da
rede publica, atrasa o inicio do pré-natal e dificulta o adequado encaminhamento das usudrias no

SUS, além de gerar custos indiretos e sobrecarga as Unidades Bésicas de Saude.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a amplia¢ao do acesso ao diagnostico imediato da gravidez
nas unidades de satide do municipio, visando garantir cuidado oportuno, equidade no atendimento e

o fortalecimento das politicas publicas voltadas a satide da mulher.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA
3.1 ( X)) O objeto constante deste estudo possui previsao no Plano de Contratagdes Anual —

PCA de 2025.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 No levantamento de mercado realizado visando a aquisi¢ao de testes rapidos de gravidez para
atender a demanda da Prefeitura Municipal de Palhoca SC, foram identificadas as seguintes opg¢des

disponiveis atualmente: testes rapidos de gravidez em tiras, testes rapidos em formato de cassette e
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testes rapidos em formato de midstream (fluxo direto). Todos esses modelos apresentam principio
imunocromatografico para deteccao do hormoénio hCG em amostras de urina, oferecendo resultado
em até 5 minutos. As principais diferengas entre as opgdes referem-se ao modo de uso, apresentagao
e preco unitario. Os testes em tiras sdo de aplicacdo mais simples e possuem menor custo, sendo
indicados para uso em larga escala. Os testes em cassette apresentam maior facilidade de leitura do
resultado, mas possuem preco unitario ligeiramente superior. J4 os testes em midstream, embora
mais praticos para uso individual, apresentam custo mais elevado. Todas as opg¢des listadas possuem
registro valido na Anvisa e sdo comercializadas por distribuidores autorizados. Portanto, a escolha
entre as opgOes deverd considerar fatores como custo-beneficio, praticidade de uso, demanda
estimada e disponibilidade junto aos fornecedores, de modo a assegurar o atendimento eficiente da

necessidade do municipio.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

5.1 Considerando a anélise das opg¢des disponiveis e a necessidade de atendimento em larga escala
e com sustentabilidade orcamentéaria, a solugdo selecionada para a presente contratagdo € a aquisi¢ao
de testes rapidos de gravidez em tiras. Essa escolha se justifica pelo menor custo unitério, facilidade
de aplicagdo em ambientes de satide publica e viabilidade para uso em grande quantidade, mantendo
niveis adequados de sensibilidade, confiabilidade e registro na Anvisa. Dessa forma, garante-se o
melhor custo-beneficio para o municipio, assegurando o atendimento eficiente da demanda com a

adequada utilizagdo dos recursos publicos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO
6.1 Objeto: Aquisicao de testes rapido de gravidez.

6.2 Prazo de entrega: Em até 15 (quinze) dias tteis, a contar da data de recebimento da solicitacao

de compra.

6.3 Local de entrega: Secretaria Municipal de Saude de Palhoga, Av. Atilio Pagani, 855, 3° andar,
sala 413, Centro Comercial Pagani, Bairro Pagani — Palhoga/SC. Fone: (48) 3047-5571, no horéario
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compreendido entre 08 e 17h.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO

LOTE UNICO
. P Valor
Item | Quant. | Unid. Especificagdo dos Itens . Valor total
unitario
1 100 Caixa RS 48,27 | RS 4.827,00

Tira reagente para teste de gravidez beta hcg, teste de gravidez em
tiras imunocromatografica, especifica para determinagao da
gonadotrofina coridnica humana (HCG) em amostra de soro ou
urina com uma sensibilidade de 25 mui/l, somente para
diagnostico "in vitro". Embaladas individualmente em caixa com
100 tiras constando dados de identificacdo, lote, validade, controle
interno do teste. Validade minima de 24 meses apds emissdo da nf
de entrega.
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RS 4.827,00

7.1 JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

7.1.1 Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente
estimado da contratagdo, o qual devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps

Considerando que para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, o valor estimado sera
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definido com base no melhor prego aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser adotadas

O

como principais fontes de pesquisa de pregos os seguintes parametros:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP);

Il - contratagcdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da

pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
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observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,

desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administragdo Publica, visando a qualidade do objeto ou servigo e o prego.

O custo estimado foi apurado a partir de mapa de precos constante do processo administrativo,

elaborado com base em pesquisa em banco de precos. Para a obtengdo dos precos de mercado
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estipulados, a metodologia utilizada foi a média saneada dos valores,considerando o disposto no art.

23,11, da 14.133 de 01 de abril de 2021.
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucdo do objeto.
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IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execu¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,

observado o indice de atualizagdo de precgos correspondente.”

Diante do exposto, estima-se um total de R$ 4.827,00 (Quatro mil, oitocentos e vinte e sete reais), para

esta contratacao.

8. JUSTIFICATIVA DE NAO EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP

8.1 Nos termos do art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006 e do art. 6° do Decreto n® 8.538/2015,
a exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte constitui regra nas contratagdes
cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00. Contudo, a propria legislacdo prevé excecdes, desde
que devidamente justificadas pela Administragdo, conforme disposto no art. 49 da Lei Complementar
n® 123/2006.

8.2 Em especial, o inciso II do art. 49 da LC n° 123/2006 afasta a aplicacdo do tratamento
diferenciado quando ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente, e capazes de cumprir
as exigéncias do instrumento convocatorio.

8.3 No caso em andlise, a pesquisa de mercado realizada para subsidiar esta contratagdo nao
identificou fornecedores locais ou regionais enquadrados como ME ou EPP que atendam plenamente
as especificagdes técnicas exigidas. Soma-se a isso o historico recente do Municipio de Palhoga, que
realizou o Pregdo Eletronico n° 003/2025, destinado a aquisicao de testes de gravidez, o qual restou
deserto em razao da auséncia de proponentes interessados.

8.4 Posteriormente, no Pregao Eletronico n® 021/2025, realizado sem a restri¢ao de exclusividade
para ME/EPP e sob o regime de ampla concorréncia, foi possivel obter éxito na contratacdo, sendo
registrado que apenas um fornecedor sediado no Estado de Santa Catarina se enquadrava como ME
ou EPP.

8.5 Diante desse contexto, a adocao da exclusividade apresenta risco elevado de restrigao a
competitividade e de insucesso do certame, podendo resultar em licitacdo deserta ou fracassada, com
consequente necessidade de repeticdo do procedimento, aumento de custos e prejuizo a continuidade

do servigo publico.
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8.6 Assim, com fundamento no art. 49, II, da Lei Complementar n® 123/2006, e visando preservar
a competitividade, a isonomia entre os licitantes ¢ a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, justifica-se a ndo aplicagdo da exclusividade para microempresas e empresas de

pequeno porte na presente licitagao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A contratacdo de Testes Répidos de gravidez pela Prefeitura Municipal de Palhoga-SC visa
promover maior eficiéncia, economicidade e melhor utilizagdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros na Atengao Basica a Saude. A disponibilizacao imediata desses testes nas Unidades de
Satde permitira a identificagdo precoce da gravidez, antecipando o inicio do pré-natal e ampliando
o acesso das mulheres, especialmente em situacdo de vulnerabilidade social, a0 acompanhamento

adequado.

A medida contribui para a redugdo da necessidade de exames laboratoriais mais onerosos, evita
deslocamentos desnecessarios e racionaliza as consultas médicas, diminuindo retornos apenas para
confirmacao de gestacdo. Com isso, h4 otimizagdao dos fluxos de atendimento, redugdo de custos

indiretos e menor sobrecarga das Unidades Basicas de Saude.

Os resultados pretendidos incluem a reducdo do tempo para confirmacdo da gravidez, melhor
aproveitamento dos recursos financeiros, maior eficiéncia no atendimento, fortalecimento do

principio da equidade no SUS e melhoria dos indicadores de satide materno-infantil.

Dessa forma, a aquisicao de Testes Rapidos de gravidez configura estratégia alinhada as politicas
publicas de saude da mulher, promovendo cuidado oportuno, eficiente e sustentdvel no ambito da

rede municipal de saude.
10. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
10.1 ( X ) Nao adotar parcelamento da contratagao.

Nao sera adotado para o objeto em questdo o parcelamento da contragdo, tendo em vista que o mesmo

atende o disposto no art. 40, § 3° da Lei 14.133/2021.
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10.2 () Adotar parcelamento da contratagao.
Sera adotado para o objeto em questdo o parcelamento da contragdo, tendo em vista que 0 mesmo

ndo se enquadra no disposto no art. 40, § 3° da Lei 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1 Nao se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratacao

desta demanda.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE

12.1 ( X ) Nao se idntificam providéncias a serem tomadas pela Secretaria requerente.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A contratada devera observar e cumprir integralmente a legislagdo ambiental vigente em
ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicaveis, em todas as fases
relacionadas a execugdo do objeto.

13.2  Dever4, ainda adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da produgao,
transporte, utilizacao e descarte de insumos, priorizando solucdes sustentaveis, eficiéncia energética,
redugdo da geracdo de residuos, logistica reversa (quando aplicavel) e utilizagdo de materiais
ambientalmente adequados

13.3  Clausulas especificas acerca da gestdo ambiental, responsabilidades e eventuais

condicionantes serdo detalhadas no termo de referéncia, quando houver.

14. CONTRATO
14.1 E necessario contrato?

( )SIM ou ( X ) NAO

Palhoca, 30 de janeiro de 2026.
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Assinado digitalmente por:
ROSINEI DE SOUZA HORACIO
CPF: 660.083.879-53

Em: 11/02/2026 10:40:23
ROSINEI DE SOUZA HORACIO

Secretario Municipal de Satide
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