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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. SETOR REQUENTE DA CONTRATACAO

1.1 Superintendéncia de Média Complexidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Sul, localizada no municipio de Palhoga, opera em regime de
atendimento ininterrupto, 24 horas por dia, sendo responsavel por suprir as demandas emergenciais ¢ de
urgéncia da populagdo da sua area de abrangéncia. Para assegurar a qualidade e a resolutividade dos
atendimentos, ¢ fundamental que a unidade disponha de acesso agil e eficiente a realizacdo de exames
laboratoriais, os quais desempenham papel decisivo na definicdo de diagndsticos e na conduta clinica dos
profissionais de satde. A auséncia de um fluxo estruturado de realizagdo e transporte de amostras laboratoriais
pode impactar negativamente a tempestividade dos resultados e, consequentemente, prejudicar a prestagdo de

um servigo publico de satde adequado a comunidade.

Sob a perspectiva do interesse piblico, evidencia-se a necessidade de garantir que usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS) tenham acesso a exames laboratoriais em tempo habil durante todo o periodo de
funcionamento da UPA Sul. A demora ou a indisponibilidade desses exames pode resultar em diagndstico
tardio, agravamento do quadro clinico do paciente e, em ultima instancia, em risco a vida, especialmente nos
casos que requerem intervengoes rapidas. Além disso, atrasos nos resultados podem sobrecarregar a unidade,
aumentar o tempo de permanéncia dos pacientes e comprometer o fluxo de atendimento, afetando de forma

geral a eficiéncia dos servigos de saude ofertados a populagao.

Diante desse cenario, mostra-se imprescindivel buscar alternativas que possam suprir as necessidades
identificadas, de forma a assegurar o pleno funcionamento da UPA Sul e a continuidade da assisténcia em
saude prestada a populagdo do municipio. Essas alternativas devem considerar, fundamentalmente, a
promogdo do interesse publico, representado pela garantia do acesso integral, universal e equanime aos
servigos de saude, bem como pela observancia dos principios de economicidade, eficiéncia e seguranga no

atendimento ao cidaddo.
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3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA
3.1 ( X)) O objeto constante deste estudo possui previsdo no Plano de Contratagdes Anual — PCA

de 2025.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 No levantamento de mercado realizado para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude de
Palhoga, referente a contratacdo de servicos de exames laboratoriais, incluindo transporte de amostras

biologicas para a Unidade de Pronto Atendimento Sul, identificaram-se as seguintes opgdes disponiveis:

Alternativa 1: Laboratorios de analises clinicas com estrutura propria de coleta, processamento de exames
e logistica de transporte, ja estabelecidos na regido, e que possuem experiéncia no atendimento a unidades de
saude 24 horas. Esses laboratorios ofertam contratos especificos para atendimento a servigos publicos,
garantindo coleta continua de amostras, transporte em condigdes adequadas e emissdo de laudos em prazos

compativeis com a demanda de urgéncia de uma UPA.

Alternativa 2: Empresas especializadas em servigos integrados de apoio diagndstico, que terceirizam tanto
a coleta quanto o transporte e processamento de exames laboratoriais. Essas empresas trabalham por meio de
parcerias com laboratorios regionais e possuem estrutura dedicada para atendimento emergencial, além de

oferecerem plataformas digitais para acompanhamento dos resultados.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

5.1 A solugdo selecionada para a contratagéo ¢ a de laboratorios de analises clinicas com estrutura propria
de coleta, processamento de exames e logistica de transporte, ja estabelecidos na regido e com experiéncia
comprovada no atendimento a unidades de saude 24 horas. Esta alternativa ¢ a mais vantajosa, pois garante
maior controle operacional, agilidade no atendimento e menor risco de atrasos, considerando a proximidade
fisica do prestador e a capacidade de adequar o servico a demanda varidvel da UPA Sul. Além disso, a
experiéncia com contratos publicos e a infraestrutura propria reduzem a dependéncia de subcontratagdes e
intermediarios, conferindo maior confiabilidade e seguranca no transporte ¢ na integridade das amostras
bioldgicas. Dessa forma, assegura-se o atendimento continuo, eficiente e customizado necessario para o

funcionamento ininterrupto da unidade, com prazos compativeis com situagdes de urgéncia e emergéncias,
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contribuindo de forma mais efetiva para o atendimento da populagdo e para a otimizagdo dos recursos da

Secretaria Municipal de Saude de Palhoga.

5.2 A adocdo do sistema de Registro de Precos para aquisi¢des futuras e parceladas demonstra-se a
mais adequada em razdo da necessidade de contratagdes frequentes e eventuais, da dificuldade de
precisar os quantitativos a serem pela Secretaria Municipal de Saude e ainda, objetiva evitar a
imobilizacdo desnecessaria de recursos € o seu consequente desperdicio. Permite assim que a
Administragdo realize as suas contratagdes com racionalidade e de forma parcelada, com o devido
respaldo legal. Além disso, o servigo a ser prestado possui padrdes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos no edital, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade

Pregdo Eletronico.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1 Objeto: Contratagdo de prestador para a realizagdo de exames laboratoriais, incluindo o transporte das

amostras, para a Unidade de Pronto Atendimento Sul, em funcionamento 24 horas.

6.2 Prazo de entrega: O prazo para realizagdo de exames de urgéncia e entrega dos resultados,
periodo diurno ou noturno, inclusive nos finais de semana e feriados, nao podera ser superior a 02
(duas) horas, apos a notificagdo, que efetuada via telefone, EXCETO nos casos em que

comprovadamente o proprio exame demandar de maior prazo para sua realizacao.
O tempo médio entre a coleta e o resultado dos exames ndo devera exceder 04 (quatro) horas.

6.3 Local de entrega: As amostras deverdo ser coletadas na UPA SUL, localizada na Av. Radiante,

s/n°, Praia do Sonho, Palho¢a/SC, e a analise sera realizada no endereco da contratada.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO

Jicipm.com. br/ip199a09f9a649a
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Lote Unico

Quant. | Unid. Especificacao dos Itens Valor unitario Valor total

Analise de caracteres fisicos, elementos e

1000 UN |sedimento RS 22,01 R$ 22.010,00
da urina (PARCIAL DE URINA)
15 UN | Contagem de plaquetas RS 16,64 R$ 249,60
108 UN Degraf:iag.ao da Fibrina (DIMERO D) RS 94,89 RS 10.248,12
quantitativo
Determinagao de tempo de
150 UN |tromboplastina parcial ativada (TTP RS 17,24 RS 2.586,00 8
ativada) 5
180 UN Determln:?\gao de tempo e atividade da RS 17,61 RS 3.169,80 3
protrombina (TAP). =
1000 | UN Detgrmlnagao quantitativa de proteina C RS 33,09 RS 33.090,00 gg
reativa SE
30 UN | Dosagem de &cido urico. RS 15,95 R$ 478,50 8¢
744 | UN |Dosagem de amilase. RS 16,58 RS 12.335,52 ?E
660 UN | Dosagem de bilirrubina total e fragbes RS 15,07 RS 9.946,20 8%
1704 | UN |Dosagem de creatinina RS 16,00 RS 27.264,00 39
70 UN | Dosagem de creatinofosfoquinase (CPK) RS 23,18 RS 1.622,60 ig
. R ~ w
70 UN ,I\D/lo;agem de creatinofosfoquinase fracdo RS 39,58 RS 2.770,60 %é
=5
; 2%
15 UN D'osaggm d.e. Desidrogenase Alfa- RS 34,45 RS 516,75 gg
Hidroxibutirica Tx
15 UN | Dosagem de Desidrogenase Glutamica RS 14,88 RS 223,20 'u;_jé
- X =0
20 UN Dosage.m de Des.ldrogenase Latica RS 17,72 RS 354,40 §g
(Isoenzimas fracionadas) ao
w
20 UN | Dosagem de desidrogenase latica. RS 14,88 R$ 297,60 E%
20 UN | Dosagem de fosfatase acida total RS 23,42 RS 468,40 Bl
576 UN | Dosagem de fosfatase alcalina. RS 14,66 RS 8.444,16 EI _
Dosagem de gama-glutamil-transferase
624 UN R 16,20 RS 10.108,80
(GAMA GT) 3 3
200 UN | Dosagem de glicose. RS 14,81 R$ 2.962,00
Dosagem de gonadotrofina corionica
1 2 .223,52
44 UN humana (HCG, BETA HCG) RS s R54.223,5
144 UN | Dosagem de Lactato (ACIDO LATICO) RS 34,36 RS 4.947,84
70 UN | Dosagem de Lipase. RS 30,83 R$ 2.158,10
100 UN | Dosagem de mioglobina RS 54,45 R$ 5.445,00
Dosagem de peptideos natriuréticos tipo B
1 1 2 22.872,72
>6 UN (BNP E NT-PROBNP) RS 46,6 RS 872,7
1032 UN | Dosagem de Potassio. RS 16,81 RS 17.347,92
20 UN | Dosagem de proteinas totais RS 15,01 RS 300,20
20 UN | Dosagem de proteinas totais e fragdes RS 15,01 RS 300,20
1032 UN | Dosagem de Sédio. RS 15,39 RS 15.882,48
700 UN Dosagem de transaminase glutamico- RS 15,31 RS 10.717,00

oxalacética (TGO).
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200 UN D_os,a_gem de transaminase glutamico- RS 15,33 RS 10.731,00
piravica (TGP).

200 UN |Dosagem de Troponina RS 59,30 R$ 11.860,00

900 UN | Dosagem de uréia. RS 16,18 RS 14.562,00
Gasometria PH PCO2 PO2 BICARBONATO

600 UN |[AS2 RS 120,66 RS 72.396,00
(EXCETO BASE)

2000 | UN |Hemograma completo RS 24,13 RS 48.260,00

2700 UN TRANSPORTE DAS AMOSTRAS (por RS 129,60 RS 349.920,00
chamado)

RS 741.070,23

7.1 JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO
7.1.1 Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente

estimado da contratacdo, o qual deverd ser compativel com os valores praticados pelo

Jicipm.com. br/ip199a09f9a649a

mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

Considerando que para aquisi¢ao de bens e contratacao de servigos em geral, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser

adotadas como principais fontes de pesquisa de pregos os seguintes parametros:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps

correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos

Oys E,! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EM: 05/03/2026 13:30 -03:00 -03

em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo

federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
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desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administracdo Publica, visando a qualidade do objeto ou servigo e o prego.

O custo estimado da contratagdo foi apurado com base em mapa de pregos constante dos autos do
processo administrativo, elaborado a partir de pesquisa de mercado realizada junto a fornecedores do

ramo, bem como consulta a banco de precos.

Foram obtidas 02 (duas) referéncias validas de mercado para todos os itens, provenientes de
orcamentos encaminhados por fornecedores que demonstraram capacidade técnica para atendimento
integral do objeto. Ademais, mediante consulta a banco de pregos, identificaram-se ao menos mais 01

(uma), 02 (duas) e até 03 (trés) referéncias adicionais para a maioria dos itens.

Registre-se que, na pesquisa direta junto aos fornecedores, houve resposta de 02 (dois) fornecedores
aptos a execucao do objeto, manifestacdo negativa de 01 (um) fornecedor e auséncia de resposta de

02 (dois) fornecedores, mesmo apos reiteracao por contato telefonico.

Assim, a estimativa para os itens 13 e 36 baseia-se nas Unicas referéncias validas obtidas no mercado,
refletindo a realidade concorrencial identificada e atendendo ao principio da razoabilidade na

formacgao do prego estimado.

Para a obtenc¢ado dos precos de mercado estipulados, a metodologia utilizada foi a média saneada dos

valores,considerando o disposto no art. 23, 11, da 14.133 de 01 de abril de 2021.

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip199a99f9a649a
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,

observado o indice de atualizagcdo de precos correspondente.”

Diante do exposto, estima-se um total de R$ 741.070,23 (Setecentos e quarenta ¢ um mil, setenta

reais e vinte e trés centavos), para esta contratagao.

8. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (EPP)

8.1 A realizagdo de licitagdes exclusivas para Microempresa e Empresas de Pequeno Porte esta
prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 e regulamentada
pelo Decreto Municipal n°® 2.209/2017. Ambos dispositivos legais determinam que os 6rgaos e as
entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais).

8.2 Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

(ME/EPP) nas contratagdes publicas, avaliou-se a possibilidade de aplicagcdo dos beneficios previstos

Jicipm.com. br/ip199a09f9a649a
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nos processos de contratagao.
8.3 Contudo, a propria legislacao estabelece hipoteses de afastamento do tratamento diferenciado,
conforme disposto no art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006, especialmente quando:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado.
Conforme o Decreto Municipal 2.209/2017, ambito regional ¢ definido como os “limites geograficos
do Estado de Santa Catarina”
8.4 Entretanto, no caso concreto, verifica-se a inviabilidade de aplicacdo do tratamento favorecido
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, especialmente quanto a exclusividade e a reserva
de cotas, pelos seguintes fundamentos:
a) Execuc¢do de amplo conjunto de exames laboratoriais de urgéncia e emergéncia;
b) Transporte de amostras bioldgicas com observancia a cadeia de custodia;
¢) Atendimento continuo 24 horas;
d) Liberacdo célere de resultados criticos;
e) Responsabilidade técnica unificada.
8.5 A divisdo do objeto em cotas, seja por grupo de exames ou por etapas (transporte e analise),
comprometeria a rastreabilidade das amostras, dificultaria a definicdo de responsabilidades técnicas
e poderia impactar negativamente o fluxo assistencial da UPA, aumentando o risco de atrasos e falhas
operacionais.

8.6 Concomitantemente, no levantamento de mercado realizado, foram identificados dois

Jicipm.com. br/ip199a09f9a649a
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laboratorios enquadrados como Empresa de Pequeno Porte (EPP). Contudo:
e Um deles manifestou formalmente impossibilidade de execugao do objeto, por nao prestar
servicos em regime de 24 horas;
e O outro ndo respondeu a solicitagao de orgcamento encaminhada por e-mail, ndo demonstrando
interesse.

Por outro lado, os dois fornecedores que efetivamente encaminharam propostas/or¢gamentos
sdo empresas que nao se enquadram como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, sendo estas
as unicas que demonstraram capacidade técnica e operacional para atender integralmente as
exigéncias do objeto, inclusive quanto ao funcionamento ininterrupto.

Registre-se que a pesquisa de mercado realizada, bem como as manifestacdes encaminhadas
pelos fornecedores, encontram-se devidamente acostadas no processo administrativo.
8.7 A imposi¢ao de exclusividade ou reserva de cota para ME/EPP, diante da inexisténcia de
empresas dessa categoria aptas a executar integralmente o objeto, poderia restringir indevidamente a
competitividade do certame, resultar em licitagdo deserta ou fracassada, comprometer a continuidade
do servigo publico essencial e at¢ mesmo colocar em risco a eficiéncia e a seguranca do atendimento
prestado a populagao.
8.8 Dessa forma, a ndo adocao de exclusividade e cota reservada mostra-se medida juridicamente
adequada e alinhada aos principios da competitividade, da isonomia e da busca da proposta mais
vantajosa, preservando a eficiéncia e a regularidade da contratagao.
8.9 Ressalta-se que embora o certame seja lancado sem a destinagdo de cotas reservadas, a
presente licitacdo dard tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
conforme determina o artigo 44, da lei Complementar n. 123/2006:

“Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacao para

as microempresas € empresas de pequeno porte”,

E ainda, paragrafo 1°, do artigo 43:
§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagao da regularidade fiscal, serd assegurado
o prazo de 5 (cinco) dias tteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério

da Administracdo Publica, para a regularizagdo da documentacdo, pagamento ou

Jicipm.com. br/ip199a09f9a649a
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parcelamento do débito, e emissdao de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certidao negativa.
8.10  Assim garante-se o tratamento diferenciado e favorecido previsto em lei, preservando-se, ao

mesmo tempo, a competitividade e a vantajosidade da contratacao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Com a contratagdo de prestador especializado para a realizacdo e transporte de exames
laboratoriais da UPA Sul, pretende-se garantir a oferta continua, eficiente e segura dos exames
necessarios ao suporte diagndstico da unidade, assegurando maior agilidade na tomada de decisoes
clinicas e melhor resolutividade do atendimento. A solugdo adotada visa otimizar a organizacao dos

servigos, permitir a concentragdo das equipes da UPA na assisténcia direta ao paciente e assegurar

Jicipm.com. br/ip199a09f9a649a

conformidade técnica e sanitaria no manuseio das amostras biologicas.
De forma objetiva, os principais resultados esperados sao:

e Garantia o atendimento ininterrupto de exames laboratoriais, compativel com a natureza

assistencial da UPA e seu funcionamento 24 horas;

e Agilidade na liberagdo dos resultados, contribuindo para diagndsticos mais rapidos e

condutas clinicas mais assertivas;

& EstE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 05/03/2026 13:30 -03:00 -03
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e Melhor aproveitamento dos recursos humanos da unidade, com foco exclusivo na assisténcia

[Of =

aos pacientes;

e Otimizag¢do do fluxo de atendimento e reducdo do tempo de permanéncia dos pacientes na

UPA;

e Assegurar qualidade, rastreabilidade e biosseguranca no transporte e processamento das

amostras bioldgicas;

e Padronizacdo e confiabilidade dos servigos laboratoriais, com observancia das normas
técnicas e sanitarias vigentes.
Assim, a contratacdo busca fortalecer a capacidade assistencial da UPA Sul, promovendo maior

eficiéncia operacional e melhor qualidade no atendimento prestado a populacao de Palhoga.
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10. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

10.1 ( X ) Nao adotar parcelamento da contratacao.
Nao serd adotado para o objeto em questdo o parcelamento da contracdo, tendo em vista que 0 mesmo

atende o disposto no art. 40, § 3° da Lei 14.133/2021.

10.2 () Adotar parcelamento da contratagao.
Sera adotado para o objeto em questdo o parcelamento da contracdo, tendo em vista que o mesmo

nao se enquadra no disposto no art. 40, § 3° da Lei 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1 Nao se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagao

desta demanda.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE

12.1 ( X ) Nao se idntificam providéncias a serem tomadas pela Secretaria requerente.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A contratada devera observar e cumprir integralmente a legislagdo ambiental vigente em
ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicaveis, em todas as fases
relacionadas a execucao do objeto.

13.2  Dever4, ainda adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da produgao,
transporte, utilizagdo e descarte de insumos, priorizando solucdes sustentaveis, eficiéncia energética,
redug¢do da geracao de residuos, logistica reversa (quando aplicavel) e utilizagdo de materiais
ambientalmente adequados

13.3  Clausulas especificas acerca da gestdo ambiental, responsabilidades e eventuais

11
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condicionantes serdo detalhadas no termo de referéncia, quando houver.

14. CONTRATO
14.1 E necessario contrato?

( )SIM ou ( X ) NAO

Palhoca, 09 de fevereiro de 2026.

Assinado digitalmente por:
ROSINEI DE SOUZA HORACIO
CPF: 660.083.879-53

Em: 05/03/2026 13:30:06
ROSINEI DE SOUZA HORACIO

Secretario Municipal de Satide
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