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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. SETOR REQUENTE DA CONTRATACAO

1.1 Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 O fortalecimento das ag¢des de saude ocular no ambito dos Programas Criangca com Visdo e
Melhor Idade com Visdo demanda a manutencao de condi¢des adequadas para a realizacdo de
avaliagdes clinicas completas e qualificadas. Nesse contexto, a detec¢do precoce de alteragcdes
visuais e o diagnostico oportuno permanecem como estratégias fundamentais para a promocgao da
saude e da qualidade de vida dos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente entre

criangas em fase de desenvolvimento e idosos.

A realizacao de exames oftalmologicos no dmbito desses programas envolve a utilizagao de insumos
especificos que viabilizam procedimentos diagnosticos essenciais, como a dilatacdo pupilar e a
avaliacdo detalhada das estruturas oculares. A disponibilidade continua desses insumos contribui
para a padronizagdo dos atendimentos, maior resolutividade das triagens e adequada condugao dos

fluxos assistenciais.

Além disso, a continuidade das agdes preventivas e diagnosticas favorece a identificagdo precoce de
condi¢des oftalmologicas, permitindo intervengdes oportunas e contribuindo para a reducdo da
necessidade de tratamentos mais complexos. Tal abordagem reforga a eficiéncia do sistema de satde
e promove melhores desfechos clinicos, com impactos positivos no desenvolvimento escolar de

criangas e na autonomia da populagdo idosa.

Dessa forma, a aquisi¢cdo de colirios para fins diagnodsticos mostra-se necessdria para assegurar a
regularidade e a qualidade dos atendimentos realizados no ambito dos programas, garantindo a
continuidade das agdes ja implementadas e o adequado suporte as equipes de satde, em consonancia

com os principios e diretrizes das politicas publicas de saude.
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3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA
3.1 ( X)) O objeto constante deste estudo possui previsao no Plano de Contratagdes Anual —

PCA de 2025.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Em atendimento a demanda referente a aquisi¢ao de colirios para fins de diagndstico, destinados
aos Programas Crianga com Visao e Melhor Idade com Visdo, realizou-se levantamento de mercado
visando identificar as op¢des disponiveis que possam suprir as necessidades da Superintendéncia de

Assisténcia.

Atualmente, o mercado nacional oferece diversas apresentacdoes de colirios diagnoésticos,
destacando-se principalmente solucdes de colirios midridticos e colirios corantes oftalmicos. Entre
os midriaticos, as op¢des mais comercializadas sdo a tropicamida 0,5% ou 1% e o fenilefrina 10%.
Esses colirios sdo utilizados para induzir a dilatagdo da pupila, facilitando a realiza¢do de exames
oftalmoldgicos detalhados. No segmento de corantes, tem-se o azul de metileno, fluoresceina sodica

1% ou 2% e rosa bengala 1%, empregados para diagnostico de alteracdes na superficie ocular.

As apresentagdes geralmente disponiveis sdo em frascos de 5 ml ou 10 ml, com aplicacdo topica e
de facil acondicionamento. Os medicamentos em questdo possuem registro regular junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), garantindo a procedéncia e a seguranga dos produtos

ofertados.

Além das aquisicdes diretas, ha possibilidade de contratacdo de fornecimento via processos
licitatérios, seja com entrega parcelada ou sob demanda, visando otimizar o abastecimento conforme
o consumo dos programas. Ainda, verificou-se a existéncia de fornecedores capazes de cumprir os
requisitos técnicos, de registro sanitario e de prazos de entrega compativeis com as necessidades da

Superintendéncia.

Desta forma, a solu¢@o para a demanda pode ser alcangada por meio da contratacdo de fornecedores

devidamente habilitados no mercado farmacéutico para o fornecimento dos colirios diagnosticos
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mencionados, de acordo com a necessidade dos programas assistenciais da institui¢ao.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

5.1 A aquisi¢@o de colirios diagnosticos registrados na ANVISA mostra-se como a solu¢do mais
adequada para atender as necessidades dos Programas Crianga com Visao e Melhor Idade com Visao,

considerando a ampla oferta no mercado e o atendimento aos requisitos técnicos e regulatorios.

Diante da natureza continua e variavel da demanda, o Sistema de Registro de Precos (SRP)
apresenta-se como a estratégia mais eficiente, por possibilitar aquisicdes conforme a necessidade,
evitando desabastecimento, reduzindo desperdicios e promovendo maior economicidade na

aplicacao dos recursos publicos.

Diante disso, conclui-se pela viabilidade de realizacdo de processo licitatorio para aquisicdo de
colirios diagnosticos, na modalidade pregdo eletronico, com adog¢ao do sistema de registro de pregos,
visando garantir economicidade, eficiéncia e continuidade no abastecimento das unidades de satide

do municipio de Palhoga.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1 Objeto: Aquisi¢ao de colirios para uso nos programas Crian¢a com Visdo e Melhor Idade com
Visao.
6.2 Prazo de entrega: Em até¢ 10 (dez) dias tteis, a contar da data de recebimento da solicitagdo de

compra.

6.3 Local de entrega: Almoxarifado de Medicamentos, situado na Rua Jodo Born, 1830 — Ponte do
Imaruim, Palho¢a/SC, em dias uteis, no horario das 13 as 19 horas, de forma a possibilitar a

totalidade da entrega no mesmo dia.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO
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Item | Quant. | Unid. Especificacdao dos Itens Valor unitario Valor total
C | 5di | solugdo oftalmica. F ta-
1 300 frasco | CaMelose sédica 5mg/ml solugdo oftalmica. Frasco conta RS 23,0880 | R$ 6.926,4000
gotas com 10ml.
- - o ~ o
) 300 frasco Clclopentola.to, clorltlir.ato 1%. Solugdo Oftalmica, frasco de 5ml. RS 9,9160 | R$ 2.974,8000
Prazo de validade minimo 12 meses.
Proximetacaina, cloridrato 5mg/ml (0,5%), solugdo oftalmica.
3 150 frasco | Frasco conta-gotas contendo no minimo 5ml. Prazo de validade | RS 9,0300 | R$  1.354,5000
minimo 12 meses.
4 300 frasco | Tropicamida solugao oftalmica estéril 1%, frasco com 5 ml. RS 14,5160 | RS 4.354,8000
o - o = .
5 150 frasco Fenilefrina, cloridrato 100 mg/ml (10%), solucdo oftalmica; RS 15,9275 | RS 2.389,1250 .
Frasco com 5 ml conta-gotas. %
6 100 frasco Fluoresceina sédica 10mg/ml, Solugdo Oftalmica; Frasco com 3 RS 17,6300 | RS 1.763,0000 %
ml, Conta-gotas. g
R$ 19.762,6250 | 5
E
§

7.1 JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

7.1.1 Considerando o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 que trata do valor previamente
estimado da contrata¢do, o qual devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
Considerando que para aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser adotadas

como principais fontes de pesquisa de pregos os seguintes parametros:
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I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
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de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,

desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administra¢do Publica, visando a qualidade do objeto ou servico e o preco.

O custo estimado foi apurado a partir de mapa de pregos constante do processo administrativo,
elaborado com base em pesquisa em banco de pregos e pesquias na internet. Para a obtencdo dos
precos de mercado estipulados, a metodologia utilizada foi a média saneada dos valores,considerando

o disposto no art. 23, II, da 14.133 de 01 de abril de 2021.

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip22c3c196ebfad

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
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compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugao do objeto.

()

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em

execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
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pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,

observado o indice de atualizagcdo de precos correspondente.”

Diante do exposto, estima-se um total de R$ 19.762,62 (Dezenove mil, setecentos e sessenta e dois reais e

sessenta ¢ dois centavos), para esta contratagao.

8.

8.1

8.2

8.3

8.4

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (EPP)
A realizacao de licitagdes exclusivas para Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte esté
prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 e
regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 2.209/2017. Ambos dispositivos legais determinam
que os 6rgios ¢ as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais).
Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (ME/EPP) nas contratacdes publicas, avaliou-se a possibilidade de aplicacdo dos
beneficios previstos nos processos de contratacao.
Contudo, a propria legislacdo estabelece hipoteses de afastamento do tratamento diferenciado,
conforme disposto no art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006, especialmente quando:
IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio.

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado.

O Decreto Municipal 2.209/2017, ambito regional ¢ definido como os “limites geograficos do
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Estado de Santa Catarina’.

A aquisicao de colirios destinados ao atendimento das demandas de diagodstico dos programas
Crianga com Visdo e Melhor Idade com Visao envolve a aquisi¢do de itens, os quais, o mercado
em que estdo inseridos € predominantemente composto por fabricantes, grandes distribuidores e
empresas de médio e grande porte, sendo reduzida a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte (ME/EPP) na oferta da maioria dos medicamentos demandados em processos
anteriores.

A experiéncia do Municipio em processos licitatorios anteriores evidencia que a participagdo de
ME/EPP nesses certames ¢é reduzida e, dentre as empresas participantes, grande parte ndo possui
sede no ambito regional. Tal cenario demonstra a baixa competitividade natural desse mercado
especifico, indicando que eventual imposicdo de exclusividade ou reserva de cotas poderia
resultar no fracasso de itens ou até mesmo do certame como um todo.

A adocdo de exclusividade ou o fracionamento do objeto em cotas reservadas, nessas condicoes,
tenderia a restringir a competitividade, limitar a participag¢do de fabricantes e distribuidores com
efetiva capacidade de fornecimento e comprometer a obteng¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracao, além de aumentar o risco de desabastecimento.

Ressalta-se que o objeto da contratacdo contempla colirios essenciais para a realizagdo de
diagnosticos no ambito das a¢des dos programas Crianga com Visdo e Mlehor Idade com Visdo.
O eventual fracasso de itens licitados poderia gerar prejuizos ndo apenas de natureza financeira,
mas também assistencial, com potencial impacto negativo na continuidade dos servigos.

Nos termos do art. 49, incisos II e III, da Lei Complementar n°® 123/2006, o tratamento
diferenciado previsto para microempresas € empresas de pequeno porte pode deixar de ser
aplicado quando ndo se mostrar vantajoso para a Administragdo Publica ou quando representar
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado. No presente caso, verifica-se a ocorréncia dessas
hipdteses, razao pela qual, visando preservar a competitividade, a isonomia entre os licitantes e
a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, justifica-se a ndo aplicacdo de

exclusividade ou de reserva de cotas para ME/EPP nesta licitagdo.

8.10 Ressalta-se que embora o certame seja lancado sem a destinacdo de cotas reservadas, serao

assegurados os demais mecanismos de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas

e empresas de pequeno porte, conforme determina o artigo 44, da lei Complementar n. 123/2006.
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“Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacao
para as microempresas e empresas de pequeno porte”,

E ainda, paragrafo 1o, do artigo 43:

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal, serd assegurado
o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério
da Administragdo Publica, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com

efeito de certiddo negativa.

8.11 Dessa forma, garante-se a observancia do tratamento diferenciado e favorecido previsto na
legislagdo aplicavel, preservando-se, ao mesmo tempo, a competitividade do certame, a
seguranga do abastecimento desses itens nos Programas e a vantajosidade da contratagdo para a

Administragao Publica.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A contratacdo para aquisi¢ao de colirios de uso diagnostico, destinada aos Programas Crianga
com Visdo e Melhor Idade com Visdo, configura-se como medida estratégica da Superintendéncia
de Assisténcia Farmacéutica para promover a economicidade e a adequada gestdo dos recursos
publicos. A garantia do fornecimento continuo desses insumos possibilita melhor organizagio dos
fluxos assistenciais, evita aquisicdes emergenciais e favorece o planejamento das ac¢des, conferindo

maior previsibilidade a gestao.

Do ponto de vista operacional, a disponibilidade regular dos insumos permite a realiza¢do integral
dos exames, evitando interrupg¢des, reduzindo retrabalho, otimizando o tempo de atendimento e

ampliando a capacidade das equipes de saude.
Como resultados pretendidos, destacam-se:

e Reducdo de custos com tratamentos decorrentes de diagnosticos tardios;
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e Otimizagdo da produtividade das equipes;
e Ampliacao da cobertura e resolutividade das triagens;
e Promocao da economicidade nas aquisigoes;
e Melhoria da gestao logistica e dos recursos.

Dessa forma, a contratagdo contribui para a sustentabilidade dos programas, assegurando maior

eficiéncia administrativa e a efetividade das agdes de satide no ambito do SUS

10. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Jicipm.com.bripZ2c3ci96ebfad

10.1 () Nao adotar parcelamento da contratagao.
Nao serd adotado para o objeto em questdo o parcelamento da contragdo, tendo em vista que 0 mesmo

atende o disposto no art. 40, § 3° da Lei 14.133/2021.

10.2 ( X ) Adotar parcelamento da contratagdo.
Sera adotado para o objeto em questdo o parcelamento da contragdo, tendo em vista que o mesmo

nao se enquadra no disposto no art. 40, § 3° da Lei 14.133/2021.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

OF=10]
e

11.1 Nao se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratacao

desta demanda.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE

12.1 ( X ) Nao se idntificam providéncias a serem tomadas pela Secretaria requerente.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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13.1 A contratada devera observar e cumprir integralmente a legislagdo ambiental vigente em
ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicaveis, em todas as fases
relacionadas a execugdo do objeto.

13.2  Dever4, ainda adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da produgao,
transporte, utilizagdo e descarte de insumos, priorizando solucdes sustentaveis, eficiéncia energética,
reducdo da geragdo de residuos, logistica reversa (quando aplicével) e utilizagdo de materiais
ambientalmente adequados

13.3  Clausulas especificas acerca da gestdo ambiental, responsabilidades e eventuais

condicionantes serdo detalhadas no termo de referéncia, quando houver.

14. CONTRATO
14.1 E necessario contrato?

( )SIM ou ( X ) NAO

Palhoca, 25 de marc¢o de 2026.

Assinado digitalmente por:
ROSINEI DE SOUZA HORACIO
CPF: 660.083.879-53
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