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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

1. SETOR REQUENTE DA CONTRATAÇÃO 

1.1 Núcleo de Educação Permanente em Saúde (NEPS). 

 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

2.1 O Núcleo de Educação Permanente em Saúde (NEPS) constitui uma estrutura integrante da 

Rede Municipal de Saúde de Palhoça, atuando como polo estratégico de promoção da saúde, 

prevenção de doenças e qualificação profissonal dos trabalhadores da área. 

O NEPS dispõe de cozinha estruturada e equipe técnica capacitada para o preparo de refeições 

e lanches destinados aos participantes do Programa do Transtorno do Espectro Autista 

(Programa TEA), bem como aos servidores e profissionais que participam de capacitações, 

treinamentos e eventos promovidos pelo Núcleo. 

Adicionalmente, O NEPS é responsável pela produção de refeições destinadas aos usuários dos 

Centros de Atenção Psicossocial (CAPS I, CAPS II e CAPS AD), desempenhando papel 

essencial no suporte às ações de atenção psicossociais do município.  

Nesse contexto, a disponibilidade de gêneros alimentícios mostra-se indispensáveis para a 

adequada execução das atividades desenvolvidas, constituindo insumos essenciais para o 

preparo das refeições ofertadas. Ressalta-se a necessidade de garantir o abastecimento contínuo 

desses itens, de forma planejada, eficiente e economicamente vantajosa para a Administração 

Pública. 

O presente documento tem por finalidade formalizar as necessidades da Secretaria Municipal 

de Saúde, visando à identificação da solução mais adequada para garantir a continuidade dos 

serviços públicos de saúde, prevenir interrupções na prestação assistencial, mitigar riscos à 

segurança dos usuários e assegurar a eficiência e a qualidade do atendimento à população. 
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3. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PCA 

3.1 O objeto constante deste estudo possui previsão no Plano de Contratações Anual.  

 

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

4.1 Diante da demanda apresentada, foi realizado o levantamento de mercado no intuito de 

prospectar, analisar e comparar as possíveis soluções disponíveis para atendimento da 

necessidade apontada,  observando os critérios de vantajosidade para a Administração, sob os 

aspectos da conveniência, economicidade e eficiência. Neste contexto, foram consideradas as 

seguintes alternativas: 

I. Aquisição de gêneros alimentícios por meio de licitação (Sistema de Registro de Preços) 

Consiste na realização de processo licitatório, na modalidade Pregão Eletrônico, com 

formalização de Ata de Registro de Preços, com vigência de até 12 meses, visando à 

aquisição parcelada de gêneros alimentícios conforme a demanda da Secretaria 

Municipal de Saúde. 

Vantagens: possibilita a participação de diversos fornecedores, ampliando a 

competitividade do certame e potencializando a obtenção de propostas mais vantajosas; 

proporciona maior flexibilidade na gestão das aquisições, permitindo contratações 

conforme a necessidade efetiva; contribui para a economia de escala e para o 

planejamento eficiente dos recursos públicos; garante maior agilidade nas aquisições, 

reduzindo riscos de desabastecimento; os itens adquiridos passam a integrar o 

patrimônio da Administração, garantindo disponibilidade imediata e contínua, 

fortalecendo a autonomia operacional; e favorece a padronização dos itens e a eficiência 

na execução dos serviços assistenciais. 

Desvantagens: possibilidade de descontinuidade de fornecimento em caso de baixa 

adesão ou desistência de fornecedores registrados; dependência da capacidade logística 
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e do cumprimento dos prazos de entrega pelos fornecedores; e necessidade de maior 

controle e monitoramento da execução da Ata de Registro de Preços.  

II. Aquisição centralizada por outro órgão ou adesão a atas de registro de preços 

Consiste na adesão a atas de registro de preços vigentes de outros órgãos públicos. 

Vantagens: redução do tempo necessário para contratação; eliminação da necessidade 

de novo processo licitatório; aproveitamento de preços já registrados; possibilidade de 

atendimento mais célere da demanda. 

Desvantagens: dependência da disponibilidade de saldo na Ata e da anuência do órgão 

gerenciador; limitações quanto aos itens registrados e quantitativos disponíveis; menor 

autonomia da Administração na definição das condições contratuais; risco de 

incompatibilidade com as necessidade específicas do município. 

III. Contratação de empresa especializada pra fornecimento de refeições prontas 

Consiste na realização de processo licitatório para contratação de empresa especializada 

no preparo e fornecimento direto das refeições prontas aos usuários e participantes das 

atividades. 

Vantagens: centralização da responsabilidade pelo fornecimento em um único 

contratado; redução da necessidade de gestão de insumos e estoque; simplificação das 

interfaces administrativas e operacionais na gestão do contrato. 

Desvantagens: restrição da competitividade, especialmente quanto à participação de 

micro e pequenas empresas; dependência de um único fornecedor, ampliando os riscos 

de interrupções de abastecimento; maior impacto em caso de descumprimento 

contratual, uma vez que eventual falha compromete a totalidade do fornecimento; perda 

de autonomia na elaboração de cardápios; desaproveitamento da estrutura física e 

equipe já existente no NEPS. 
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5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

5.1 Após análise das alternativas disponíveis no mercado, conclui-se que a solução mais vantajosa 

para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saúde consiste na aquisição de 

gêneros alimentícios por meio do Sistema de Registro de Preços.  

A aquisição de gêneros alimentícios mostra-se a solução mais adequada, considerando a 

necessidade de fornecimento contínuo e de forma parcelada, permitindo a adequada gestão de 

estoque, maior agilidade no atendimento das demandas e flexibilidade para ajuste dos 

quantitativos conforme o consumo real. Ademais, o NEPS dispõe de estrutura física e equipe 

capacitada para o preparo das refeições, o que reforça a viabilidade e economicidade dessa 

solução.  

A adoção do Sistema de Registro de Preços revela-se especialmente pertinente em razão da 

natureza das demandas, caracterizadas por aquisições frequentes, variáveis e de difícil 

mensuração precisa. Tal sistemática possibilita a contratação conforme a efetiva necessidade, 

evitando a formação de estoques excessivos, a imobilização desnecessária de recursos públicos 

e a ocorrência de perdas e desperdícios. Além disso, proporciona maior eficiência no 

planejamento das contratações, conferindo à Administração maior capacidade de resposta às 

demandas operacionais, com observância aos princípios da economicidade, eficiência e 

interesse público, bem como em conformidade com o arcabouço legal vigente. 

Ressalta-se, por fim, que os itens a serem adquiridos possuem especificações padronizadas e 

amplamente disponíveis no mercado, o que viabiliza a adoção da modalidade Pregão 

Eletrônico, em sua forma usual, assegurando ampla competitividade, isonomia entre os 

licitantes, transparência e a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração Pública. 

 

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 

6.1 Objeto: Aquisição de gêneros alimentícios destinados ao preparo de refeições a serem 

oferecidas durante capacitações e eventos promovidos pela Secretaria Municipal de Saúde, bem 

como para atendimento aos usuários do Programa do Transtorno do Espectro Autista (Programa 
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TEA) e dos Centros de Atenção Psicossocial (CAPS I, CAPS II e CAPS AD). 

6.2 Prazo de entrega: A contratada deverá entregar os itens em no máximo 10 (dez) dias úteis, a 

contar da data do recebimento da ordem de compra. 

6.3 Local de entrega: Os itens deverão ser entregues e depositados conforme endereço informado 

na solicitação da ordem de compra. 

 

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Item Quant. Unid. Especificação dos Itens 

Valor  

Unitário 

Valor  

Total 

1 20 Kg 

Açúcar de confeiteiro, com granulos 

finos. Embalagem com 500 gramas ou 

01 kg. 

 R$    14,54  R$         290,80  

2 50 Frasco 

Adoçante em Gotas Ingredientes: 

glicosídeos de Stéviol. Embalagem de 

65 a 80 ml. 

 R$    18,18  R$         909,00  

3 50 Pacote 

Alho triturado, 100% puro, 

apresentando cor e odor característicos 

do produto fresco. Sem adição de sal, 

ausência de sujidades, parasitas e 

larvas, isento de glúten. Embalado em 

pote plástico de polietileno, 

transparente atóxico e resistente, 

contendo 200g, devidamente selado e 

tampado, onde contenha externamente 

os dados de identificação e procedência, 

informações nutricionais, número do 

lote, quantidade do produto e número de 

registro. 

 R$      7,48  R$         374,00  

4 100 Pacote 
Amendoim cru sem casca, com pele, 

 R$      8,21  R$         821,00  
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pacote com no mínimo 400 gramas 

5 200 Pacote 

Amendoim sem a película vermelha 

(pele), processado por moagem ou 

trituração. Embalagem de 1kg 

 R$    24,79  R$      4.958,00  

6 200 Pacote 

Amido de milho, pó fino cor branca, 

odor próprio. Embalagem padronizada 

de 500gr 

 R$      8,23  R$      1.646,00  

7 10 Unidade 

Azeite de oliva extravirgem. 

Características Técnicas: azeite de oliva 

puro, sem mistura, com grau de acidez 

máxima de 0,8% (em ácido oléico). 

Embalado em vidro de cor escura, com 

500 ml, onde contenha externamente os 

dados de identificação e procedência, 

informações nutricionais, número do 

lote, quantidade do produto e número de 

registro. 

 R$    39,85  R$         398,50  

8 20 Pacote 
Bicarbonato de sódio extra fino 

alimentício pacote com 500 gramas 
 R$    12,29  R$         245,80  

9 200 Pacote 

Biscoito de Água e Sal, ingredientes, 

farinha de trigo enriquecida com ferro e 

ácido fólico, açúcar, óleo vegetal ou 

gordura vegetal, Embalagem primária 

polipropileno ou polietileno, pacote de 

340 a 400 gramas. Rotulagem conforme 

legislação vigente. 

 R$      5,55  R$      1.110,00  

10 30 Frasco 

Catchup - Embalagem com no mínimo 

390 gramas. Rotulagem conforme 

legislação vigente. 

 R$    12,67  R$         380,10  

11 50 Pacote 

Chocolate ao leite em gotas. Pacote com 

aproximadamente1kg. Composição 

técnica: Gotas de chocolate ao leite puro 

não hidrogenado. Ingredientes: Açúcar, 

gordura vegetal, cacau, leite em pó 

 R$    40,28  R$      2.014,00  
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integral, leite em pó desnatado, soro de 

leite, massa de cacau, emulsificante. 

12 150 Unidade 

Chocolate em pó, 50% de cacau. 

Embalagem de 200 gr. Rotulagem 

conforme legislação vigente. 

 R$    17,50  R$      2.625,00  

13 200 Pacote 
Coco ralado fino sem açucar pacote de 

100 gramas 
 R$      3,90  R$         780,00  

14 20 Embalagem 

Emulsificante e estabilizante neutro 

para sorvete. Ingredientes básicos: água 

e emulsificantes (monoglicerídeos de 

ácidos graxos destilados, sal de ácidos 

graxos, monoestearato de sorbitana e 

polioxietileno de monoestearato de 

sorbitana) Embalagem 200 gramas, 

intacta com identificação completa do 

produto, data de fabricação e validade. 

 R$    10,78  R$         215,60  

15 200 Unidade 

Extrato espesso de tomate simples, 

concentrado, 100% natural, sem 

conservantes. Ingredientes: Tomate, sal 

e açúcar. Embalagem contendo 

aproximadamente 340g. A embalagem 

deve estar intacta em lata ou sachê. 

Devendo apresentar rotulagem 

conforme legislação. 

 R$      7,75  R$      1.550,00  

16 30 Kg 

Farinha de arroz, sem glutem, com 

textura fina e suave, de primeira 

qualidade, embalagem 1kg. 

 R$      5,46  R$         163,80  

17 800 Kg 

Farinha de Trigo especial. 

Especificação: Deverá ser fabricada a 

partir de grão de trigo sã e limpa, isentos 

de matéria terrosa. embalagem 

primária: Sacos de Polietileno 

transparente, atóxico pacotes de 1 kg. 

Rotulagem conforme legislação 

vigente.  

 R$      3,92  R$      3.136,00  
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18 100 kg 

Farinha de trigo integral fina, de 

primeira qualidade, com no mínimo 6 

gramas de fibra alimentar de 50g de 

produtos secos. Embalagem primária: 

Sacos de polietileno transparente, 

atóxico pacotes de 1 kg. Rotulagem 

conforme legislação vigente. 

 R$      5,10  R$         510,00  

19 400 Unidade 

Gelatina em pó nos sabores: Uva, 

Framboesa, Morango, limão e Tuti 

Fruti. Ingredientes Açúcar, gelatina, sal 

cidulante, regulador de acidez 

aromatizantes e corantes, 70 unidades 

de cada sabor, embalagem com no 

mínimo 20 gramas. Rotulagem 

conforme legislação. 

 R$      1,44  R$         576,00  

20 400 Unidade 
Leite condensado, embalagem com 

aproximadamente 395gr.  
 R$      5,28  R$      2.112,00  

21 100 Frasco 
Leite de coco, 1ª qualidade, embalagem 

de 500ml. 
 R$    12,08  R$      1.208,00  

22 200 Unidade 

Pepino em conserva. Ingredientes 

pepino, água, sal, vinagre e 

condimentos. Peso drenado mínimo 300 

gramas 

 R$    12,68  R$      2.536,00  

23 50 Unidade 

Pêssego em calda, lata com peso 

drenado de 400 a 500g. Ingredientes: 

Pêssego, açúcar, acidulante, ácido 

cítrico. Conservador: Benzoato de sódio 

 R$    15,02  R$         751,00  

24 500 Pacote 

Queijo parmesão ralado, composição 

queijo parmesão ralado 75% queijo 

montanhês, queijo tropical, queijo 

mussarela, fermento lácteo, sal, 

antiaglutinante, celulose microcristalina 

ou dióxido de silício, conservador ácido 

sórbico pacote de 100 gramas 

 R$    12,15  R$      6.075,00  
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25 50 Pacote 

Sagu, produto amiláceo extraído e 

preparado de outros amidos e féculas, 

forma granulada, antiumectante, sem 

sabor. Com aspecto, cheiro e sabor 

próprios, livre de resíduos e 

fertilizantes, sujidades, parasitas e 

larvas. Acondicionado em embalagens 

contendo de 400 a 500 gramas. 

Rotulagem conforme legislação 

vigente. 

 R$      5,60  R$         280,00  

26 25 Kg 

Sal Refinado Iodado. Não deve 

apresentar sujidade e misturas 

inadequadas. Umidade máxima de 

0,2%. Embalagem primaria: Sacos de 

polietileno transparente, pacotes de 1 

kg. 

 R$      1,90  R$           47,50  

27 20 Kg 

Trigo para kibe, grão integral, com 

textura grossa, coloração marrom, feito 

a partir de grãos de trigo, 

cuidadosamente processados. 

Embalagem plástica contendo 500 

gramas. 

 R$    13,53  R$         270,60  

28 20 Frasco 

Vinagre de álcool - Embalagem 900 ml, 

com o selo do Serviço de Inspeção 

Federal (SIF) ou Serviço de Inspeção 

Estadual (SIE) ou Serviço de Inspeção 

Municipal (SIM) e especificação de 

prazo de validade. 

 R$      2,38  R$           47,60  

Águas e bebidas 

29 41 Fardo 
Água mineral, sem gás 500 ml, fardo 

com 12 unidades. 
 R$    13,53  R$         554,73  

30 200 Garrafa 
Bebida gaseificada a base de cola, 

garrafa pet de 02 litros. 
 R$    13,36  R$      2.672,00  
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31 200 Garrafa 
Bebida gaseificada a base de guaraná, 

garrafa pet de 02 litros. 
 R$      9,97  R$      1.994,00  

32 200 Garrafa 
Bebida gaseificada a base de limão, 

garrafa pet de 02 litros. 
 R$      9,99  R$      1.998,00  

Carnes e frios 

33 50 Kg 

Bacon defumado em cubos, embalado a 

vácuo, em saco plástico transparente, 

atóxico, limpo, não violado, resistente, 

que garanta a integridade do produto até 

o momento do consumo, contendo 500g 

ou 1 Kg. A embalagem deverá conter 

externamente os dados de identificação, 

procedência, informações nutricionais, 

número de lote, data de validade, 

quantidade do produto, selo do Serviço 

de Inspeção Federal (SIF) ou Serviço de 

Inspeção Estadual (SIE) ou Serviço de 

Inspeção Municipal (SIM), 

especificação de prazo de validade e 

peso. 

 R$    46,84  R$      2.342,00  

34 350 Kg 

Carne bovina moída, de primeira 

(fraldinha, patinho, coxão mole etc..) 

congelada, limpa, sem nervos, sem 

aponevroses e sem gorduras, com 

características organolépticas (cor, 

sabor, odor característicos). Apresentar 

Certificado de Inspeção Estadual ou 

Federal. Embalagem: embalada à 

vácuo, em pacotes de 01 (um) Kg, 

devidamente identificadas com 

etiquetas internas de acordo com a 

Legislação vigente e especificação de 

prazo de produção e validade. 

 R$    46,28  R$    16.198,00  

35 200 Kg Linguiça calabresa, ingredientes carne 

suína e frango, empacotada à vácuo 

 R$    32,98  R$      6.596,00  

mailto:licitacao4.saudepalhoca@gmail.com


 
ESTADO DE SANTA CATARINA 

FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE DE PALHOÇA 

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE  

Av. Atílio Pagani, 855, 3º andar,  Centro Comercial Pagani, Bairro Pagani - Palhoça/SC. 
 CEP:88 132-149 Fone: 48 – 3047-5557 CNPJ: 12.092.636/0001-90 

  E-mail:  licitacao4.saudepalhoca@gmail.com 
 

11 
 

embalagem plástica de 3kg. Com 

certificado de Inspeção Estadual ou 

Federal. Prazo de qualidade de no 

mínimo 6 meses a partir da entrega do 

produto. 

36 200 Rolo Massa de pastel em rolo de 1 kg.  R$    14,31  R$      2.862,00  

37 300 Kg 

Presunto cozido fatiado, sem gordura. 

Embalagem lacrada com 150 gramas, 

devidamente identificados com rótulo 

impresso, de acordo com a Legislação 

vigente. 

 R$    36,57  R$    10.971,00  

38 400 Pote 

Requeijão cremoso uso culinário, 

embalagem com até 400 gramas. 

Composição: Creme de leite, massa 

coalhada (leite fluido pasteurizado, 

cloreto de sódio (sal), cloreto de cálcio, 

coalho, fermento lácteo e sorbato de 

potássio), concentrado proteico de soro 

de leite e leite, cloreto de sódio (sal), 

estabilizantes difosfato de sódio e 

polifosfato de sódio e conservador 

ácido sórbico. 

 R$    17,01  R$      6.804,00  

39 20 Frasco 

Requeijão culinário em bisnaga feito 

com creme de leite, leite pasteurizado, 

fermento lácteo, manteiga, sal , com 

textura cremosa e consistente, 

embalagem de 400/500 gramas. 

 R$    15,79  R$         315,80  

Pães 

40 500 Pacote 

Pão de forma, branco, pacote com no 

mínimo 16 fatias, massa preparada com 

farinha de trigo, fermento biológico, 

água, sal, podendo conter outras 

substâncias alimentícias, desde que 

declaradas. Deverá ser preparado a 

partir de matérias-primas sãs, de 

 R$    16,59  R$      8.295,00  
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primeira qualidade, isenta de matéria 

terrosa e parasitos e em perfeito estado 

de conservação. Será rejeitado o pão 

queimado ou mal cozido e não será 

permitida a adição de farelos e de 

corantes de qualquer natureza em sua 

confecção. Embalagem de 500 gramas, 

plástica lacrada com etiqueta constando 

identificação do fabricante, data de 

fabricação e validade de no minimo 02 

(dois) dias e tabela com informação 

nutricional. 

41 200 Pacote 

Pão de forma, integral. Especificação: 

pacote com no mínimo 16 fatias, massa 

preparada com farinha de trigo integral, 

fermento biológico, água, sal, podendo 

conter outras substâncias alimentícias, 

desde que declaradas. Deverá ser 

preparado a partir de matérias-primas 

sãs, de primeira qualidade, isenta de 

matéria terrosa e parasito e em perfeito 

estado de conservação. Será rejeitado o 

pão queimado ou mal cozido e não será 

permitida a adição de farelos e de 

corantes de qualquer natureza em sua 

confecção. Embalagem de 500 gramas, 

plástica lacrada com etiqueta constando 

identificação do fabricante, data de 

fabricação e tabela com informação 

nutricional. 

 R$    17,41  R$      3.482,00  

42 200 Pacote 

Pão de hamburguer - embalagem com 

300gr com 6 unidades - fabricado com 

farinha de trigo enriquecida com ferro e 

acido folico. o produto deve estar em 

conformidade com as leis especificas 

vigentes. 

 R$    10,53  R$      2.106,00  

43 200 Pacote Pão de milho fatiado. Especificação: 

massa preparada com farinha de trigo 

 R$    17,14  R$      3.428,00  
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enriquecida com ferro e ácido fólico, 

ovos, açúcar, farinha de milho 

enriquecida com ferro e ácido fólico, 

glúten, gordura vegetal, sal 

emulsificantes e conservadores. 

Embalagem a partir de 500 gramas, 

plástica lacrada com etiqueta constando 

identificação do fabricante, data de 

fabricação e validade e tabela com 

informação nutricional, conforme 

legislação vigente. 

44 350 Pacote 

Pão para cachorro quente. 

Especificação: massa preparada com 

farinha de trigo, fermento biológico, 

água, sal, podendo conter outras 

substâncias alimentícias, desde que 

declaradas. Deverá ser preparado a 

partir de matérias-primas sãs, de 

primeira qualidade, isenta de matéria 

terrosa e parasito e em perfeito estado 

de conservação. Será rejeitado o pão 

queimado ou mal cozido e não será 

permitida a adição de farelos e de 

corantes de qualquer natureza em sua 

confecção. Peso aproximado de 50 

gramas por unidade. Embalagem com 

10 pães, plástica lacrada com etiqueta 

constando identificação do fabricante, 

data de fabricação e tabela com 

informação nutricional 

 R$    18,28  R$      6.398,00  

Outros 

45 2.000 Unidade 
Caixas pardas medindo 

35cmx35cmx5cm altura 
 R$      2,95  R$      5.900,00  

46 200 Pacote Copo descartável, material isopor, 

capacidade 180 a 200 ml, pacote com 25 

 R$      9,47  R$      1.894,00  
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unidades 

47 2.000 Unidade 

Embalagem  PET PCR BP 70 retangular 

com fundo em medidas aproximadas de 

40cm x 30cm e 11cm de altura. 

 R$      5,35  R$    10.700,00  

48 2.000 Unidade 

Embalagem retangular PET PCR BP 40 

redonda com fundo em medidas 

aproximadas 25cm diâmetro e 8,5cm de 

altura 

 R$      1,41  R$      2.820,00  

49 1.000 Pote 

Pote para alimento, quadrado, 

descartável, com tampa, transparente, 

capacidade entre 150 à 250ml, pacote 

com 100 unidades. 

 R$    78,08  R$    78.080,00  

50 204 Pacote 

Saco de papel para pipoca cor branco, 

medindo aproximadamente 20x13. 

Pacote com 500 unidades. 

 R$    47,35  R$  9.659,40  

Total R$ 222.101,23 

 

7.1 JUSTIFICATIVA DO ORÇAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente 

estimado da contratação, o qual deverá ser compatível com os valores praticados pelo mercado, 

considerados os preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a serem 

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execução 

do objeto. 

Considerando que para aquisição de bens e contratação de serviços em geral, o valor estimado 

será definido com base no melhor preço aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser 

adotadas como principais fontes de pesquisa de preços os seguintes parâmetros:   

Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser 

compatível com os valores praticados pelo mercado, considerados os 

preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a 
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serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as 

peculiaridades do local de execução do objeto. 

I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do 

item correspondente no painel para consulta de preços ou no banco de 

preços em saúde disponíveis no Portal Nacional de Contratações 

Públicas (PNCP); 

II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em 

execução ou concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da 

pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, 

observado o índice de atualização de preços correspondente; 

III - utilização de dados de pesquisa publicada em mídia 

especializada, de tabela de referência formalmente aprovada pelo 

Poder Executivo federal e de sítios eletrônicos especializados ou de 

domínio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; 

IV - pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fornecedores, mediante 

solicitação formal de cotação, desde que seja apresentada justificativa 

da escolha desses fornecedores e que não tenham sido obtidos os 

orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da data de 

divulgação do edital; 

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, na forma de 

regulamento 

Considerando que, toda compra pública deve ser destinada a gerar o resultado de contratação 

mais vantajoso para a Administração Pública, visando à qualidade do objeto ou serviço e o 

preço. 

Com vistas a construir a média de valores de mercado, o custo estimado foi apurado a partir de 

mapa de preços constante do processo administrativo, elaborado com base em pesquisas de 

mercado e mediante sites especializados -    Preço Estimado e outras consultas na Internet. Para 

a definição dos valores de referência, foi adotada a metodologia da média saneada dos preços 

obtidos, de modo a garantir maior fidedignidade e representatividade dos dados coletados. 

Dessa forma, estima-se um custo total para esta contratação de R$ 222.101,23 (Duzentos e vinte 
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e dois mil, cento e um reais e vinte e três centavos). 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA ME/EPP 

8.1 O objeto constante deste estudo APLICA-SE aos benefícios previstos para ME/EPP. 

8.2 A realização de licitações exclusivas para Microempresa e Empresas de Pequeno Porte está 

prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 e 

regulamentada pelo Decreto Municipal nº 2.209/2017. Ambos dispositivos legais determinam 

que os órgãos e as entidades contratantes deverão realizar processo licitatório destinado 

exclusivamente à participação de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de 

contratação cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). 

8.3 Fica dispensada a aplicação do tratamento diferenciado, com base no art. 49 quando:  

II - não houver um mínimo de 3 (três) fornecedores competitivos enquadrados como 

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes 

de cumprir as exigências estabelecidas no instrumento convocatório; 

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de 

pequeno porte não for vantajoso para a administração pública ou representar prejuízo ao 

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. 

8.4 O Decreto Municipal 2.209/2017, âmbito regional é definido como os “limites geográficos do 

Estado de Santa Catarina” 

8.5 Em conformidade com o disposto na Lei Complementar nº 123/2006, que estabelece normas 

gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido às Microempresas e Empresas de 

Pequeno Porte (ME/EPP) nas contratações públicas, verificou-se que o objeto desta contratação 

PERMITE a aplicação dos benefícios previstos na referida legislação. 

8.6 A adoção do tratamento diferenciado visa promover o desenvolvimento econômico local e 

regional, bem como estimular a competitividade e a participação das ME/EPP nas licitações 
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públicas. 

8.7 Considerando as características do objeto, observa-se que: 

8.7.1 O valor estimado da contratação é compatível com a capacidade econômico-

financeira de micro e pequenas empresas; 

8.7.2 O mercado fornecedor conta com a presença de ME/EPP aptas a atender ao objeto 

com qualidade e eficiência. 

8.8 Dessa forma, aplica-se o tratamento diferenciado e favorecido previsto na LC nº 123/2006, 

devendo a licitação contemplar as medidas de incentivo previstas em lei, como cotas reservadas, 

preferência de contratação e regularização fiscal tardia, conforme a viabilidade do caso. 

8.9 Foi verificada a existência de um mínimo de 03 empresas competitivas enquadradas como 

microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas REGIONALMENTE e capazes de 

cumprir as exigências. 

8.10 Do histórico das licitações promovidas por este Município, comprovado através do 

relatório extraído do sistema de gerenciamento de compras, foram identificadas as empresas 

abaixo: 

Pregão 87/2025 

Fornecedor CPF/CNPJ Porte Estado 

BRUTHAN COMERCIAL LTDA. 02.625.813/0001-00 EPP SC 

PANIFICADORA E 

CONFEITARIA SÃO FRANCISCO 

LTDA 

01.964.929/0001-01 EPP SC 

REDE COMERCIO ATACADISTA 

LTDA 

44.786.497/0001-90 EPP SC 

 

8.11 Ante o exposto, considerando que resta comprovada a conformidade com a Lei 
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Complementar n. 123/2016, justifica-se a abertura desta Licitação como exclusiva para ME e 

EPP. 

 

9. RESULTADOS PRETENDIDOS 

9.1 Garantir o abastecimento adequado e ininterrupto de alimentos, evitado descontinuidade nas 

atividades desenvolvidas pelo NEPS, e redução dos riscos operacionais relacionados à falta de 

insumos, minimizando impactos nas atividades e no atendimento aos usuários. 

Atender às necessidades específicas do público assistido, respeitando critérios nutricionais e 

eventuais restrições alimentares, assegurando a qualidade nutricional e sanitária dos gêneros 

alimentícios fornecidos. 

Promover maior eficiência na gestão de recursos públicos, por meio de processo de aquisição 

planejado, conforme a real demanda e debtro dos limeites orçamentários estabelecidos, 

garantindo economicidade e transparência. A solução proposta contribui diretamente para a 

melhoria da qualidade dos serviços prestados pelo NEPS, fortalecendo a capacidade 

institucional do Município de Palhoça no atendimento às suas demandas sociais. 

 

10. PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

10.1 (    ) Não será adotado parcelamento, tendo em vista que o objeto se enquadra no disposto 

no art. 40, § 3º da Lei 14.133/2021. 

 

10.2 ( X ) Será adotado parcelamento, uma vez que o objeto não se enquadra nas hipóteses 

legais de vedação, sendo possível maior competitividade e economicidade. 

 

11. PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS PELA SEC RETARIA REQUERENTE 
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11.1 Não se identificam providências a serem tomadas pela Secretaria requerente. 

  

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES 

12.1 Não se identificam contratações correlatas ou interdependentes. 

 

13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

13.1 A Contratada deverá observar e cumprir integralmente a legislação ambiental vigente 

em âmbito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicáveis, em todas as 

fases relacionadas à execução do objeto. 

13.2 Deverá, ainda, adotar práticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da 

produção, transporte, utilização e descarte de insumos, priorizando soluções sustentáveis, 

eficiência energética, redução da geração de resíduos, logística reversa (quando aplicável) e 

utilização de materiais ambientalmente adequados. 

13.3 Cláusulas específicas acerca da gestão ambiental, responsabilidades e eventuais 

condicionantes serão detalhadas no termo de referência, quando houver. 

 

14. CONTRATO 

14.1 É necessário contrato? 

(    ) SIM  OU  ( X ) NÃO 
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Palhoça/SC, 27 de abril de 2026. 

 

 

JEAN NILSO DA CRUZ 

Secretario Municipal de Saúde 
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