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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. SETOR REQUENTE DA CONTRATACAO

1.1 Vigilancia Ambiental — Secretaria Municipal de Saude.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A Secretaria Municipal de Saude de Palhoca, por meio da Vigilancia Ambiental, possui a
atribuicdo de executar a¢des continuas de prevencdo e controle de vetores de importancia em
salde publica, com destaque para 0 mosquito Aedes aegypti, transmissor de doengas como a
dengue, zika e chikungunya e o mosquito Culicoides paraensis, transmissor da fedre de

Oropouche.

Considerando o aumento do risco de proliferacdo desses vetores, especialmente em areas
urbanas densamente povoadas, regides litoraneas, locais com acimulo de dgua parada e pontos
estratégicos, como cemitérios e imdveis abandonados, torna-se inprescindivel a adogdo de

métodos eficazes e complementares de controle larvério.

Embora a eliminagdo mecénica de criadouros constitua medida prioritaria e fundamental, existe
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situacdes em que sua aplicacdo é limitada, sobretudo em locais de dificil acesso ou em depositos
que ndo podem ser removidos, 0s quais se tornam pontenciais focos de reproducdo. Nesses
casos, faz-se necessaria a adogdo de medidas complementares de controle, capazes de alcancar

esses ambientes e interromper o ciclo de desenvolvimento dos vetores.

A presente contratacdo tem por objetivo assegurar a continuidade das acdes de vigilancia e
controle vetorial, contribuindo para a reducdo dos indices de infestacdo, a prevencédo de surtos
e epidemias, e a mitigacdo dos impactos a saude publica. Ademais, assegurar a maior eficiéncia

nas atividades operacionais e melhor protecéo a populagdo do municipio.


mailto:licitacao4.saudepalhoca@gmail.com

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PALHOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Av. Atilio Pagani, 855, 3° andar, Centro Comercial Pagani, Bairro Pagani - Palhoga/SC.
CEP:88 132-149 Fone: 48 — 3047-5557 CNPJ: 12.092.636/0001-90
E-mail: licitacao4.saudepalhoca@gmail.com

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

3.1 O objeto constante deste estudo possui previsdo no Plano de Contratagdes Anual.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Diante da demanda apresentada, foi realizado o levantamento de mercado no intuito de

prospectar, analisar e comparar as possiveis solucdes disponiveis para atendimento da

necessidade apontada, observando os critérios de vantajosidade para a Administracdo, sob os

aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Neste contexto, foram consideradas as

seguintes alternativas:

Contratacdo de empresa especializada para execucao dos servicos

Consiste na contratacdo de empresa especializada para execucdo direta das a¢bes de

controle vetorial, incluindo fornecimento de insumos, equipamentos e méo de obra.

Vantagens: transferéncia da responsabilidade operacional para a contratada;
possibilidade de utilizacdo de tecnologia especializada; reducdo da necessidade de
gestdo de insumos e estoque; simplificacdo das interfaces administrativas e operacionais

na gestdo do contrato.

Desvantagens: maior custo global da contratacdo; dependéncia de terceiros para
execucao de atividade continua e estratégica; menor controle direto sobre as a¢bes em
campo; possivel desalinhamento com as diretrizes e rotinas da Vigilancia Ambiental;
risco de descontinuidade em caso de problemas contratuais; desaproveitamento dos

equipamentos e equipe ja existente na Vigilancia Ambiental.
Aquisigéo de insumos por meio de licitagdo (Sistema de Registro de Precos)

Consiste na realizacdo de processo licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, com
formalizagdo de Ata de Registro de Pregos, com vigéncia de até 12 meses, visando a

aquisicdo parcelada de insumos (larvicidas) conforme a demanda da Secretaria
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Municipal de Sadde.

Vantagens: possibilita aquisices conforme a necessidade, evitando formacédo de
estoques excessivos; maior flexibilidade na gestdo orcamentéaria; potencial ganho de
escala e economicidade; garante maior agilidade nas aquisi¢des, reduzindo riscos de
desabastecimento; os itens adquiridos passam a integrar o patriménio da Administracao,
garantindo disponibilidade imediata e continua, fortalecendo a autonomia operacional,

compatibilidade com a estrutura ja existente (equipamentos e equipe propria).

Desvantagens: necessidade de planejamento prévio adequado das quantidades
estimadas; possibilidade de descontinuidade de fornecimento em caso de baixa adesdo
ou desisténcia de fornecedores registrados; dependéncia da capacidade logistica e do
cumprimento dos prazos de entrega pelos fornecedores; e necessidade de maior controle

e monitoramento da execugdo da Ata de Registro de Precos.
Aquisicao centralizada por outro 6rgdo ou adeséo a atas de registro de precos
Consiste na adeséo a atas de registro de precos vigentes de outros 6rgaos publicos.

Vantagens: reducdo do tempo necessario para contratacdo; eliminacdo da necessidade
de novo processo licitatorio; aproveitamento de precos ja registrados; possibilidade de

atendimento mais célere da demanda.

Desvantagens: dependéncia da disponibilidade de saldo na Ata e da anuéncia do 6rgao
gerenciador; limitacGes quanto aos itens registrados e quantitativos disponiveis; menor
autonomia da Administracdo na definicdo das condigdes contratuais; risco de

incompatibilidade com as necessidade especificas do municipio.
Aquisicéo direta de insumos por licitagdo tradicional

Consiste na realizagdo de processo licitatério especifico para aquisicdo imediata dos

insumos necessarios (larvicidas).
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Vantagens: possibilidade de adequacgdo total as necessidades do municipio; maior
controle sobre especificacdes técnicas e quantitativos; estimulo a competitividade entre

fornecedores.

Desvantagens: menor flexibilidade (aquisicdo geralmente em parcela Unica ou
previamente definida); necessidade de novos processos para aquisi¢des futuras; maior

tempo para conclusdo do procedimento.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

5.1 Apos anélise das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a solugdo mais vantajosa
para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude consiste na aquisicao de

insumos (larvicidas) por meio do Sistema de Registro de Precos.

A aquisi¢do de insumos (larvicidas) mostra-se a solu¢cdo mais vantajosa pra a Administracao,
por aliar economicidade, eficiéncia e flexibilidade. Permitindo aquisi¢des parceladas conforme
a demanda, reduzindo riscos de desperdicio e desabastecimento, além de otimizar a gestdo

orcamentaria.

Ressalta-se, que a solugdo esta plenamente alinhada a capacidade operacional ja existente no

municipio, que conta com equipe capacitada e estruturada adequada para aplicacdo dos
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insumos, contando com dispersdo aérea com drone, garantindo maior controle das acdes e

melhor resposta as demandas de satde publica.

Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢cdo de insumos (larvicidas) por meio do Sistema de
Registro de Precos é a alternativa que melhor atende ao interesse publico, assegurando a
continuidade das ac¢des de vigilancia ambiental, a eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos

e a protecdo da satde da populagéo.
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1 OBJETO: Aquisicdo de larvicidas biologicos para as acdes de controle vetorial desenvolvidas

pela Vigilancia Ambiental.

6.2 PRAZO DE ENTREGA: A contratada devera entregar os itens em no maximo 15 (quinze) dias
Uteis, a contar da data do recebimento da ordem de compra.

6.3 LOCAL DE ENTREGA: Os itens deverdo ser entregues na Vigilancia Ambiental, aos cuidados
de Nelson Paiva Junior, sito na Rua Ariena, n° 111, Caminho Novo — Palhoca/SC, CEP 88132-
335, de segunda a sexta-feira, exceto feriados e pontos facultativos, no horario compreendido
entre as 08h e as 16h, de forma a possibilitar a totalidade da entrega no mesmo dia.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO

Valor Valor

Item | Quant. Unid. Especificacdo dos ltens .
Q P ¢ Unitario Total

Larvicida Biolégico com as seguintes
especificacbes: Tipo de formulacéo:
Granulo  dispersivel em  &gua;
Ingrediente ativo: a base de Bacillus
thuringiensis israelensis, para controle
de larvas de mosquitos Aedes aegypti e
Culex quinquefasciatus; Cepa AM65-
52; Poténcia minima de 3.000 UTI/ mg;
Concentracdo minima de 37,4%;
Sorotipo h14; Acondicionado em potes
de 500 gramas com validade minima de
24 meses a contar da aquisicao.
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1 700 Unid. R$ 510,18 | R$ 357.126,00

Total R$ 357.126,00

7.1 JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente
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estimado da contratacao, o qual devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo

do objeto.

Considerando que para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser

adotadas como principais fontes de pesquisa de precos 0s seguintes parametros:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucdo do objeto.

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do
item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de
precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes
Puablicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,

observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
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Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacéo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de

regulamento
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Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratacéo

mais vantajoso para a Administracdo Publica, visando a qualidade do objeto ou servico e o

preco.

Com vistas a construir a média de valores de mercado, o custo estimado foi apurado a partir de
mapa de pregos constante do processo administrativo, elaborado com base em pesquisas de
mercado e mediante sites especializados - Preco Estimado e outras consultas na Internet. Para
a definicdo dos valores de referéncia, foi adotada a metodologia da média saneada dos precos

obtidos, de modo a garantir maior fidedignidade e representatividade dos dados coletados.

Dessa forma, estima-se um custo total para esta contratacdo de R$ 357.126,00 (Trezentos e

cinguenta e sete mil, cento e vinte e seis centavos).

8. JUSTIFICATIVA PARA ME/EPP
8.1 O objeto constante deste estudo NAO APLICA-SE aos beneficios previstos para ME/EPP.

8.2 A realizacdo de licitacBes exclusivas para Microempresa e Empresas de Pequeno Porte esta
prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 e
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 2.209/2017. Ambos dispositivos legais determinam
que os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
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exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

8.3 Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (ME/EPP) nas contratacBes publicas, avaliou-se a possibilidade de aplicacdo dos

beneficios previstos nos processos de contratacao.

8.4 Contudo, a propria legislacdo estabelece hipdteses de afastamento do tratamento diferenciado,

conforme disposto no art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, especialmente quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
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competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio.

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administracdo puUblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado.

8.5 O Decreto Municipal 2.209/2017, ambito regional ¢ definido como os “limites geograficos do

Estado de Santa Catarina’.

8.6 A experiéncia do Municipio em processos licitatorios anteriores evidencia que a participacao
de ME/EPP nesses certames € reduzida e, dentre as empresas participantes, grande parte ndo
possui sede no dmbito regional. Tal cenario demonstra a baixa competitividade natural desse
mercado especifico, indicando que eventual imposic¢do de exclusividade ou reserva de cotas

poderia resultar no fracasso de itens ou até mesmo do certame como um todo.

8.7 A adocao de exclusividade ou o fracionamento do objeto em cotas reservadas, nessas condi¢des,

tenderia a restringir a competitividade, limitar a participacao de fabricantes e distribuidores com
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efetiva capacidade de fornecimento e comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa para

a Administracdo, além de aumentar o risco de desabastecimento.

8.8 Nos termos do art. 49, incisos Il e I, da Lei Complementar n°® 123/2006, o tratamento
diferenciado previsto para microempresas e empresas de pequeno porte pode deixar de ser
aplicado quando ndo se mostrar vantajoso para a Administracdo Publica ou quando representar
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado. No presente caso, verifica-se a ocorréncia
dessas hipoteses, razdo pela qual, visando preservar a competitividade, a isonomia entre 0s
licitantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, justifica-se a nao

aplicacdo de exclusividade ou de reserva de cotas para ME/EPP nesta licitacdo.
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8.9 Ressalta-se que embora o certame seja langado sem a destinacdo de cotas reservadas, seréo
assegurados os demais mecanismos de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte, conforme determina o artigo 44, da lei Complementar n.
123/2006.

“ Nas licitagOes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia

de contratacdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte”,
E ainda, paragrafo 1o, do artigo 43:

8 1o Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor
do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracao
Publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou

positivas com efeito de certiddo negativa.

8.10 Dessa forma, justifica-se a ndo aplicacdo do tratamento diferenciado previsto na LC n°

123/2006, devendo o processo seguir conforme as disposicdes gerais de contratacdo publica.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Garantir a continuidade e regularidade das acBes da Vigilancia Ambiental, evitando

desabastecimento de insumos essenciais;

Otimizar a execuc¢do das atividades operacionais, com melhor aproveitamento dos recursos

humanos e tecnoldgicos disponiveis, incluindo o uso de drones para dispersao aérea;

Prevenir a ocorréncia de surtos e epidemias de doencas como dengue, zika, chikungunya e febre
de Oropouche, por meio da interrupcédo do ciclo de desenvolvimento dos ventores ainda na fase

larvaria.
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Ampliar a efetividade das agBes de controle, especialmente em locais de dificil acesso,
depdsitos ndo removiveis e pontos estratégicos, onde a eliminacdo mecanica de criadouros €

limitada;

Otimizar a execucgédo das atividades operacionais, com melhor aproveitamento dos recursos

humanos e tecnoldgicos disponiveis, incluindo o uso de drones para disperséo aérea;

Promover maior eficiéncia na gestao de recursos publicos, por meio de processo de aquisicao
planejado, conforme a real demanda e dentro dos limites orcamentarios estabelecidos,
garantindo economicidade e transparéncia. Contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
da populacdo, com a reducéo de riscos sanitarios associados a proliferagdo de vetores.

10. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

10.1 () Nao seré& adotado parcelamento, tendo em vista que o objeto se enquadra no disposto
no art. 40, § 3°da Lei 14.133/2021.

10.2 ( X') Sera adotado parcelamento, uma vez que 0 objeto ndo se enquadra nas hipoteses

legais de vedacdo, sendo possivel maior competitividade e economicidade.

11. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA SEC RETARIA REQUERENTE

11.1 N&o se identificam providéncias a serem tomadas pela Secretaria requerente.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1 N&o se identificam contratacGes correlatas ou interdependentes.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

10
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Awv. Atilio Pagani, 855, 3° andar, Centro Comercial Pagani, Bairro Pagani - Palhoga/SC.
CEP:88 132-149 Fone: 48 — 3047-5557 CNPJ: 12.092.636/0001-90

E-mail: licitacao4.saudepalhoca@gmail.com

13.1 A Contratada devera observar e cumprir integralmente a legislacdo ambiental vigente
em ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicaveis, em todas as

fases relacionadas a execucao do objeto.

13.2 Deverd, ainda, adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da
producdo, transporte, utilizacdo e descarte de insumos, priorizando solugdes sustentaveis,
eficiéncia energética, reducdo da geracao de residuos, logistica reversa (quando aplicavel) e

utilizacdo de materiais ambientalmente adequados.

13.3 Clausulas especificas acerca da gestdo ambiental, responsabilidades e eventuais

condicionantes serdo detalhadas no termo de referéncia, quando houver.

14. CONTRATO
14.1 E necessario contrato?

( )SIM OU (X)NAO

&ih's PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.bripd6e705cb550a6

EhlEl EsTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 14/05/2026 14:52 -03:00 -03

Palho¢a/SC, 14 de maio de 2026.

JEAN NILSO DA CRUZ
Secretario Municipal de Saude

Assinado Eletrénicamente por:
8 JEAN NILSO DA CRUZ
CPF:010.442.179-79

“f

Em: 14/05/2026 14:51:49

Assinado eletronicamente com certificado virtual
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